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Zatrudnienie zgodne z kwalifikacjami?
Instytucjonalne wsparcie migrantéw z Ukrainy
w wojewodztwach 16dzkim i Slaskim!

Zarys tresci: W artykule analizowany jest wplyw wsparcia instytucjonalnego na zatrud-
nienie zgodne z kwalifikacjami obywateli Ukrainy w wojewodztwach 16dzkim i $laskim.
Celem badania jest identyfikacja dziatan sprzyjajacych wykorzystaniu potencjatu zawodo-
wego migrantéw. Analiza opiera sie na ankiecie z 2024 r. (680 oséb, migranci przedwo-
jenni i uchodzcy) oraz wykorzystuje regresje logistyczng do oceny wplywu kurséw jezyka
polskiego, pomocy w znalezieniu pracy i szkolent zawodowych na szanse zatrudnienia.
Wyniki wskazuja, ze kursy jezykowe znaczaco zwigkszajg te szanse w obu regionach; do-
datkowo w Lédzkiem istotne sg kursy przekwalifikowujace, a w Slaskiem — pomoc w po-
szukiwaniu pracy.

Stowa kluczowe: migracje, Ukraincy, rynek pracy, wojewddztwo tédzkie, wojewddztwo
$laskie

Wprowadzenie

Petnoskalowa wojna w Ukrainie, ktéra wybuchta w lutym 2022 r., doprowadzila
do bezprecedensowego naptywu uchodzcéw do Polski, znaczaco powiekszajac juz
wczesniej liczng spolecznos¢ ukrainska. Wedtug danych Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcéw (UdSC 2025), w konicu 2024 r. w Polsce przebywato okoto 1,5 min
obywateli Ukrainy, z czego niemal 1 mln stanowili uchodzcy wojenni.

Naptyw Ukraincéw do Polski wpisuje sie¢ w szerszy proces transformacji pol-
skiego rynku pracy. W ostatnich latach jego rozwoj byl Scisle zwiazany z rosna-
cym zapotrzebowaniem na pracownikéw, szczegdlnie w sektorach takich, jak

! Artykul powstal w ramach projektu ,,Polityki wiadz samorzadowych wojewddztw tédzkiego i $la-
skiego wobec imigracji”, ktéry finansowany jest przez Narodowe Centrum Nauki na lata 2021-
2024 (nr UMO-2020/39/D/HS5/03186).
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przemyst, budownictwo, logistyka czy ustugi (Fihel i in. 2012, Gérny, Sleszynski
2019, Katuza-Kopias 2020, 2023). Od czasu przystgpienia Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004 r. najatrakcyjniejszym regionem dla imigrantéw pozostawalo wo-
jewodztwo mazowieckie, a zwlaszcza Warszawa i okoliczne gminy (Wendt i in.
2018, Gorny, Sleszyniski 2019, Gérny i in. 2020). Z biegiem lat, w miare rozwoju
gospodarczego i rosngcego popytu na site robocza, takze inne regiony zaczety
przyciaga¢ coraz wiekszg liczbe przybyszéow ze wschodu, zwlaszcza obywateli
Ukrainy (Brzézka, Sowa 2016, Gérny i in. 2019, Gérny, van der Zwan 2024, Ka-
tuza-Kopias 2025), w tym wojewddztwa tédzkie i $lgskie. Oba te regiony charak-
teryzuja sie dtuga tradycja przemystowa, a w ostatnim ¢wieréwieczu przeszly gle-
bokie przemiany spoteczno-gospodarcze, ktére przyczynity sie do spadku liczby
ludno$ci oraz restrukturyzacji rynkéw pracy. W tym kontekscie imigracja z Ukra-
iny odgrywa coraz wazniejszg role, tagodzac niedobory sity roboczej i potencjal-
nie wspierajgc ozywienie gospodarcze tych regionéw. Jednocze$nie problematyka
migracji, zwlaszcza w odniesieniu do publicznych form wsparcia, pozostaje w ich
przypadku stosunkowo slabo rozpoznana empirycznie, szczegdlnie w poréwna-
niu z takimi wojewddztwami, jak mazowieckie, wielkopolskie czy matopolskie.
Znaczenie migracji ukrainskiej w wojewddztwach 16dzkim i §laskim potwierdzajg
dane statystyczne. W latach 2015-2024 liczba zezwolen na pobyt czasowy rosla
$redniorocznie ($rednia geometryczna) o 36% w wojewddztwie 16dzkim i 33%
w $laskim, osiagajac odpowiednio 16,5 tys. i 14,3 tys. zezwolen (UdsC 2025).
Ponadto w 2024 r. blisko 600 Ukraincéw uzyskato pobyt staly w wojewodztwie
tédzkim (5% wszystkich takich zezwolen w Polsce), a ponad 1000 oséb (7%)
otrzymato status rezydenta dlugoterminowego UE, podczas gdy w wojewodztwie
$laskim liczby te wyniosly odpowiednio 672 (6%) i 633 (4%). Wedtug danych
z grudnia 2025 r. dotyczacych ochrony tymczasowej, w wojewddztwie 16dzkim
zarejestrowano 61 tys. aktywnych numeréw PESEL nalezacych do obywateli
Ukrainy uprawnionych do wsparcia publicznego, a w $laskim 98 tys., co stano-
wito odpowiednio 6% i 10% sposrod 968 tys. zarejestrowanych w catej Polsce
(Open Data 2025). Dodatkowo w 2024 r. wydano okolo 113 tys. zezwolen na
prace dla Ukraincow w wojewddztwie tédzkim i 116,5 tys. w $laskim, z tacznej
liczby 1,14 mln w skali kraju (WPSZ, 2025), co potwierdza ich istotng role na
regionalnych rynkach pracy.

Wzrost liczby migrantéw pociagnat za sobg konieczno$¢ wprowadzenia dzia-
tan instytucjonalnych i spolecznych majacych na celu utatwienie ich integracj.
W odpowiedzi na nowe wyzwania instytucje publiczne oraz organizacje pozarza-
dowe wdrozyty szereg programéw wspierajacych proces adaptacji, obejmujacych
m.in. nauke jezyka polskiego, doradztwo zawodowe, pomoc w poszukiwaniu
pracy czy wsparcie w dostepie do $wiadczen spotecznych. Szczegélne znaczenie
mialy rozwigzania wprowadzone na mocy tzw. specustawy?, ktéra w uproszczo-
ny sposéb regulowata kwestie pobytu i zatrudnienia obywateli Ukrainy. Dzieki
niej migranci mogli podejmowac¢ prace bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia,

*  Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583).
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co ulatwilo ich szybkie wlaczenie si¢ w rynek pracy, ale jednoczeénie postawilo
przed instytucjami rynku pracy i pomocy spotecznej nowe zadania.

W efekcie instytucje te zostaly zmuszone do rozszerzenia grona swoich be-
neficjentéw o osoby czesto zmagajace sie z barierg jezykowsa, brakiem uznania
kwalifikacji zawodowych czy niskg znajomoscia realiéow polskiego rynku pracy.
W tym kontekscie istotne stalo sie nie tylko utatwienie dostepu do zatrudnienia,
lecz takze wspieranie migrantéw w podejmowaniu pracy zgodnej z ich kwalifika-
cjami. Tego rodzaju dzialania majg na celu zacheca¢ do diugookresowego osie-
dlania sie cudzoziemcéw w Polsce, wzmacnia¢ ich poczucie stabilnosci i sprzyja¢
ich aktywnemu udzialowi w zyciu spolecznym i gospodarczym kraju. W wymia-
rze ekonomicznym polityka integracyjna i dzialania na rzecz inkluzji imigran-
téw majg istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku pracy oraz dtugofalowego
rozwoju gospodarczego. Dlugofalowe wigczanie cudzoziemcéw w struktury ryn-
ku pracy przyczynia sie do zwiekszenia wplywéw podatkowych, wzrostu kon-
sumpcji wewnetrznej oraz stabilizacji systemu ubezpieczen spotecznych (Maru-
szewski, Kaczmarczyk 2020, Greenwood 2021, Katuza-Kopias 2023b, Strzelecki
2024, Strzelecki i in. 2025). W warunkach polskich szczegoélnie istotne jest to,
Ze migranci w obecnej fazie cyklu migracyjnego cze$ciej zasilaja system ubezpie-
czen spolecznych poprzez skiadki, niz z niego korzystaja w postaci §wiadczen,
co w krotkim okresie wywiera efekt stabilizujacy na jego finanse (Dustmann,
Frattini 2014, IBS 2022, NBP 2023, Strzelecki 2024). Nalezy jednak podkresli¢,
ze efekt ten ma charakter przejsciowy i zalezy od struktury demograficznej oraz
trajektorii migracyjnych. W dluzszej perspektywie czes$¢ imigrantdw nabedzie
uprawnienia emerytalne, a cze$¢ moze opusci¢ kraj przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, co ogranicza trwalo$¢ pozytywnego salda dla systemu. W kon-
sekwencji migracja nie stanowi rozwiazania problemu starzenia sie ludnosci,
moze jednak istotnie tagodzi¢ jego skutki poprzez poprawe relacji miedzy liczbg
0s6b pracujacych a liczbg $wiadczeniobiorcéw, zwtaszcza w krétkim i $rednim
horyzoncie czasowym. Co wiecej, imigranci czesto wnoszg do gospodarki nowe
wzorce pracy, innowacyjno$¢ oraz kapitat kulturowy, co sprzyja internacjonali-
zacji 1 modernizacji polskich przedsiebiorstw, cho¢ skala tych efektéw pozostaje
zréznicowana w zaleznosci od struktury kwalifikacyjnej migrantéw oraz stopnia
ich integracji na rynku pracy.

W rezultacie dzialania instytucjonalne wspierajace integracje cudzoziemcow,
takie jak programy adaptacyjne, szkolenia jezykowe czy ulatwienia w dostgpie do
rynku pracy, maja znaczenie strategiczne nie tylko z perspektywy spolecznej, ale
réowniez ekonomicznej. Stanowig one bowiem wazny element polityki zréwnowa-
zonego rozwoju, przyczyniajacy sie do dtugoterminowej stabilnosci gospodarczej
i spolecznej panstwa.

Celem artykutlu jest analiza wplywu wsparcia instytucjonalnego na mozliwo-
$ci podejmowania zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami zawodowymi przez
obywateli Ukrainy w wojewoddztwach 16dzkim i §lgskim?.

®  Zaréwno Ukraincéw, ktérzy przyjechali do regionéw przed wybuchem pelnoskalowej wojny
w Ukrainie (przed lutym 2022 r.), jak i uchodzcéw wojennych.
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W badaniu podjeto prébe identyfikacji form wsparcia instytucjonalnego
zwiekszajacych szanse na zatrudnienie adekwatne do posiadanych kompetencji.
Analizie poddano zaréwno migrantéw przedwojennych, jak i przymusowych, po-
kazujac, jak rozne konteksty przyjazdu wplywaja na znalezienie pracy zgodnie
z kwalifikacjami.

W tym celu wykorzystano model regresji logistycznej, w ktérym zmiennymi
objasniajacymi byly rézne formy otrzymanego wsparcia w poszczegdlnych regio-
nach. Wyniki analizy pozwalaja lepiej zrozumie¢ mechanizmy sprzyjajace zawo-
dowej integracji migrantéw oraz roznice w skutecznosci wsparcia instytucjonal-
nego pomiedzy regionami.

Wsparcie instytucjonalne Ukraincéw na rynku pracy
w Polsce przed i po 2022 r.

Przed 2022 r. wsparcie instytucjonalne obywateli Ukrainy na polskim rynku pra-
cy opieralo sie gtéwnie na obowigzujacych procedurach dotyczacych zatrudnia-
nia cudzoziemcow. Ukraincy mogli podejmowaé prace na podstawie zezwolen
na prace, o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi lub zezwolen sezo-
nowych?. Dziatania instytucji publicznych, takich jak powiatowe i wojewodzkie
urzedy pracy, koncentrowaly sie na posrednictwie pracy, doradztwie zawodowym
i organizowaniu szkolen, jednak wsparcie to mialo ograniczony zasieg i charak-
ter formalny (AstramowiczLeyk i in. 2022). Organizacje pozarzadowe pelnity
role uzupelniajaca, oferowaty kursy jezykowe, pomoc prawna i integracyjna, ale
ich dziatalno$¢ bylta czesto rozproszona i zalezna od projektow finansowanych
z grantéw. Dostep Ukraincéw do pomocy spolecznej byt ograniczony i uzaleznio-
ny od statusu pobytowego®, co utrudniato pelng integracje zawodowa i spoleczng
(Duszczyk i in. 2022).

Punktem przelomowym stal sie rok 2022, kiedy w wyniku agresji Rosji na
Ukraing Polska przyjeta miliony uchodzcéw. W odpowiedzi rzad wprowadzit tzw.
specustawe z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy, ktéra znacza-
co uproscita legalizacje pobytu i otworzyta szeroki dostep obywateli Ukrainy do
rynku pracy®. Dzieki temu mogli oni podejmowa¢ zatrudnienie bez koniecznosci
uzyskiwania odrebnych zezwolen, co pozwolito na szybkie wigczenie duzej grupy
uchodzcéw do zycia zawodowego (Postek 2025). Publiczne stuzby zatrudnienia
(PUP i WUP) rozszerzyty swoja oferte o punkty informacyjne, doradztwo w je-
zyku ukrainskim, kursy jezykowe i szkolenia zawodowe. Réwnoczesnie o$rodki
pomocy spotecznej zapewnialy wsparcie materialne, pomoc w uzyskaniu numeru
PESEL, $wiadczenia pieni¢zne oraz opieke nad dzie¢mi (Strzelecki 2025).

*  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004
nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.).

®  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2004 nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583).



Zatrudnienie zgodne z kwalifikacjami? Instytucjonalne wsparcie migrantow z Ukrainy... 59

Duzg role odegraly rowniez organizacje pozarzadowe, ktoére dzieki wsparciu
finansowemu panstwa i funduszy miedzynarodowych uruchomity liczne progra-
my integracyjne i aktywizacyjne. Prowadzily one doradztwo zawodowe, warsztaty
jezykowe, kursy kwalifikacyjne i dzialania majace na celu integracje spoleczng
uchodzcéw’. Wsparcie to uzupetnialy samorzady lokalne, ktére tworzyty centra
pomocy, organizowaly miejsca zakwaterowania i wspieraly adaptacje zawodowsg
przy wspolpracy z pracodawcami®.

Po 2022 r. wsparcie instytucjonalne dla Ukraincoéw stato sie bardziej komplek-
sowe i zroznicowane. Wspolpraca pomiedzy urzedami pracy, o$rodkami pomocy
spotecznej i organizacjami pozarzagdowymi pozwolila stworzy¢ zintegrowany sys-
tem pomocy obejmujacy zaréwno aspekty prawne, socjalne, jak i zawodowe (She-
lestSzumilas 2024). Dzieki temu wiekszo$¢ uchodzcow szybko podjeta prace, co
przyczynito sie do ich samodzielnosci i zmniejszenia obcigzenia systemu pomocy
spolecznej (Postek 2025).

Mimo pozytywnych efektow nadal istniejg wyzwania, takie jak bariery jezy-
kowe, trudno$ci w uznawaniu kwalifikacji zawodowych, ograniczony dostep do
opieki nad dzie¢mi czy ryzyko zatrudnienia w sektorach niskoptatnych (Gro-
madzki, Lewandowski, 2023).

Migranci na rynku pracy: (nie)zgodno$¢ zatrudnienia
z kwalifikacjami — przeglad badan

Jednym z kluczowych wyzwan integracji migrantéw na rynku pracy jest zapew-
nienie zgodno$ci ich zatrudnienia z posiadanymi kwalifikacjami. W Polsce, po-
dobnie jak w innych krajach przyjmujacych migrantéw, zjawisko nadkwalifikacji
(overqualification) oraz niedopasowania kompetencji (skills mismatch) jest sze-
roko rozpowszechnione. Migranci, mimo czesto wysokiego poziomu wyksztal-
cenia i bogatego doswiadczenia zawodowego, nierzadko wykonuja prace ponizej
swoich kwalifikacji, co skutkuje niewykorzystaniem ich potencjatu i ostabia efek-
tywnos¢ integracji spoteczno-ekonomiczne;j.

Zjawisko nadkwalifikacji migrantéw potwierdzaja rowniez badania miedzy-
narodowe. Wedtug raportu OECD (Settling In 2018), ponad jedna trzecia wy-
soko wykwalifikowanych migrantéw w krajach OECD pracuje ponizej swojego
poziomu kwalifikacji, a w przypadku oséb z wyksztalceniem zdobytym poza
krajem przyjmujacym odsetek ten wzrasta do 42%. Podobne wnioski przedsta-
wiajg Huber i in. (2020), wskazujac, ze niedopasowanie kwalifikacji migrantow
prowadzi do ograniczonej produktywnosci i niewykorzystania ich potencjatu na

7 Poland NGO Reports 2023. Integration and support programs for Ukrainian refugees in Po-
land  (https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/03/Uchodzcy-z-Ukrainy-eng.pdf;  dostep:
10.10.2025).

8 European Commission 2025. New employment law and integration programmes for migrants —
Poland, EU Home Affairs (https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-employment-law-and-
integration-programmes-migrants-poland-2025-10-29_en; dostep: 10.10.2025).
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europejskim rynku pracy. Zjawisko to ma nie tylko konsekwencje indywidualne,
lecz réwniez gospodarcze, poniewaz niewykorzystane umiejetnosci migrantow
ograniczaja korzysci plynace z ich zatrudnienia.

W badaniach przeprowadzonych w Niemczech (Kracke, Klug 2021) pod-
kreslono role kapitatu spolecznego w procesie zatrudnienia migrantéw. Wyniki
wskazuja, ze osoby korzystajace gléwnie z nieformalnych kanatéw poszukiwania
pracy (np. sieci rodzinne, znajomosci) sg bardziej narazone na zatrudnienie po-
nizej swoich kwalifikacji.

Analizy dotyczace drugiego pokolenia migrantow w Szwecji (Wooseong 2024)
pokazuja, ze ryzyko nadkwalifikacji dotyka réwniez te grupe. Sugeruje to, ze wy-
zwania zwiazane z niedopasowaniem kwalifikacji moga mie¢ charakter diugofa-
lowy i przenosi¢ sie na kolejne generacje.

Duszczyk i Matuszczyk (2018) wskazujg, ze znaczna cz¢$¢ cudzoziemcdw za-
trudniana w Polsce pracuje w sektorach niskoplatnych i niewymagajacych wyso-
kich kwalifikacji, takich jak budownictwo, transport czy opieka. Cho¢ powyzsi
autorzy nie analizuja bezposrednio stopnia zgodno$ci kwalifikacji, sugeruja ist-
nienie strukturalnego niedopasowania na rynku pracy. Do podobnych wnioskéw
dochodza Polkowska i Filipek (2019), badajac legalnie zatrudnionych Ukraincow.
Wskazujg oni, ze wielu z nich pracuje w niestabilnych warunkach, czesto w zawo-
dach nieodpowiadajacych ich kompetencjom.

Bardziej szczegdlowa analize zawierajg badania Kubiciel-Lodzinskiej i in.
(2023), ktoére potwierdzily, ze wykwalifikowani uchodzcy z Ukrainy, na przy-
ktad lekarze, inzynierowie czy informatycy, czesto podejmuja prace w zawodach
niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Autorzy wskazuja, ze przyczyna takie-
go stanu rzeczy sa bariery systemowe, w tym jezykowe, trudnosci w uznawaniu
dyplomoéw oraz brak odpowiedniego wsparcia integracyjnego. Podobne wnioski
wynikajg z analizy postaw pracodawcow, ktdrzy postrzegaja migrantéw jako bar-
dziej dyspozycyjnych i taniszych pracownikéw, co sprzyja ich zatrudnianiu w sek-
torach niskokwalifikowanych (Kubiciel-Lodziniska, Maj 2017). Najnowsze polskie
badania potwierdzajg te obserwacje. Wedlug raportu Instytutu Badan Struktural-
nych (Lewandowski i in. 2025), okolo 40% uchodzcéw z Ukrainy zatrudnionych
w Polsce wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji. Zjawisku temu towarzy-
szy tzw. degradacja zawodowa (occupational downgrading), przejscie z zawodow
specjalistycznych do rutynowych, niewymagajacych wyzszego wyksztalcenia.
Wplywa to negatywnie nie tylko na rozwdj zawodowy migrantéw, lecz takze na
ich motywacje do dlugotrwalej integracji w Polsce.

Regionalne przesuniecia w zatrudnieniu cudzoziemcéw
w Polsce po 2004 roku

W pierwszej dekadzie po przystgpieniu naszego kraju do UE najatrakcyjniejszym
miejscem pracy dla imigrantéw bylo wojewodztwo mazowieckie, gtéwnie War-
szawa i gminy wokot niej (Gérny i in. 2019, Gorny, Sleszynski 2019). W miare jak
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mozliwoéci zatrudnienia w tradycyjnie najatrakcyjniejszych regionach, takich jak
Mazowsze, Matopolska czy Wielkopolska — zaczely sie wyczerpywaé, coraz wiek-
szym zainteresowaniem migrantéw zaczely cieszy¢ sie inne czesci kraju (Brzozka,
Sowa 2016, Katuza-Kopias 2021, 2023a, Goérny, van der Zwan 2024). Szczegol-
na dynamike naplywu imigrantéw zarobkowych odnotowano w wojewodztwach
tédzkim i $laskim, ktére w ostatnich latach staly sie nowymi miejscami zatrud-
nienia cudzoziemcéw (Katuza-Kopias 2025). Wojewodztwa tédzkie i $laskie od-
notowaly jeden z najwyzszych wzrostow migracji zarobkowej, mierzonej liczbg
wydawanych zezwolen na prace (Kaluza-Kopias 2020, 2023a). W 2024 r. wydano
okoto 600 zezwolen w wojewddztwie 16dzkim i ponad 400 w $laskim (sposrod
4000 wydanych obywatelom Ukrainy i 323 000 wszystkim cudzoziemcom). Po-
nadto w tych regionach przyznano odpowiednio 14 000 i 17 000 o$wiadczen
o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (na 136 000 w skali kraju). Réwno-
cze$nie oba regiony przyjety znaczng liczbe uchodZcéw z Ukrainy, ktorzy aktyw-
nie wlaczali sie w lokalne rynki pracy. W 2024 r. w kazdym z tych wojewodztw
niemal 100 tys. uchodzcéw zostalo zarejestrowanych jako osoby pracujace, co
stanowilto okoto 10% wszystkich zarejestrowanych w Polsce Ukraincow (WPSZ
2025). Co wiecej, wedlug danych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, okoto 800
tys. obywateli Ukrainy odprowadzalo w 2024 r. sktadki do systemu ubezpieczen
spolecznych, z czego ponad 53 tys. mieszkalo w wojewddztwie 16dzkim, a ponad
72 tys. w $laskim (ZUS 2025).

Mimo rosnacego zrdznicowania migrantéw zarobkowych, Ukraincy pozostajg
najwiekszg grupa, zatrudniong gtéwnie w sektorach dotknietych powaznymi nie-
doborami pracownikéw, takich jak budownictwo, przemyst wytworczy, transport
i ustugi domowe, co podkresla ich komplementarng role w polskiej gospodarce
(Dudek i in. 2023).

W dalszej czeéci artykutu migrantéw, ktory przybyli do Polski, uciekajac przed
wojng nazywaé bedziemy migrantami przymusowymi.

Dane i metoda badawcza

Przytoczone w poprzednim punkcie badania wskazuja, ze problem niedopaso-
wania kwalifikacji migrantéw do wykonywanej pracy ma charakter systemowy
i wielowymiarowy. Nasuwa sie pytanie, ilu Ukraincéw pracuje zgodnie ze swoimi
kwalifikacjami w obu badanych regionach? Czy wsparcie instytucjonalne zwiek-
sza szanse pracy zgodnie z posiadanymi przez nich kwalifikacjami? W jaki sposéb
roznia sie pod tym wzgledem migranci przedwojenni i uchodzcy wojenni?

Do odpowiedzi na te pytania wykorzystano dane pochodzace z badania prze-
prowadzonego wsrod obywateli Ukrainy mieszkajacych jesienig 2024 r. w wo-
jewodztwach 16dzkim i $laskim. Zastosowanym narzedziem byla ankieta onli-
ne, dostepna w trzech jezykach: ukrainskim, polskim i rosyjskim. Wzieli w niej
udzial migranci, ktérzy przyjechali do Polski zaréwno przed wybuchem wojny,
jak i po. W sumie badanie objeto 680 Ukraincéw, z czego 408 to uchodzcy wojen-
ni (60%), a 272 to migranci przedwojenni (40%).
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Do rekrutacji uczestnikéw zastosowano rézne strategie: ogloszenia publiko-
wano w duzych zaktadach pracy i obiektach zbiorowego zakwaterowania; lokal-
ne instytucje publiczne oraz organizacje pozarzagdowe pomagaly w dystrybucji
ankiety wérod swoich beneficjentéw; byla ona takze promowana w ukrainskich
mediach spoteczno$ciowych, aby dotrze¢ do oséb pozostajacych poza formalny-
mi strukturami wsparcia. Wykorzystano réwniez metode , kuli $nieznej”, proszac
respondentéw o udostepnianie ankiety w swoich sieciach spotecznych. Kwestio-
nariusz online zawieral ponad 60 pytan (gtéwnie zamknietych) dotyczacych do-
$wiadczen migrantéw w Polsce. Udzial w badaniu byl dobrowolny i anonimowy,
z mozliwoscig wycofania sie na kazdym etapie. Badanie przeprowadzono zgodnie
z zasadami etyki badan spotecznych oraz wymogami RODO.

Pomimo znacznej liczby uzyskanych odpowiedzi badanie mialo pewne ogra-
niczenia, wynikajace gléwnie z doboru celowego préby. Z uwagi na brak pre-
cyzyjnych danych dotyczacych profilu spoleczno-demograficznego Ukraincow
w Polsce, préby tej nie mozna uznaé za w pelni reprezentatywna (tab. 1). W obu
analizowanych regionach wéréd respondentéw dominowaly kobiety, niezaleznie
od momentu przyjazdu do Polski. Respondenci byli stosunkowo mtodzi, migran-
ci przedwojenni byli mtodsi o okoto 5% od migrantéw przymusowych w obu
wojewodztwach. Ukraincy charakteryzowali sie réwniez wysokim poziomem
wyksztalcenia, zwtaszcza wéréd uchodzcow wojennych. W przeciwienstwie do
migrantéw przedwojennych, ktérzy mieli mozliwo$¢ podniesienia kwalifikacji
i zdobycia wyksztalcenia w Polsce, wigkszo$¢ uchodzcédw ukonczyta edukacje
w Ukrainie. Podczas gdy w wojewddztwie 16dzkim wielu Ukraincéw posiadato
wyksztalcenie wyzsze, w wojewddztwie $laskim migranci przedwojenni czesciej
legitymowali sie wyksztalceniem zawodowym lub $rednim.

Tabela 1. Podstawowe charakterystyki demograficzne respondentéw (%)

Wojewodztwo todzkie Wojewoddztwo $laskie

Kategoria migranci migranci migranci migranci Ogotem
przedwojenni przymusowi przedwojenni przymusowi ' = 680)
(n=147) (1 =264) (1=122) (n=147)

Pte¢ (%)
Kobieta 70,0 76,0 55,2 76,4 69,4
Mezczyzna 30,0 24,0 44,8 23,6 30,6
Wiek ($rednia 31,7 33,3 36,1 37,9 34,8
arytmetyczna)
Wyksztalcenie (%)
Podstawowe 3,4 2,6 4,0 42 3,6
Srednie 31,9 30,7 36,0 20,1 29,7
Zawodowe 17,1 11,4 36,0 16,7 20,3
Policealne zawodowe 10,2 7,9 3,2 6,9 7,1
Wyzsze 37,4 47,4 20,8 52,1 39,4
Ogoélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: obliczenia wiasne.
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Bioragc pod uwage zrdznicowanie spoteczno-demograficzne miedzy dwie-
ma grupami ukrainskich migrantéw, celem analizy bylo zidentyfikowanie form
wsparcia instytucjonalnego (takich jak pomoc w znalezieniu pracy, kursy zawo-
dowe, nauka jezyka polskiego), ktére sprzyjajg lub utrudniajg im zatrudnienie
zgodnie z kwalifikacjami zawodowymi. W kwestii zréznicowania spoleczno-de-
mograficznego miedzy migrantami przed- i powojennymi réznice sa wyrazniejsze
w wojewodztwie $lgskim, natomiast w wojewddztwie t6dzkim struktury demo-
graficzno-spoleczne obu grup pozostaja w duzej mierze zbiezne, co pozwala trak-
towac je jako relatywnie jednorodna populacje®.

Kompleksowa analiza wsparcia instytucjonalnego Ukraincéw w zatrudnieniu
na polskim rynku pracy wymagalta zastosowania modelu ekonometrycznego po-
zwalajacego na ocene jednoczesnego wplywu wielu form wsparcia, ktére majg
znaczenie dla zatrudnienia zgodnie z kwalifikacjami. W zwigzku z czym do ana-
lizy szansy zatrudnienia zgodnie z kwalifikacjami Ukraincéw w regionach 16dz-
kim i $lagskim wybrano model regres;ji logistycznej (logitowy)'°. Poniewaz te same
formy wsparcia instytucjonalnego moga dziata¢ w rézny sposéb w réznych gru-
pach imigrantéw, oszacowane zostaty oddzielnie modele dla migrantéw przymu-
sowych i migrantéw, ktérzy naptyneli do Polski przed wybuchem pelnoskalowej
wojny w 2022 r. (przedwojennych).

Wyniki analizy

Badanie ujawnito wyrazne réznice w aktywnosci zawodowej pomiedzy migranta-
mi przedwojennymi a przymusowymi w obu badanych wojewodztwach (tab. 2).
Ogodtem 53,38% respondentéw byto zatrudnionych, przy czym migranci przed-
wojenni wykazywali wyzszy poziom zatrudnienia — 56,46% w wojewddztwie
tédzkim oraz 78,40% w $laskim — w poréwnaniu z uchodZcami wojennymi (od-
powiednio 39,0% i 54,8%).

Prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej byto rzadkoscig wéroéd wszyst-
kich grup (2,5%), cho¢ nieco czesciej wystepowalo wsréd migrantéw przedwo-
jennych z wojewddztwa tédzkiego. Stosunkowo wielu uchodZcéw w tym regionie
(24,24%) studiowalo (grupa ta byla nadreprezentowana w probie), a czes¢ ta-
czyla nauke z pracg, co mozna ttumaczy¢ niedawnym przyjazdem i koniecznoscia

° W wojewodztwie 16dzkim wspdtczynniki podobienstwa struktur dla plci i wyksztalcenia miedzy
migrantami przedwojennymi i przymusownym wynosza odpowiednio 94% i 90%. Jednocze$nie
zrdznicowanie miedzy wojewodztwami jest wigksze w przypadku migrantéw przedwojennych
(np. dla plci 85,2%), podczas gdy wérdéd migrantéw przymusowych jest ono niemal nieistotne
(99,6%). W odniesieniu do wyksztalcenia warto$ci te wynoszg odpowiednio 76% i 88%, co wska-
zuje na nieco wigksze, cho¢ nadal umiarkowane, réznice miedzy grupami.

10 Funkgja logistyczna uzywana jest do$¢ czgsto z uwagi na pewne wygodne wlasnosci matema-
tyczne i stosunkowa tatwo$¢ interpretacji otrzymanych wynikow. Istnieje kilka innych podejs¢,
w ktérych o rozkladzie prawdopodobienstwa zaklada sig, ze ma posta¢ normalng (modele pro-
bit), funkcji Weibulla czy komplementarnej funkeji log-log. Brakuje wytycznych co do wlasciwego
postepowania przy wyborze konkretnego rozkltadu, cho¢ dla najczgsciej uzywanych modeli logit
i probit réznice w oszacowaniach i predykcji sa w praktyce nieznaczne (por. Greene 2002, Grusz-
czynski 2012).
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Tabela 2. Status zatrudnienia respondentéw w Polsce (%)

Wojewoddztwo Wojewddztwo Wojewddztwo Wojewddztwo

todzkie - todzkie - $laskie — $laskie —

Charakterystyki migranci migranci migranci migranci
przedwojenni  przymusowi przedwojenni  przymusowi

(n = 147) (n = 264) (n = 125) (n = 144)

Pracuje 56,5 39,0 78,4 54,8
Prowadze dziatalno$¢ gospodarcza 6,8 0,4 3,2 1,4
Studiuje 13,5 24,2 6,4 4,2
Pracuje i studiuje 14,3 12,9 4,0 5,6
Prowadze dzialalno$¢ gospodarcza 0,7 1,5 0,0 0,0
i studiuje

Nie pracuje 8,2 22,0 8,0 34,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: obliczenia wiasne.

dostosowania kwalifikacji. Z kolei uchodzcy cze$ciej pozostawali bierni zawodo-
wo, 21,97% w wojewddztwie 16édzkim i 34,03% w $laskim, podczas gdy wsrod
migrantéw przedwojennych odsetek ten wynosit okoto 8%.

Wielu Ukraincéw w Polsce pracuje ponizej swoich kwalifikacji i wczedniejsze-
go doswiadczenia zawodowego (Kubiciel-Lodziniska i in. 2023, Zyzik i in. 2023).
Wedtug ekspertow Narodowego Banku Polskiego (Dudek i in.. 2024), az 51% mi-
grantow przedwojennych oraz 37% uchodzcéw wykonywalo prace niewymagaja-
ce wysokich kwalifikacji. Podobne tendencje odnotowano w przeprowadzonym
badaniu (tab. 3), wéréd migrantéw przedwojennych w wojewddztwie $lgskim az
30,4% respondentéw deklarowalo, ze pracuje w tym samym zawodzie, co przed
przyjazdem do Polski, podczas gdy w wojewddztwie t6dzkim odsetek ten wynidst

Tabela 3. Sytuacja zawodowa Ukraincéw w Polsce w poréwnaniu z tg w Ukrainie lub in-
nym kraju (%)

Wojewddztwo 1édzkie Wojewoddztwo $laskie
Zgodnos¢ wykonywanej pracy migranci migranci migranci migranci
z kwalifikacjami przedwojenni  przymusowi przedwojenni  przymusowi

(n = 147) (n = 264) (n = 125) (n = 144)

Nie ma wigkszych roznic, pracuje 21,7 19,0 30,4 22,9
W tym samym zawodzie

W Polsce mam inng prace, ale nie 24,5 8,7 24,0 11,1
pracuje ponizej swoich kwalifikacji

W Polsce mam inng prace i pracuje 10,9 17,8 14,4 16,0
ponizej swoich kwalifikacji

Nie dotyczy mnie to — nie 21,1 8,3 16,8 10,4
pracowatem/am przed przyjazdem

do Polski

Obecnie nie pracuje 21,8 46,2 14,4 38,2
Brak danych 1,4
Ogodlem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: obliczenia wiasne.
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21,7%. Z kolei zmiane zawodu bez utraty kwalifikacji odnotowano u okoto jed-
nej czwartej badanych w obu regionach (24,5% w 16dzkim i 24% w $laskim).
Oznacza to, ze znaczna cze$¢ migrantéw przedwojennych zdotata utrzymac swoja
pozycje zawodowa mimo zmiany kraju zatrudnienia, co potwierdzajg wcze$niej-
sze obserwacje dotyczace elastyczno$ci zawodowej migrantéw o dltuzszym stazu
pobytu (Kahanec, Zaiceva 2020).

W przypadku migrantéw przymusowych sytuacja zawodowa ksztaltuje sie
mniej korzystnie. Jedynie 19% respondentéw z wojewddztwa lodzkiego oraz
22,9% ze slaskiego pracuje w tym samym zawodzie co w Ukrainie, natomiast
praca ponizej kwalifikacji dotyczy odpowiednio 17,8% i 16% badanych. Zmia-
na zawodu bez obnizenia kwalifikacji wystepuje znacznie rzadziej (8,7% w to6dz-
kimi11,1% w $laskim), co potwierdza wieksze trudnosci uchodzcéw wojennych
w dostosowaniu sie do polskiego rynku pracy (Dustmann, Fasani 2016, OECD
2022).

Szczegolnie istotnym wskaznikiem jest poziom biernosci zawodowej. Wsréd
migrantéw przymusowych 46,2% w wojewddztwie tédzkim oraz 38,2% w $la-
skim deklarowalo, ze obecnie nie pracuje, podczas gdy wsréd migrantéw przed-
wojennych odsetki te byly znacznie nizsze (21,8% i 14,4%). Zjawisko to jest
zgodne z koncepcja tzw. refugee gap — réznicy w poziomie zatrudnienia miedzy
uchodzZcami a innymi grupami migrantéw, ktéra zwykle zmniejsza sie w czasie
wraz z wdrazaniem skutecznych polityk integracyjnych (Conner 2010, Bevelan-
der 2016, Bakker i in. 2017).

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze wigkszy odsetek migrantéw przedwojen-
nych niz przymusowych deklarowal brak wczesniejszego doswiadczenia zawo-
dowego przed przyjazdem do Polski (21,1% vs 8,3% w tédzkim; 16,8% vs 10,4%
w $laskim). Moze to sugerowa¢, ze cze$¢ uchodzcéw wojennych posiadala juz
doswiadczenie zawodowe zdobyte w Ukrainie, lecz nie mogla go w pelni wy-
korzysta¢ na polskim rynku pracy, m.in. z powodu ograniczen jezykowych, bra-
ku uznania kwalifikacji czy koniecznosci opieki nad dzie¢mi (Brzozowski 2023,
Chmielewska-Kalinska i in. 2023).

Badania wskazuja, ze dostep do ustug wspierajacych proces zatrudnienia — ta-
kich jak kursy jezykowe, pomoc w znalezieniu pracy czy przekwalifikowaniu —
istotnie ulatwia integracje migrantéw. Bevelander i Pendakur (2014) wykazali, ze
uchodzcy korzystajacy z kompleksowych form pomocy szybciej i skuteczniej ada-
ptuja sie w kraju przyjmujacym niz migranci pozbawieni takiego wsparcia. Aby
oceni¢, jakiego rodzaju wsparcie zwieksza szanse zatrudnienia zgodnie z kwalifi-
kacjami, migrantéw z Ukrainy zapytano o pomoc otrzymana od wtadz lokalnych.

Analiza danych dotyczacych korzystania z pomocy instytucji publicznych przez
migrantéw ukrainskich w wojewodztwach t6dzkim i $laskim wskazuje na wyraz-
ne réznice miedzy migrantami przedwojennymi a przymusowymi, zaréwno pod
wzgledem zakresu, jak i czestotliwo$ci korzystania ze wsparcia (tab. 4). Jednocze-
$nie zasadnos¢ tego rozréznienia znajduje dodatkowe potwierdzenie w analizie
podobienstwa struktur korzystania z pomocy miedzy badanymi regionami: war-
tosci wspolczynnika podobienstwa struktur wskazujg na umiarkowany poziom
zbieznodci, przy czym dla migrantéw przedwojennych wynosi on 67,1%, a dla
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migrantéw przymusowych 70,7%. Sugeruje to, ze mimo widocznych réznic mie-
dzy analizowanymi grupami rozktady form wsparcia w obu wojewédztwach pozo-
staja relatywnie zblizone, nieco bardziej w przypadku migrantéw przymusowych.

Tabela 4. Formy wsparcia ze strony instytucji publicznych w Polsce (mozliwo$¢ wskazania
wielu odpowiedzi; %)

Wojewddztwo tédzkie Wojewodztwo $laskie

Rodzaj udzielonego Wsparcia migranci migranci migranci migranci
pl’ZedWO]eIll’ll przymusowl przedwol enni przymusowl

(n = 147) (n = 264) (n = 125) (n = 144)
Pomoc w znalezieniu pracy 15,0 15,5 20,0 26,4
Pomoc w przekwalifikowaniu

zawodowym (kursy zawodowe) 6,8 8,0 7.2 97
Nauka jezyka polskiego 24,5 34,5 28 32,6
W ogble nie korzystatem/am 35,4 22 20,8 14,6

z takiego wsparcia

Zrodto: obliczenia wiasne.

Najczesciej wskazywanym typem pomocy byta nauka jezyka polskiego, z kto-
rej skorzystato 24,5% migrantéw przedwojennych i 34,5% przymusowych w wo-
jewodztwie todzkim oraz 28% i 32,6% w $laskim. Dane te potwierdzajg, ze kom-
petencje jezykowe uznawane sg przez samych migrantdéw za istotny warunek
integracji spoteczno-zawodowej (Bevelander, Pendakur 2014, Kohlenberger i in.
2023). Szkolenia jezykowe byly szczegélnie popularne wérdd uchodzcédw, co moz-
na wigzac z ich krétszym okresem pobytu w Polsce i wiekszg potrzeba adaptacji
kulturowe;j.

Nieco rzadziej korzystano z pomocy w znalezieniu pracy - w wojewodztwie
tédzkim 15% migrantéw przedwojennych i 15,5% przymusowych, a w $lgskim
odpowiednio 20% i 26,4%. Wsparcie to moglo obejmowa¢ posrednictwo pracy,
doradztwo zawodowe czy dostep do lokalnych urzedéw pracy. Wysokie wskazniki
w regionie $lgskim mogg wynika¢ z bardziej rozwinietego rynku pracy i szerszej
oferty instytucjonalnej (Dudek i in. 2024).

Pomoc w przekwalifikowaniu zawodowym (kursy zawodowe) wskazalo re-
latywnie niewielu respondentéw — od 6,8 do 9,7%, co moze $wiadczy¢ o ogra-
niczonej dostepnosci takich programéw lub o niskiej $wiadomosci migrantow
w zakresie mozliwo$ci uczestnictwa. W literaturze podkresla sie, ze szkolenia za-
wodowe stanowig istotny element polityki integracyjnej, umozliwiajacy uchodz-
com i migrantom podjecie zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami (Bevelander
2016, OECD 2022).

Warto zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ migrantéw w ogodle nie korzystata z zad-
nych form wsparcia instytucjonalnego. W wojewddztwie 16dzkim deklarowalo to
35,4% migrantéw przedwojennych i 22% przymusowych, natomiast w $lgskim
odpowiednio 20,8% i 14,6%. Wyniki te moga wskazywa¢ na samowystarczalno$¢
czedci migrantoéw, zwlaszcza tych, ktorzy osiedlili si¢ w Polsce przed 2022 r. i zbu-
dowali wtasne sieci wsparcia spolecznego (Brzozowski 2023).
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SprawdZmy zatem, czy otrzymane wsparcie instytucjonalne w zakresie rynku
pracy zwiekszalo szans¢ na zatrudnienie zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.
W tym celu wykorzystano modele regresji logistycznej objasniajace fakt zatrud-
nienia zgodnie z kwalifikacjami. Wyniki regresji przedstawione zostaty w tabeli 5.

Tabela 5. Rezultaty analizy z uzyciem modelu regresji logistycznej wyjasniajacego szanse
zatrudnienia migrantéw ukrainskich zgodnie z kwalifikacjami zawodowymi w woje-
wodztwach todzkim i $laskim (ilorazy szans wraz z istotnoscia statystyczng!)

Wojewddztwo tédzkie Wojewoddztwo $laskie

Rodzaj udzielonego wsparcia migranci migranci migranci migranci

przedwojenni  przymusowi przedwojenni  przymusowi

Pomoc w znalezieniu pracy
(ref. brak w wsparcia w tym - - - 9,936**
zakresie)

Pomoc w przekwalifikowaniu
zawodowym (kursy zawodowe)

- * - -_—
(ref. brak w wsparcia w tym 1,848
zakresie)
Nauka jezyka polskiego
(ref. brak w wsparcia w tym 2,458** 1,785* 3,113%* 1,024*
zakresie)

Zrédto: obliczenia wiasne.

! Wartosci ilorazéw szans bycia zatrudnionym zgodnie z kwalifikacjami: mniejsze od jednosci ozna-
czaja, ze dana pomoc zmniejszala prawdopodobienstwo zatrudnienia, a wartosci wyzsze od jed-
nosci oznaczaja zwigkszenie prawdopodobienstwa zatrudnienia w poréwnaniu z osobami z grup
referencyjnych, ktére z takiego wsparcia nie skorzystaty.

* wartodci istotne statystycznie na poziomie istotnosci <0,1 — zmienne nieistotne statystycznie.

** warto$ci istotne statystycznie na poziomie istotnoéci <0,05.

Analiza wskazuje, ze dostep do okreslonych form wsparcia instytucjonalnego
istotnie zwigkszal szanse ukrainskich migrantéw na podjecie zatrudnienia zgod-
nego z ich kwalifikacjami zawodowymi w wojewddztwach 1édzkim i $laskim.
Szczegodlnie wyrazny byt pozytywny wplyw uczestnictwa w kursach jezyka pol-
skiego, a w mniejszym stopniu takze kursach zawodowych oraz pomocy w zna-
lezieniu pracy.

W obu regionach dobra znajomo$¢ jezyka polskiego oraz udzial w zorganizo-
wanych kursach jezykowych istotnie zwigkszaly prawdopodobienstwo zatrudnie-
nia zgodnego z kwalifikacjami — w wojewodztwie 16dzkim odpowiednio 2,46-krot-
nie dla migrantéw przedwojennych i 1,79-krotnie dla migrantéw przymusowych,
natomiast w wojewddztwie slaskim 3,11-krotnie dla migrantéw przedwojennych
i 1,02-krotnie dla migrantéw przymusowych. Wyniki te sg zgodne z wcze$niej-
szymi badaniami (Bevelander, Pendakur 2014, Bevelander 2016), ktére podkre-
$laja, ze znajomos¢ jezyka kraju przyjmujacego stanowi jeden z najwazniejszych
czynnikéw integracji zawodowej migrantow.

W wojewodztwie t6dzkim dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym zatrudnie-
niu zgodnemu z kwalifikacjami w przypadku uchodzcéw wojennych okazaly sie
kursy przekwalifikowujace, ktére zwigkszaly szanse zatrudnienia o okolo 1,85
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raza (p<0,1). Wynik ten potwierdza wnioski plynace z innych badan (m.in. de
Vroome, van Tubergen 2014, OECD 2022), zgodnie z ktérymi inwestycje w roz-
woj kompetengji i kwalifikacji zawodowych migrantéw znaczaco poprawiaja ich
pozycje na rynku pracy oraz ograniczajg ryzyko dekwalifikacji. Kursy te pozwa-
laja dostosowa¢ kompetencje migrantéw do lokalnych potrzeb gospodarczych,
co szczegblnie w regionach o zréznicowanej strukturze przemystowej, takich jak
wojewodztwo 1édzkie, odgrywa znaczacg role.

Z kolei w wojewddztwie $lgskim istotny wplyw na poprawe zgodnosci za-
trudnienia z kwalifikacjami wéréd migrantéw przymusowych wykazala pomoc
w znalezieniu pracy — osoby korzystajace z tej formy wsparcia miaty blisko dzie-
sieciokrotnie wigksze szanse na zatrudnienie zgodne z kwalifikacjami (iloraz
szans 9,936; p < 0,05). Wynik ten wskazuje na wysoka skuteczno$¢ dziatan ak-
tywizacyjnych prowadzonych przez lokalne instytucje rynku pracy i organizacje
pozarzadowe. Jak zauwazaja Bevelander i Pendakur (2014), skuteczno$¢ systemu
wsparcia integracyjnego zalezy nie tylko od jego zakresu, ale takze od dopaso-
wania oferowanych ustug do rzeczywistych potrzeb migrantéw oraz lokalnych
warunkdéw rynku pracy.

Wyniki te wskazuja, ze cho¢ struktura wsparcia instytucjonalnego w Polsce
jest zréznicowana regionalnie, jego adekwatne zastosowanie moze realnie przy-
czyni¢ sie do poprawy sytuacji zawodowej obywateli Ukrainy. Jest to szczegélnie
istotne w konteks$cie polityki migracyjnej panstwa, ktéra, jak zauwaza Strzelecki
(2024), powinna koncentrowac¢ sie nie tylko na ilosciowym wilaczeniu migrantéw
w rynek pracy, lecz przede wszystkim na jakosci ich zatrudnienia, zgodnym z po-
siadanym potencjalem zawodowym.

Podsumowanie i wnioski

Przeglad literatury przedmiotu pokazal, Zze zjawisko pracy migrantéw ponizej
kwalifikacji jest powszechne i ztozone. W Polsce badania wskazuja na obecnos¢
niedopasowania, ktére czesto zwigzane jest z niestabilnymi warunkami zatrud-
nienia oraz sektorami zgltaszajgcymi zapotrzebowanie na pracownikéw nisko wy-
kwalifikowanych. Jednoczesnie doswiadczenia z innych krajow UE podkreslajg
role kapitalu spotecznego, dlugosci pobytu jako waznych czynnikéw wplywaja-
cych na te sytuacje.

Warto zauwazy¢, ze rynek pracy w Polsce posiada cechy strukturalne, ktére
mogg utrudnia¢ migrantom pelne wykorzystanie kwalifikacji, podobnie jak ob-
serwuje sie to w przypadku rodzimych pracownikéw, gdzie réwniez wystepuje
zjawisko nadkwalifikacji. Oznacza to, ze dziatania integracyjne powinny uwzgled-
nia¢ zaréwno specyfike migracyjna, jak i uwarunkowania krajowego rynku pracy.

Pomimo pozytywnych efektéw wiaczenia Ukraincéw w polski rynek pracy
utrzymujg sie problemy z niedopasowaniem kwalifikacji, barierami jezykowymi
i uznawalno$cia dyplomoéw. Wyniki badania wskazuja, ze skuteczne wsparcie in-
stytucjonalne powinno by¢ dlugofalowe, zindywidualizowane i dostosowane do
potrzeb uchodZcow oraz migrantéw ekonomicznych.
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Analiza potwierdzila, Ze integracja zawodowa migrantéw z Ukrainy w Polsce
ma charakter ztozony i jest silnie determinowana zaréwno indywidualnymi kom-
petencjami, jak i dostepem do wsparcia instytucjonalnego. Wyniki badania wska-
zujg, ze znajomos¢ jezyka kraju przyjmujacego stanowi istotny komponent kapi-
tatu ludzkiego, ktéry w znaczacy sposéb warunkuje efektywnos¢ dopasowania
pracownika do rynku pracy. Jednocze$nie nalezy uwzgledni¢ potencjalny problem
odwrotnej zaleznosci przyczynowej. Relacja miedzy znajomoscig jezyka a zatrud-
nieniem zgodnym z kwalifikacjami moze mie¢ charakter endogeniczny: szczegél-
nie w przypadku migrantéw, ktérzy przyjezdzaja gtéwnie w celach zarobkowych.
Moga oni wykazywaé wieksza sklonnos$¢ do inwestowania w nauke jezyka pol-
skiego juz na wczesnym etapie pobytu. W takim ujeciu poziom kompetencji je-
zykowych moze czeéciowo odzwierciedla¢ wczeéniejsze intencje migracyjne oraz
orientacje na trwala integracje na rynku pracy, a nie stanowi¢ wylgcznie egzoge-
nicznego czynnika determinujgcego wynik zatrudnienia zgodnie z kwalifikacjami.

Kursy jezykowe i zawodowe, urzadzane przez instytucje publiczne lub orga-
nizacje pozarzadowe, znaczaco podnosza mozliwosci zatrudnienia, zwlaszcza
w przypadku migrantéw przymusowych, ktérzy czesciej napotykajg bariery for-
malne i komunikacyjne.

Wyniki regresji logistycznej potwierdzily takze regionalne zréznicowanie sku-
tecznodci poszczegédlnych form wsparcia, co wskazuje, ze polityka integracyjna
powinna by¢ dostosowana do lokalnych uwarunkowan gospodarczych i struktury
zatrudnienia. Jednocze$nie w przypadku wojewoddztwa tdédzkiego obserwowane
roznice wynikajag w wiekszym stopniu z charakteru wsparcia instytucjonalnego
niz z réznic demograficznych, ze wzgledu na wysokie podobienstwo struktur ba-
danych grup.

Istotnym wnioskiem jest takze potrzeba dalszego rozwijania komplekso-
wych instrumentéw wsparcia dla uchodZcéw wojennych, ktérzy czesciej niz mi-
granci przedwojenni napotykaja trudnosci w podjeciu pracy odpowiadajacej ich
kompetencjom.

Niniejsze analizy otwierajg pole do dalszych badan poréwnawczych, zaréwno
miedzy regionami Polski, jak i w szerszej perspektywie europejskiej. W przyszto-
$ci warto zbadaé trwatos¢ efektéw wsparcia instytucjonalnego oraz jego wplyw
na mobilnoé¢ zawodowa migrantéw, ich decyzje osiedlencze i poczucie przyna-
leznosci spotecznej.
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Employment in line with qualifications? Institutional support for
Ukrainian migrants in the Lodzkie and Silesian voivodeships

Abstract: This article explores the impact of institutional support on the employment opportunities
of Ukrainian citizens, with a particular focus on their ability to secure jobs matching their profession-
al qualifications. The analysis is geographically limited to two voivodeships — Lodzkie and Silesian —
selected due to their significant growth in the issuance of work-related documents (including permits
and declarations) over the past decade.

Following the outbreak of the full-scale war in 2022, Poland became the primary host country for
refugees from Ukraine, prompting public institutions and non-governmental organizations to intro-
duce new forms of integration and employment assistance. The study aims to identify institutional
measures that facilitate the effective use of migrants’ professional potential. It draws on data from
a survey conducted in autumn 2024 among 680 Ukrainian citizens residing in the Lodzkie and Sile-
sian regions, including both pre-war migrants and war refugees. The analysis focuses exclusively on
the role of institutional support mechanisms.

To assess the impact of various types of support — such as Polish language courses, job placement
assistance, and vocational training — on the likelihood of employment consistent with professional
qualifications, a logistic regression model was applied. The findings indicate that participation in
Polish language courses significantly increased the chances of obtaining employment aligned with
professional competencies in both voivodeships. Vocational retraining programs proved effective in
the Lodzkie region, while job placement assistance played a particularly important role in Silesia.
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