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Zarys tredci: Celem artykutu jest z jednej strony przedstawienie znaczenia funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnoéci dla rozwiazywania probleméw srodowiskowych
miasta Poznania i jego rozwoju w latach 2004-2014, a z drugiej okreSlenie, jak dzialania
podejmowane w miescie, wspétfinansowane z budzetu UE, wpisywaly si¢ w realizacje
poszczegélnych zalozen $rodowiskowych Strategii Europa 2020. W artykule dokonano
réwniez analizy poréwnawczej najwigkszych miast Polski pod wzgledem wartoéci pozy-
skanych funduszy unijnych w aspekcie ochrony srodowiska. Celem tej analizy bylo usta-
lenie réznic wsréd polskich metropolii dotyczacych poziomu efektywnosci ubiegania si¢
o unijne wsparcie ukierunkowane na poprawe jakosci srodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, rozwéj zréwnowazony, ochrona $rodowiska,
Strategia Europa 2020

Wprowadzenie

W miare rozwoju mysli ekonomicznej coraz wieksza uwage zwracano na kwestie
zwigzane ze $rodowiskiem przyrodniczym. Poczatkowo $rodowisko traktowano
wylacznie jako Zrédlo naturalnych czynnikéw produkeji bez zwracania uwagi na
problem ich ograniczono$ci. Z czasem dostrzezono niekorzystny wplyw nadmier-
nej dewastacji srodowiska na jako$¢ zycia ludzi oraz mozliwosci dalszego rozwoju
gospodarczego. Obecnie, w dobie ogromnej popularnosci koncepcji rozwoju su-
stensywnego!, srodowisku naturalnemu przypisuje si¢ bardzo duza role. Dosto-
sowanie sie¢ do potrzeb $rodowiska i maksymalne przeciwdziatanie jego dalszej
degradacji to warunki konieczne do osiagniecia pozadanego rozwoju w wymia-
rach spotecznym i ekonomicznym (Bosselmann 2008).

! Rozwdj sustensywny jest w jezyku polskim powszechnie nazywany rozwojem zréwnowazonym,
co nie do konca oddaje istote tego rozwoju. Wigcej na ten temat pisza m.in.: Janikowski (2007),
Zegar (2007) i Trzepacz (2012).
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Ochrona srodowiska stanowi bardzo wazny element polityki Unii Europejskiej,
czego odzwierciedleniem sg obecnie cele sformulowane w Strategii Europa 2020.
Dotycza one ograniczenia emisji CO,, wzrostu efektywno$ci energetycznej oraz
rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Realizacja tych celéw w za-
sadniczej mierze bedzie sie¢ odbywaé¢ w wymiarze miejskim. Miasta sa obszarami
W najwyzszym stopniu przyczyniajacymi sie do postepujacej degradacji srodowi-
ska, czego zasadnicza przyczyng jest silna koncentracja ludnos$ci oraz dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie dzieki miastom i skumulowanym w nim kapitalom po-
wstajg innowacyjne rozwiazania problemoéw z zakresu gospodarki niskoemisyjnej?.

Celami niniejszego artykutu sa: (1) analiza znaczenia funduszy strukturalnych
wydatkowanych na terenie miasta Poznania w ramach polityki spéjnosci UE pod
katem realizacji celéw $rodowiskowych Strategii Europa 2020 w latach 2004-
2014 oraz (2) ustalenie réznic wsrdd polskich metropolii (Gdansk, Krakéw, £.6dz,
Poznan, Wroclaw, Warszawa) dotyczacych poziomu efektywnosci ubiegania sie
o unijne wsparcie ukierunkowane na poprawe jakosci srodowiska naturalnego.

Analiza obejmowata opis diagnostyczny poziomu wartosci $rodkéw unijnych
pozyskanych przez poszczegdlne miasta na dziatania wpisujace sie w zalozenia $ro-
dowiskowe Strategii Europa 2020. W celu efektywniejszego poréwnania wartosci
te zrelatywizowano, stosujac wskazniki, odnoszac warto$¢ pozyskanych srodkow
do liczby mieszkancéw oraz poziomu wydatkéw inwestycyjnych danego miasta.

Cele srodowiskowe Strategii Europa 2020

Strategia Europa 2020° przyjeta w 2010 r. przez Komisje Europejska stanowi od-
powiedz Unii Europejskiej na kryzys gospodarczy rozwijajacy sie od 2008 r. Jest
to nadrzedny dokument wyznaczajacy cele i kierunki rozwoju dla catej Unii Eu-
ropejskiej. Rozwdj ten zgodnie z wizja zawarta w Strategii Europa 2020 powinien
by¢ inteligentny, zrbwnowazony oraz sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu. Owe
trzy cechy rozwoju stanowia jednoczes$nie jego wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety.

W kontekscie prowadzonej analizy zasadne jest skupienie uwagi na priory-
tecie odnoszacym sie do rozwoju zréwnowazonego (sustensywnego) rozumia-
nego jako wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej. W ramach tego priorytetu sfor-
mulowano trzy wymierne cele srodowiskowe, nazywane pakietem klimatyczno-
-energetycznym lub w skrocie pakietem ,,3 x 20%”. W ramach tego pakietu Unia
Europejska zobowigzala si¢ do:

* ograniczenia emisji dwutlenku wegla o co najmniej 20% w poréwnaniu z po-

ziomem z 1990 r.,

2 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Miejski Wymiar Polityki UE — Kluczowe Ele-
menty Agendy Miejskiej UE z dn. 18 lipca 2014, Bruksela.

3 Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu z dn. 3 marca 2010, Bruksela.
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* wzrostu udzialu odnawialnych Zrédet energii w calkowitym zuzyciu energii

do 20%,

* wzrostu efektywnosci wykorzystania energii o 20%.

Gléwnymi instrumentami finansowymi wspierajacymi realizacje tych celéw,
zwlaszcza na terenach zurbanizowanych, s Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego oraz Fundusz Spdjnosci funkcjonujace w ramach unijnej polityki spoéj-
noédci. Bardziej szczegbétowe cele tematyczne oraz gtéwne dziatania, ktére mozna
finansowa¢ ze $rodkéw tych funduszy okreslone zostaty w dokumencie zatytuto-
wanym ,,Elementy wspoélnych ram strategicznych na lata 2014-2020"*. Kazdemu
celowi przypisano szereg dzialan, na podstawie ktérych mozna okredli¢ gléwne
sektory czy tez obszary gospodarki zaangazowane w realizacje zalozen $rodo-
wiskowych Strategii Europa 2020. Nalezg do nich: sektor badawczo-rozwojowy,
energetyka, transport, gospodarka przestrzenna, gospodarka wodna oraz gospo-
darka odpadami (patrz tab. 1).

Tabela 1. Cele tematyczne interwencji polityki spdjnosci, gléwne dziatania oraz sektory gospodarki
najsilniej zwigzane z realizacja zalozen $rodowiskowych Strategii Europa 2020

Cel tema- Sektor/obszar
tyezn Gléwne dziatanie dziatanlo$ci
e gospodarczej

Inwestycje w zakresie efektywnego zaopatrzenia w wode, oczyszczania $cie-

kéw i ponownego wykorzystania wody, w tym nowe inwestycje w zakresie ~ Gospodarka
ograniczania wyciekéw i wdrazania planéw gospodarowania wodami w do- wodna
rzeczu

Inwestycje w zakresie gospodarowania odpadami zgodnie z hierarchig
gospodarowania odpadami, w szczegblno$ci w zakresie ponownego uzy-  Gospodarka
cia, recyklingu i odzysku (w przypadku materiatéw nie podlegajacych ~ odpadami
recyklingowi)

Inwestycje w zakresie ekologicznej infrastruktury, w tym obszaréw Natura

2000 i innych terytoriéw, stuzace promowaniu ochrony i przywracania réz-

norodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych, tagodzenia zmian klimatu

i przystosowywania si¢ do nich, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpo-  Gospodarka
zarowej, ochrony wybrzeza, ochrony gleb i innych $rodkéw zapobiegania przestrzenna
zagrozeniom, zmniejszeniu rozdrobnienia obszaréw przyrodniczych; zwigk-

szaniu dostgpno$ci wody oraz przywracaniu do wlasciwego stanu silnie

zmienionych obszaréw i siedlisk

Inwestycje w dzialania stuzace zmniejszeniu zanieczyszczen powietrza zwia-
zanych z transportem, w szczegélnodci programy wyposazenia i wymiany

flot autobusowych, programy zachet na rzecz bardziej ekologicznego trans- Transport
portu publicznego i promowania alternatywnych form transportu
Inwestycje w zakresie dywersyfikacji lokalnych gospodarek poprzez G
. . . O . . . . ospodarka
ochrong i wspieranie dziedzictwa kulturowego i krajobrazéw (zaréwno
przestrzenna

w wiejskim, jak i miejskim kontekscie)

Wsparcie na rzecz zréwnowazonego, zintegrowanego rozwoju miast, m.in.

poprzez $rodki na rzecz zréwnowazonego drenazu miejskiego i likwidowa- ~ Gospodarka
nia zasklepiania gleb, rekultywacje obszaréw zanieczyszczonych oraz rewi-  przestrzenna
talizacje infrastruktury kulturalnej

Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow

*  Dokument Roboczy Stuzb Komisji, Elementy wspélnych ram strategicznych na lata 2014-2020,
cz. I zdn. 14 marca 2012, Bruksela.
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Cel tema- Sektor/obszar
Gléwne dziatanie dziatanlodci
tyczny .
gospodarczej
Bazowa infrastruktura transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T)
obejmujaca transport drogowy, kolejowy, morski oraz multimodalne i inter- Transport
operacyjne $rodki przynoszace znaczne korzysci netto dla spoleczenstwa
Bazowa infrastruktura kolejowa TEN-T, taczno$¢ wtérna, modernizacja ge-
stych sieci kolejowych, europejski system zarzadzania ruchem kolejowym
(ERTMS) oraz inne inwestycje stuzace poprawie interoperacyjnosci, a takze Transport

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych

infrastruktur sieciowych

budowanie potencjatu w zakresie planowania i realizowania projektéw i za-
rzadzania nimi, jak rowniez w zakresie zarzadzania ryzykiem i katastrofami

Innowacyjne ustalanie cen uzytkowania drég, systemy nakladania optat na
uzytkownikow i zarzadzanie ruchem, infrastruktura do uzupetniania paliwa
i tadowania baterii dla nowych pojazdéw bezemisyjnych przeznaczonych do
transportu miejskiego

Badania i roz-
woj

Zintegrowane, zréownowazone i dostepne rozwigzania w zakresie mobil-
nosci w miastach, regionach miejskich i na obszarach metropolitalnych,
prowadzace do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, w szczegdlnosci
w ramach planéw zréwnowazonego transportu miejskiego, w ktérych prze-
widuje si¢ ulatwienia dla transportu publicznego, rowerzystdéw i pieszych

Transport

Usuwanie niedoboréw przepustowosci $rédladowych drég wodnych, przy
jednoczesnej minimalizacji znacznych zmian koryt rzek oraz wspieranie in-
westycji na rzecz bardziej przyjaznych dla srodowiska flot i inwestowanie
w systemy informacji zeglugi rzecznej

Transport

Wspieranie przechodzenia na gospodarke

niskoemisyjna we wszystkich sektorach

Efektywnoé¢ energetyczna oraz ogrzewanie i chlodzenie z wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych, w szczegdlnosci de-
monstracja budynkéw o zerowym poziomie emisji i pozytywnym bilansie
energetycznym, jak rowniez doglebna renowacja istniejacych budynkéw do
pozioméw o optymalnych kosztach

Energetyka

Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej oraz wykorzystanie odnawial-
nych zrédet energii w MSP (w tym kampanie informacyjne)

Energetyka

Innowacyjne technologie w zakresie energii odnawialnej, zwlaszcza wymie-
nione w strategicznym planie w dziedzinie technologii energetycznych i pla-
nie dziatania w dziedzinie energii na rok 2050 oraz wykorzystanie biopaliw
drugiej i trzeciej generacji

Energetyka,
badania i roz-
woj

Wspieranie produkgji energii z odnawialnych zrédet morskich, w tym ener-
gii ptywow i fal

Energetyka

Zintegrowane strategie rozwoju niskoemisyjnego oraz plany dzialania na
rzecz zréwnowazonej energii w odniesieniu do obszaréw miejskich, w tym
systemy oswietlenia miejskiego oraz inteligentne sieci

Energetyka

Propagowanie przystosowywania

si¢ do zmian klimatu, zapobie-
gania zagrozeniom i zarzadzania

ryzykiem

Opracowanie strategii i planéw dziatania dotyczacych przystosowania do
zmian klimatu oraz planéw zapobiegania zagrozeniom i zarzadzania ryzy-
kiem na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, jak réwniez plandéw
i strategii dotyczacych budowania bazy wiedzy, mozliwosci monitorowania
danych oraz mechanizméw wymiany informacji

Badania i roz-
woj

Zwigkszenie poziomu inwestycji w zakresie przystosowania si¢ do zmian
klimatu oraz zapobiegania zagrozeniom i zarzadzania ryzykiem, w tym
w zakresie: zapobiegania zniszczeniom i zwigkszania odpornosci $rodowi-
ska zabudowanego i innych elementéw infrastruktury, ochrony zdrowia lu-
dzi, zmniejszenia presji w odniesieniu do wykorzystania zasobéw wodnych
w przysztosci, inwestowania w $rodki ochrony przeciwpowodziowej i przy-
brzeznej oraz zmniejszenia podatnosci ekosystemoéw w celu zwigkszenia ich
odpornosci i umozliwienia adaptacji w ramach ekosystemow

Gospodarka
przestrzenna,
gospodarka
wodna
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Cel tema- Sektor/obszar
tvezn Gtéwne dziatanie dziatanlo$ci
i gospodarczej

Opracowanie narzedzi (systeméw wykrywania, wczesnego ostrzegania
i alarmowania, map ryzyka i ocen ryzyka); zwigkszenie inwestycji w syste-
my zarzadzania katastrofami, celem wzmocnienia odpornosci na katastrofy,
lepszego zapobiegania zagrozeniom oraz zarzadzania ryzykiem wystapienia
klesk zywiotowych, w tym zagrozen zwigzanych z pogoda (np. burz, ekstre-
malnych temperatur, pozaréw laséw, susz, powodzi) i zagrozen geofizycz-
nych (np. lawin, osunig¢ gruntu, trzgsien ziemi, wybuchéw wulkanéw) oraz
celem wsparcia spolecznego reagowania na zagrozenia przemystowe (syste-
my wczesnego ostrzegania, tworzenie map ryzyka)

Badania i roz-
woj

Propagowanie przystosowy-
wania sie do zmian klimatu,
zapobiegania zagrozeniom
i zarzadzania ryzykiem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Dokumentu Roboczego Stuzb Komisji. Elementy wspolnych ram stra-
tegicznych na lata 2014-2020".

Katalog dziatan wspieranych przez polityke spdjnosci jest bardzo szeroki.
Duza cze$¢ z nich zwiazana jest $cisle z obszarami miejskimi. Istotnym jest jed-
nak, aby propozycje dziatan okreslone przez UE znalazly odzwierciedlenie w rze-
czywistych potrzebach miast i przyczynialy sie do realizacji ich $rodowiskowych
celow rozwoju.

Problemy $rodowiskowe miasta Poznania w okresie
2004-2014

Miasto Poznan, stolica wojewddztwa wielkopolskiego, jak kazde duze miasto

zmagalo sie lub nadal zmaga ze znaczacymi problemami zwigzanymi z jakoscig

$rodowiska przyrodniczego. Analiza miejskich dokumentéw programowych

i strategicznych® pozwolila stwierdzi¢, ze najwiekszymi problemami Poznania

w zakresie ochrony $rodowiska w ciagu ostatnich dziesieciu lat byto zagrozenie

hatasem komunikacyjnym oraz zanieczyszczenie woéd powierzchniowych. Do po-

zostalych problemdéw srodowiskowych Poznania zaliczano:

1. Obciazenie $rodowiska odpadami, zwlaszcza komunalnymi — w tym stanowia-
cymi pozostato$¢ po dawnych, nielegalnych wysypiskach.

2. Problemy bezpieczenstwa chemicznego (zwigzane m.in. z transportem i skia-
dowaniem substancji niebezpiecznych) i zagrozenia zwigzane z ekstremalny-
mi zjawiskami atmosferycznymi (susze i powodzie).

®  Uchwata nr LVI/592/1V/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 23 listopada 2004 r. ws. Planu Roz-
woju Miasta Poznania na lata 2005-2010;
Uchwata nr LXXII/990/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 11 maja 2010 r. ws. Strategii Roz-
woju Miasta Poznania do roku 2030;
Uchwata nr XLVII/500/1V/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 22 czerwca 2004 r. ws. Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania na lata 2004-2007;
Uchwata nr LIV/729/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 12 maja 2009 r. ws. Programu Ochro-
ny Srodowiska dla Miasta Poznania na lata 2009-2012.



86 Tomasz Herodowicz

3. Potrzebe ochrony i odbudowy zieleni urzadzonej — parki, drzewostany przy-
uliczne, zielence.

4. Zagrozenie jakosci i odnawialnosci zasobéw wéd podziemnych.

5. Zagrozenie réznorodnoéci biologicznej m.in. poprzez fragmentacje przestrze-
ni przyrodniczej.

6. Degradacje gleb, zwlaszcza w zwiazku z postepujacg urbanizacjg.

7. Zagrozenie jako$ci powietrza w $rédmiejskich dzielnicach (emisja niska)
i przy gtéwnych ciagach komunikacyjnych (emisja komunikacyjna).

8. Zagrozenie degradacja powierzchni ziemi zwigzane z biezgcym, nielegalnym
sktadowaniem odpadéw, podwyzszaniem terenu i nielegalnym pozyskiwa-
niem kopalin.

9. Promieniowanie niejonizujace.

Sg to problemy w wiekszosci wcigz aktualne, a konieczno$¢ ich rozwiaza-
nia zostata wyrazona w ,Strategii Rozwoju Poznania do roku 2030”, w ktorej
wyodrebniono cel posredni: ,Ekologiczne i racjonalne gospodarowanie zasoba-
mi $rodowiska i odpadami”. W ramach tego celu najwiekszym wyzwaniem jest
prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska i odpadami w spo-
sob zaspokajajacy potrzeby mieszkancéw i jednoczes$nie cechujacy sie dbatoscia
o stan $rodowiska naturalnego. W tym celu zaklada sie zrownowazony system
gospodarki odpadami oraz budowe odpowiedniej infrastruktury zapewniajacej
ekologiczna gospodarke wodami, energig elektryczna, cieplng oraz gazowa. Po-
nadto edukacja ekologiczna i uwarunkowania ekologiczne stanowia staly element
wszystkich programéw realizowanych w ramach strategii. Bardziej szczegétowe
kierunki dzialan zawieraja programy ochrony srodowiska dla miasta Poznania,
ktore przedstawiono w formie tabelarycznej i ze wzgledu na znaczna objetosé
umieszczono je na koncu niniejszego opracowania (patrz zat. 1).

Poréwnujac gléwne dzialania wspierane w ramach polityki spdjnosci z pro-
blemami $rodowiskowymi miasta Poznania oraz kierunkami ich rozwigzywania
zauwazono ich duza komplementarno$¢. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze w rozpo-
czynajacej sie perspektywie finansowej UE Poznan pozyska znaczng iloé¢ $rod-
kéw na rozwigzywanie swoich probleméw $rodowiskowych, wpisujac sie w re-
alizacje celéw Strategii Europa 2020. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze kierunki
$rodowiskowej interwencji polityki spdjnosci nie pokrywajg sie z jednym z naj-
wazniejszych problemdéw miasta, czyli zagrozeniem halasem komunikacyjnym.
Brakuje rowniez odniesienia do finansowania projektéw zwigzanych z edukacja
ekologiczna.
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Wplyw polityki spdjnosci na rozwigzywanie
$rodowiskowych probleméw miasta Poznania w latach
2004-2014 w kontekscie zalozen srodowiskowych
Strategii Europa 2020

Badanie zalezno$ci miedzy interwencja unijnej polityki spojnosci a rozwigzywa-
niem $rodowiskowych probleméw miasta Poznania zostalo oparte na danych
pochodzacych z Systemu Rozliczania Projektow (perspektywa 2004-2006) oraz
Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK (perspektywa 2007-2013) udostep-
nionych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju na portalu ,,Mapa Dotacji
UE”. Do analizy wybrano projekty z trzech kategorii: ochrony $rodowiska, trans-
portu i energetyki, uznanych za kluczowe dla realizacji celow rozwoju sustensyw-
nego UE, w tym celéw ,,3 x 20%”. W przypadku projektéw obejmujacych obszar
wiekszy niz Poznan dokonywano rozszacowywania warto$ci projektu na wszyst-
kie jednostki terytorialne, w ktorych dany projekt realizowano.

Na terenie Poznania w latach 2004-2014 wykonywanych byto 51 projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
ktore wpisywaly sie w realizacje celéow $rodowiskowych Strategii Europa 2020
oraz ktére byly zgodne z aktualnie wyznaczonymi kierunkami interwencji unijnej
polityki spéjnosci. Klasyfikacja tych projektéw wedtug sektoréw czy tez obszarow
dziatalnosci gospodarczej zwigzanych z realizacja celow $rodowiskowych Strate-
gii Europa 2020, do ktoérych zalicza sie sektor badawczo-rozwojowy, energetyke,
transport, gospodarke przestrzenna, gospodarke wodna oraz gospodarke odpada-
mi, wykazata, ze w Poznaniu najwiekszy strumien $rodkéw finansowych skiero-
wano na dzialania z sektora transportu, ponad 3 mld zi, z czego prawie potowa
pochodzila z budzetu UE. Duzy udzial pod wzgledem wartosci mialy réwniez
projekty z zakresu gospodarki odpadami, na ktére pozyskano ponad 350 mln
zl, stanowigcych okolo 34% catkowitej wartosci projektéw z tej dziedziny. W ra-
mach rozwoju gospodarki wodnej zrealizowano inwestycje o tacznej wartosci
prawie 700 mln zi, w tym niemal 300 mln zt (40,5%) pochodzito z budzetu UE.
Wartos$¢ projektow zwiazanych z energetyka — efektywnoscia energetyczng czy

Tabela 2. Obszary dziatalnosci gospodarczej wspierane przez fundusze strukturalne w Po-
znaniu w latach 2004-2014

Udziat dofinanso-
Sektor/obszar dziatalnosci ~ Warto$¢ projektow ~ Wartos¢ dofinansowa-  wania UE w ogélnej

gospodarczej [z1] nia UE [zl1] wartosci projektow

[%]
Gospodarka wodna 696 376 654,86 289 021 838,01 41,5
Gospodarka odpadami 1044 477 184,39 352 567 900,00 33,8
Energetyka 111 572 453,56 34 518 025,42 30,9
Transport 3257 893 666,53 1 608 633 209,66 49,4
Gospodarka przestrzenna 1716 357,00 1195 822,50 69,7
Suma 5112036 316,34 2285936 795,59 44,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z mapadotacji.gov.pl.
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zastosowaniem odnawialnych Zrédet energii — przekroczyta 100 min zi, w tym
ponad 1/3 to unijne dofinansowanie. Najmniej srodkéw przekazano na dziatania
w ramach gospodarki przestrzennej, niecate 2 mln zl. Jednoczesnie t¢ katego-
rie projektéw cechowal najwyzszy poziom udziatlu dofinansowania, prawie 70%
(por. tab. 2). Wéréd projektéow nie udato sie wyrdznié takich, ktére bezposrednio
odnosily sie do sektora badawczo-rozwojowego. Jego udziatl ma raczej charakter
podredni i mozna go wigza¢ ze stosowaniem innowacyjnych rozwigzan i techno-
logii w transporcie i energetyce.

Inwestycje realizowane w Poznaniu w zakresie transportu mozna podzieli¢
na dwie grupy: inwestycje w infrastrukture drogowa oraz inwestycje w transport
zbiorowy. Na projekty dotyczace infrastruktury drogowej pozyskano ponad 540
mln zi, stanowigcych ponad 33% wsparcia skierowanego do sektora transporto-
wego. Natomiast dofinansowanie komunikacji zbiorowej przekroczyto 1 mld zi,
czyli przeszto 66% dofinansowania dla transportu w Poznaniu.

W analizie uwzgledniono projekty drogowe, bo cho¢ z jednej strony moga po-
wodowac¢ zwiekszony ruch samochodowy, to z drugiej strony zastosowane tech-
nologie i rozwigzania organizacji ruchu ograniczaja niekorzystne oddzialywanie
transportu na $rodowisko. Tym bardziej, ze prawie wszystkie projekty dotyczyly
modernizacji lub przebudowy juz istniejacych ulic czy wiaduktéw, a nie budowy
nowych, co wpisuje sie w strategiczny kierunek dziatan polityki spéjnosci odno-
szacy sie do zintegrowanych, zrownowazonych i dostepnych rozwiazan w zakre-
sie mobilno$ci w miastach, regionach miejskich i na obszarach metropolitalnych.
Jednoczesnie projekty te przyczynialy sie do rozwiagzywania problemoéw $rodowi-
skowych miasta. Zastosowanie nowoczesnych, cichych nawierzchni drogowych
oraz ekranéw akustycznych wplywalo na zmniejszenie si¢ hatasu komunikacyj-
nego od 3 do ponad 20 dB. W realizacji projektow drogowych wykazano réwniez
dbatos¢ o jako$¢ wod, wprowadzajac system podczyszczania wody deszczowej
w kanalizacji przed wprowadzeniem jej do odbiornikéw®.

15,7 65,7
T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
[ transport kolejowy [0 transport lotniczy [ komunikacja miejska

Ryc. 1. Struktura udzialowa wartosci projektéw wspdtfinansowanych w ramach polityki
_ spdjnosci w dziedzinie transportu zbiorowego w Poznaniu w latach 2004-2014
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z mapadotacji.gov.pl.

6 Raport z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania za lata 2009-2012.
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Projekty z zakresu transportu zbiorowego na terenie Poznania obejmowaly
transport kolejowy, lotniczy i komunikacje miejska. Najwiecej $rodkéw, ponad
1,5 mld zl, przeznaczono na inwestycje w komunikacje¢ miejska, co stanowito
przeszio 65% ogodlnej wartosci projektéw w dziedzinie transportu zbiorowego
w Poznaniu. W dziedzinie transportu kolejowego zrealizowano projekty o sumie
ponad 425 mln zt (udzial ponad 18%). Projekty w zakresie transportu lotniczego
wyniosty prawie 360 mln zl, co stanowilo prawie 16% warto$ci inwestycji trans-
portu zbiorowego (patrz ryc. 1).

Ogot projektow dotyczacych transportu zbiorowego wpisuje sie w realizacje
celu UE dotyczacego ochrony $rodowiska naturalnego i wspierania efektywnosci
wykorzystanych zasobdéw. Dzieki inwestycjom promujacym alternatywne formy
transportu oraz podnoszacym jako$¢ komunikacji miejskiej Poznan przyczynia
sie¢ do zmniejszenia zanieczyszczen powietrza. Wérdd projektéw z tej grupy
szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na bardzo duze przedsiewziecia wymiany floty
tramwajowej i autobusowej. Zakup nowoczesnych, niskopodiogowych tramwa-
jow dla miasta to warto$¢ ponad 380 mln zi, z czego ponad potowa pochodzi-
ta z Funduszu Spoéjnosci. Dzieki tym $rodkom po Poznaniu kursuje dzisiaj 45
tramwajoéw Solaris Tramino, ktére dzieki nowoczesnej technologii pozwalaja na
odzyskanie do sieci energii wytworzonej podczas hamowania pojazdu lub zamie-
nienie jej na cieplo do ogrzewania (por. www.solarisbus.com). Natomiast przy
udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zrealizowano
dwuetapowy projekt zakupu nowoczesnych, przyjaznych $rodowisku autobuséw
za taczng kwote prawie 120 mln zl, z czego prawie 63% pochodzilo z UE. W ra-
mach projektu zakupiono 101 autobuséw napedzanych ekologicznymi silnikami
spelniajacymi rygorystyczng europejska norme czystosci spalin EEV (por. www.
mpk.poznan.pl). Pozostate znaczace projekty w zakresie transportu zbiorowego
realizowane w Poznaniu dotyczg m.in.: rozbudowy sieci torowisk, budowy dwor-
ca autobusowego, modernizacji lotniska, modernizacji linii kolejowych czy zaku-
pu taboru dla regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych.

Poza oméwionymi inwestycjami transportowymi w Poznaniu zrealizowano
projekt o charakterze informacyjno-edukacyjnym ,»Ecodriving bezpiecznego
Poznania« — program dla Wielkopolan, jak chroni¢ srodowisko, poprawia¢ bez-
pieczenstwo i ekonomie jazdy samochodem” o wartosci ponad 300 tys. zi, do-
finansowany w prawie 70% przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Inicjatywa miata na celu popularyzacje nowoczesnej i inteligentnej techniki kie-
rowania samochodem, zmniejszajacej obciazenie srodowiska i poprawiajacej bez-
pieczenstwo w ruchu drogowym.

W ramach gospodarki odpadami wykonano projekt ,,System gospodarki od-
padami dla miasta Poznania”, ktérego warto$¢ przekroczyta 1 mld zi, z czego
1/3 pochodzita ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci. Gléwnym elementem tego pro-
jektu byta budowa instalacji do termicznego przeksztalcania frakcji resztkowej
zmieszanych odpadéw komunalnych, dzieki ktérej ze spalania odpadéw prze-
widuje si¢ uzyskiwanie okolo 128 000 MWh/rok energii elektrycznej i okoto
267 000 GJ/rok energii cieplnej. W zakresie gospodarki odpadami spétka EKO-
-ZEC otrzymala unijne dofinansowanie (ponad 0,5 mln zi) na budowe wezla be-
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toniarskiego, ktéra to inwestycja pozwala na produkcje mieszanek betonowych
w oparciu o kruszywa recyklingowe, a takze popioly i zuzel pochodzace ze spala-
nia wegla w poznanskiej elektrocieplowni (por. www.eco-zec.com.pl). Oba pro-
jekty w wyrazny sposob wpisuja sie w aktualne cele UE dotyczace efektywnego
zuzytkowania zasobow oraz wzrostu wykorzystania energii odnawialnej. Jedno-
cze$nie ich realizacja przyczynita sie do rozwiazania jednego z poznanskich pro-
bleméw $rodowiskowych — nadmiernego obciazenia Srodowiska odpadami.

Wsparcie polityki spdjnosci dla dziatan zwigzanych z gospodarka wodng mia-
sta objeto czteroetapowy projekt , Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cieko-
wej dla ochrony zasobéw wodnych w Poznaniu i okolicach”. Warto$¢ projektu
realizowanego w Poznaniu (po podziale na powiaty objete realizacja) wyniosta
tacznie prawie 700 mln zl, z czego okoto 40% pochodzito z Funduszu Spéjno-
$ci. Projekt obejmowat kilkadziesiat zadan inwestycyjnych, m.in. modernizacje
przepompowni, hermetyzacje oczyszczalni $ciekdw czy budowe sieci kanaliza-
cyjnej (por. www.inwestycjeunijne.aquanet.pl). Stanowit istotng cze$¢ dziatan na
terenie miasta majacych na celu poprawe jakosci wéd powierzchniowych, jed-
nocze$nie wpisywal si¢ w aktualny trend polityki spojnosci dotyczacy inwestycji
w zakresie efektywnego zaopatrzenia w wode, oczyszczania $ciekéw i ponownego
wykorzystania wody.

W dziedzinie energetyki na terenie Poznania zrealizowano dwa znaczace pro-
jekty z zakresu rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz siedem
projektéow zwiazanych z termomodernizacja budynkéw.

Najwieksza warto$¢ mial projekt ,,Konwersja kotta OP140 na kociot fluidalny
opalany biomasg w Dalkia Poznan ZEC S.A.”. Wyniosta ona prawie 80 mln z,
w tym ponad 20% pochodzito z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go. Dzieki inwestycji elektrocieplownia zmniejszyta negatywne oddzialywanie
na $rodowisko poprzez obnizenie wielko$ci emisji zanieczyszczen do powietrza:
NO, o 19,7 ton/rok, pytéw o 24,8 ton/rok, SO, o 1059,9 ton/rok, a CO, o 270
892 ton/rok (por. www.mos.gov.pl). Wazny dla rozwoju energetyki odnawialnej
w Poznaniu byl takze projekt ,System grzewczy z odnawialnych Zrodel energii
z instalacja przesylowa przy uzyciu pomp ciepta typu solanka/woda dla osiedla
Podolany w Poznaniu” o warto$ci ponad 18 mln zt (wsparcie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego wyniosto mniej wiecej 50%). Jest to pilotazowy
w skali wojewodztwa projekt wykorzystujacy energie geotermalna do ogrzewania
osiedla blokéw mieszkalnych. Ciepto pobrane z gruntu ogrzewa hotel i sze$¢ bu-
dynkéw mieszczacych 284 mieszkania (por. www.instalreporter.pl). Oba przed-
stawione projekty wpisuja sie $cisle w realizacje celow srodowiskowych Strategii
Europa 2020 dotyczacych przejécia na gospodarke niskoemisyjng, korzystajaca
z energii odnawialnej.

Fundusze strukturalne miaty réwniez swoj udzial we wzroécie efektywnosci
energetycznej poznanskich budynkéw uzytecznosci publicznej. Zmodernizowano
szereg obiektéw nalezacych do policji, spéldzielni mieszkaniowej oraz osrodki
zdrowia i jednostki naukowe. Laczna wartoé¢ tych inwestycji przekroczyta 14 mln
zl, z czego ponad potowa pochodzita z budzetu UE. W ramach tych inwestycji
ocieplono budynki, wymieniono stolarke okienng oraz zmodernizowano system
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grzewczy. Oszczednosci zuzywanej energii sg bardzo wymierne, dla przyktadu
termomodernizacja budynku UE w Poznaniu pozwolita na zmniejszenie zuzycia
energii o0 59% (por. www.ue.poznan.pl), a termomodernizacja budynkéw Poznan-
skiej Spotdzielni Mieszkaniowej Winogrady pozwolita na oszczednos¢ energii rze-
du 1 621,84 GJ/rok (por. www.wfosgw.poznan.pl). Nalezy rowniez zwroci¢ uwage
na fakt, ze niektére projekty obejmowaly instalacje systemdéw wykorzystujacych
energie odnawialna jako dodatkowe Zrddlio energii. Tym samym mozna stwierdzic,
ze projekty poznanskie w zakresie energetyki stanowia wymierny efekt realizacji
$rodowiskowych zalozen unijnej strategii dotyczacych ograniczenia emisji CO,),
wzrostu efektywnosci energetycznej oraz korzystania z odnawialnej energii.

Ostatnim przedsiewzieciem realizowanym przy wsparciu $rodkéw z fundu-
szy strukturalnych w Poznaniu jest projekt zwiazany z gospodarka przestrzenna
dotyczacy zagospodarowania obszaru cennego przyrodniczo. Projekt ,,Ochrona
przyrodniczo cennych okolic Poznania przez ukierunkowanie i koncentracje ru-
chu turystycznego” miat na celu m.in. ochrone poznanskiego Rezerwatu Przyrody
»Meteoryt Morasko” przed nadmierna i niekontrolowang presjg ludzi poprzez ka-
nalizacje ruchu turystycznego wraz z przygotowaniem infrastruktury dziatajacej
jako bufor chroniacy pozostate cenne przyrodniczo obszary przed zadeptaniem.
W ramach tego projektu o wartosci przekraczajacej 1,7 mln zt (w tym prawie 70%
stanowito wsparcie UE) zbudowano parking wraz z infrastrukturg sanitarng dla
turystéw. Inwestycja wpisuje sie w dziatanie polityki spéjnosci dotyczace ekolo-
gicznej infrastruktury sluzacej ochronie i przywracaniu réznorodnosci biologicz-
nej i ustug ekosystemowych.

Poznan na tle najwiekszych polskich miast pod wzgledem
pozyskiwania srodkéw polityki spdjnosci na realizacje
celow srodowiskowych Strategii Europa 2020

Analiza poréwnawcza najwiekszych polskich miast zostata przeprowadzona
w oparciu o warto$ci projektéw, ktérych beneficjentem byta wytacznie admi-
nistracja samorzadowa bez uwzglednienia projektéw realizowanych przez jed-
nostki organizacyjne oraz sp6tki miejskie. Badaniami objgto nastepujace miasta:
Gdansk, Krakéw, £odz, Poznan, Warszawe i Wroctaw. Zakres czasowy poréwna-
nia to lata 2004-2013, okres dwodch perspektyw finansowych UE, w ktorych do
tej pory funkcjonowata Polska.

Pod wzgledem ogdlnej wartosci projektéw, ktore wpisywaly sie w realizacje
celow $rodowiskowych Strategii Europa 2020, Poznan zajmowal drugg pozycje
wérdd badanych miast. Wykonano tu przedsiewziecia za Iacznie ponad 2,5 mld
zl, z czego mniej niz potowe stanowily $rodki funduszy unijnych. Wyzszy wy-
nik osiagneta jedynie Warszawa z projektami na kwote blisko 9 mld zi, w tym
niecale 4 mld zI pochodzily z budzetu UE. Tak duza réznica byla efektem reali-
zowanego w stolicy projektu budowy drugiej linii metra, ktérego wartos¢ (5,9
mld z1) przekracza polowe wartosci ogétu tamtejszych projektéw. Samorzady
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Ryc. 2. Laczna wartoé¢ projektéw zwigzanych z osiaganiem celéw srodowiskowych Strate-
gii Europa 2020 wspieranych przez budzet UE zrealizowanych przez najwi¢ksze miasta

~ w Polsce w latach 2004-2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z mapadotacji.gov.pl.

pozostalych miast zrealizowaly projekty o tacznej wartosci w przedziale od 0,7
do 2,1 mld zl (patrz ryc. 2).

Spore roznice miedzy miastami w bezwzglednej wartosci projektéw ulegaja
znacznemu zatarciu po odniesieniu wartosci bezwzglednych do liczby mieszkan-
cow danego miasta. Warszawa i Poznan charakteryzowaly si¢ podobnymi, naj-
wiekszymi wartoéciami badanego wskaznika. Na jednego mieszkanca tych miast
przypadato okoto 5000 zi ogdlnej wartosci zrealizowanych projektéw, z czego
mniej wiecej 2000 zt pochodzito z funduszy unijnych. W pozostalych miastach
notowane wartosci byly znaczaco nizsze. We Wroctawiu warto$¢ zrealizowanych
projektow per capita wyniosta ponad 3400 zi, w Gdansku i Lodzi okoto 2000 zi.
Krakéw na tle pozostatych miast wypadl zdecydowanie najstabiej. Na jednego
mieszkanca przypadato tu kilkakrotnie mniej $rodkéw niz w Warszawie czy Po-
znaniu (patrz ryc. 3).

W analizie poréwnawczej wykorzystano réwniez wskaznik udzialu wartosci
zrealizowanych projektéw w wydatkach inwestycyjnych majatkowych samorza-
déw. W Warszawie warto$¢ tego wskaznika wyniosta ponad 56%, a w Poznaniu
ponad 50%. Dla Lodzi i Wroclawia warto$¢ inwestycji dofinansowanych przez
$rodki funduszy strukturalnych to okolo 35% wydatkéw inwestycyjnych. Z ko-
lei najnizsze wartoéci odnotowano w Gdansku i Krakowie, odpowiednio 26%
i 15% (patrz ryc. 4). Wysokie udzialy wartosci zrealizowanych projektéw, prze-
kraczajace czesto 1/3 ogdétu majatkowych wydatkdéw inwestycyjnych, pozwala-
ja stwierdzi¢, ze wsparcie unijnej polityki spéjnosci w zakresie celéw $rodowi-
skowych Strategii Europa 2020 stanowi bardzo istotny czynnik realizacji celow
$rodowiskowych polskich metropolii. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze udziat
samych $rodkéw pochodzacych z budzetu UE jest bardzo znaczacy szczegdlnie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z mapadotacji.gov.pl oraz BDL (2014).

w wydatkach Poznania, Warszawy i Lodzi, gdzie ksztattuje sie on w okolicach
20% (patrz ryc. 4).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z mapadotacji.gov.pl oraz BDL (2014).
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Podsumowanie

Unia Europejska przypisuje srodowisku przyrodniczemu bardzo duze znacze-
nie w ksztaltowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego, czego wyrazem sg cele
,»3 x20%” sformulowane w Strategii Europa 2020 oraz kierunki dzialan wytyczo-
ne dla polityki spojnosci na najblizsze lata. Realizacja unijnych zalozen odbywa
sie gléwnie w pieciu obszarach dziatalnosci gospodarczej: transporcie, energety-
ce, gospodarce wodnej, gospodarce odpadami, sektorze badawczo-rozwojowym
oraz gospodarce przestrzennej. Znaczaca role w osiaganiu celéw srodowiskowych
odgrywajg miasta, to one borykajg sie z najwiekszymi problemami $rodowisko-
wymi, a jednoczesnie sg miejscami powstawania innowacyjnych rozwiazan tych
probleméw. Sytuacja ta ttumaczy silne przestrzenne ukierunkowanie interwencji
polityki spojnosci wiasnie na obszary metropolitalne.

Na terenie miasta Poznania, jednej z najwigekszych aglomeracji Polski, w la-
tach 2004-2014 zidentyfikowano szereg probleméw srodowiskowych. Najwaz-
niejsze z nich dotyczyly ponadnormatywnego przekraczania norm hatasu komu-
nikacyjnego oraz zanieczyszczen wod powierzchniowych. Ponadto wéréd wyzwan
$rodowiskowych miasta znalazlo si¢ m.in. obcigzenie srodowiska odpadami oraz
zagrozenie jako$ci powietrza. Problemy te najsilniej koresponduja z zatozenia-
mi wyznaczonymi w Strategii Europa 2020. W celu ich niwelowania w Poznaniu
pozyskano tacznie ponad 2,2 mld z} unijnego wsparcia, co stanowi mniej wiecej
1/3 catkowitej kwoty poznanskiej absorpcji $rodkéw UE. Najsilniej wspieranymi
dziedzinami gospodarki w zakresie rozwigzywania probleméw $rodowiskowych
miasta byly transport oraz gospodarka odpadami. Charakterystyka projektow
realizowanych na terenie Poznania wykazala duzg réznorodnoé¢ dziatan podej-
mowanych w celu poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego. Od rozbudowy
infrastruktury komunikacji zbiorowej, przez wymiane¢ taboru na bardziej ener-
gooszczedny, wprowadzanie technologii korzystajacych z odnawialnych Zrodet
energii, termomodernizacje budynkéw, inwestycje z zakresu gospodarki wod-
no-$ciekowej, az do ochrony obszaréw cennych przyrodniczo. Niestety zaden
z projektéw nie dotyczyl wytworzenia czy rozwijania nowoczesnych technologii
zmniejszajacych negatywne oddziatywanie czlowieka na $rodowisko. Wynikac¢ to
moze z relatywnie niskiego poziomu innowacyjnosci w stosunku do rozwini¢tych
zachodnioeuropejskich o$rodkéw miejskich i faktu, Ze gospodarka oparta na wie-
dzy w Poznaniu jest dopiero budowana (Gaczek 2009).

Poréwnanie najwiekszych miast Polski pod wzgledem warto$ci pozyskanych
$rodkéw na realizacje dziatan wpisujacych sie w cele $rodowiskowe Strategii Eu-
ropa 2020 wykazato, ze Poznan plasuje sie w $cistej czotéwce, zaraz za Warszawa.
Potwierdzila to zaréwno analiza danych bezwzglednych, jak i zrelatywizowanych.
Fundusze polityki spéjnosci pozyskane na dziatania stuzace realizacji unijnych
celow $rodowiskowych na terenie Poznania mialy znaczacy wktad w ksztattowa-
nie rozwoju miasta, czego wyrazem jest ich udzial w wydatkach inwestycyjnych
ksztaltujacy sie na poziomie przekraczajacym 20%.

Wysoka pozycja Poznania, ktéra samorzad wypracowal w okresie 2004-2014,
stanowi dobry prognostyk na zblizajace sie lata, kiedy na dzialania zwiazane
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z ochrong $rodowiska i przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjna przewi-
dziane zostana z pewnoscig znaczniejsze srodki finansowe niz w latach ubiegtych.
Poznan powinien ubiega¢ sie o $rodki unijne szczegdlnie w celu ograniczenia
tzw. emisji niskiej, ktéra stanowi gtéwna przyczyne przekraczania norm stezenia
pyloéw, zwlaszcza w okresie grzewczym. Istotne jest takze stymulowanie rozwo-
ju innowacji w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, efektywnosci energetycznej
oraz odnawialnych Zrédet energii. Mimo ze klimat akustyczny miasta poprawit
sie w ciagu ostatnich lat, to nalezy rowniez podejmowac dalsze kroki w celu ogra-
niczania niekorzystnego wplywu hatasu na jakos$¢ zycia w miescie.
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The impact of cohesion policy on realization the environmental
objectives of the Europe 2020 Strategy on the example of Poznan

Abstract: The aim of this article is to present the significance of structural funds for the implementa-
tion of the environmental objectives of the Europe 2020 Strategy in Poznan for the years 2004-2014.
In the first part of the paper were presented current EU environmental objectives and directions of
cohesion policy intervention. Then there was presentation of the environmental problems of Poznan.
In the next part of the article there was included analysis of the links between projects implemented
with participation in structural funds and environmental problems of Poznan and the aims of Europe
2020 Strategy. At the last stage of the analysis, there was a comparison of the largest Polish cities in
terms of the value gained funds, which allowed to assess the importance of EU intervention for actions
taken by local government to stimulate the socio-economic development in environmental aspect.

Key words: environment protection, Europe 2020 Strategy, Structural Funds, sustainable develop-
ment

Zalacznik 1. Kierunki dziatan Poznania w celu rozwigzywania probleméw $rodowisko-
wych miasta w okresie 10 lat integracji z UE

Priorytetowe kierunki dzialah

Zmniejszenie ucigzliwosci spowodowanych hatasem komunikacyjnym (promowanie nowo-
czesnych rozwiazan technologicznych i technicznych przy modernizacji i budowie infra-
struktury transportowej, promowanie ekologicznych $rodkéw transportu, budowa ekranéw
akustycznych celem ochrony zagrozonych hatasem obszaréw miasta)

Przywracanie i stabilizacja stanu czystosci wod ciekéw i zbiornikéw wodnych na terenie
miasta do wymogdw okreslonych w aktualnie obowigzujacych przepisach (zwiekszenie
przepustowosci kolektoréw doprowadzajacych écieki do Centralnej Oczyszczalni Sciekow,
przebudowa newralgicznych punktéw systemu kanalizacji miejskiej celem uniemozliwienia
przelewu $ciekéw do wodd powierzchniowych, zwigkszenie dostepnosci mieszkancéw do
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej)

Doskonalenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (upowszechnienie idei
segregacji odpaddw i wtérnego ich wykorzystania, stworzenie systemu bezpiecznego pozby-
wania sie odpadéw niebezpiecznych wraz z Punktami Odpadéw Problemowych, moderniza-
cja sktadowiska w Suchym Lesie, rekultywacja obszaréw zdegradowanych)

Rozw¢j, zwigkszenie atrakcyjnosci oraz ochrona terenéw zielonych w miescie (renowacja
pasoéw zieleni przydroznej, budowa nowych i renowacja istniejacych terenéw zieleni, ochro-
na zasobow lesnych i korytarzy przyrodniczych)

2005-2010

Plan rozwoju miasta Poznania na lata
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Plan rozwoju miasta Poznania
na lata 2005-2010

Osiagniecie najwyzszej klasy czystosci powietrza i wyeliminowanie lokalnych uciazliwoéci
(optymalizacja organizacji ruchu drogowego — inteligentne systemy sterowania ruchem, budo-
wa nowych parkingéw buforowych, eliminowanie z ruchu autobuséw nie spetniajacych norm
emisji zanieczyszczen, wyeliminowanie wegla jako paliwa w lokalnych kottowniach i likwi-
dacja indywidualnego ogrzewania weglowego w zabudowie miejskiej, kontynuacja dziatan na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii, wdrazanie nowoczesnych technologii przyjaznych $rodowi-
sku, upowszechnienie Zrédel energii odnawialnej, staly monitoring stanu czystoéci powietrza)

Znaczace zwiekszenie poziomu §wiadomosci ekologicznej wsréd poznaniakéw poprzez
intensyfikacje dziatan na rzecz promocji zachowan ekologicznych i zdrowego stylu zycia
(wspieranie edukacji ekologicznej dzieci i mtodziezy, podejmowanie dzialan propagujacych
postawy proekologiczne mieszkancéw, m.in. szkolenia, warsztaty, imprezy masowe, akcje,
konkursy, informowanie spoteczenstwa o zagadnieniach ochrony $rodowiska i przyrody,
m.in. Internet, broszury, informatory, tablice $wietlne o jako$ci $rodowiska)

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania na lata 2009-2012

Dzialania o charakterze systemowym

Zintegrowane planowanie infrastruktury drogowej, uwzgledniajace minimali-
zacje zagrozen srodowiskowych

Poprawa standardéw technicznych sieci drogowej minimalizujgca wprowadza-
nie gazéw lub pyléw do powietrza i emisji halasu

Zwigkszanie przepustowosci i ptynnosci ruchu drogowego

System Eliminowanie ruchu tranzytowego z obszaréw o gestej zabudowie oraz
transpor- ~ zmniejszanie natezenia ruchu w §rédmiesciu
towy Zwigkszenie roli lokalnego transportu kolejowego

Dzialania inwestycyjne i organizacyjne na rzecz integracji systemdw transpor-
towych

Rozwdj infrastruktury dla ruchu rowerowego i pieszego

Przyjmowanie rozwiazan technicznych umozliwiajacych bezkolizyjna migracje
zwierzat

Wykorzystanie rekreacyjne poznanskich jezior, stawéw i dolin rzecznych
Turystyka W sposéb zgodny z wymogami ochrony $rodowiska i ochrony przyrody
irekreacja  Modernizacja, waloryzacja, rekultywacja i tworzenie nowych obszaréw zieleni

urzadzonej w miescie (parki, zielenice, zielen przydrozna, osiedlowa itp.)

Niedopuszczanie do nadmiernego rozpraszania zabudowy na obrzezach miasta

Dazenie do zaadaptowania dotychczasowych waloréw przyrodniczo-krajobra-
zowych w zainwestowaniu terenéw

Minimalizowanie powierzchni gruntéw rolnych o wysokich klasach bonitacyj-
nych, ktéra bedzie wylaczona z produkgji i przeznaczana na inne cele

Osadnictwo Przestrzeganie zasady wyprzedzajacego uzbrojenia terenéw pod zabudowe
w infrastrukture stuzacg ochronie $rodowiska

Ochrona areatu powierzchni biologicznie czynnych

Niedopuszczanie do ,,dzikiego” przeksztalcania ogrodkéw dziatkowych i uzyt-
koéw rolnych w tereny budownictwa indywidualnego

Promowanie budownictwa energooszczednego i pasywnego

Wspieranie dziatan zakltadéw przemyslowych na rzecz wdrazania systemow

Przemysti " zarzadzania $rodowiskiem i technologii przyjaznej $rodowisku
i energetyka
ZAWO cslgov:a Wspieranie nowoczesnych technologii w zakladach przemystowych tworzacych

nowe miejsca pracy

Ograniczanie ubytku trwalych uzytkéw zielonych powodowanego rozwojem
przestrzennym miasta

Rolnictwo ~ Wspieranie zachowania ogrédkéw dziatkowych lub przeksztalcanie ich w pu-
bliczne tereny zieleni

Utrzymywanie odpowiedniego stanu sieci melioracyjnej
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Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania na lata 2009-2012

Edukacja ekologiczna w formalnym systemie ksztatcenia (kontynuacja wspar-
cia finansowego i organizacyjnego placéwek o$wiatowych przez wladze samo-
rzadowe, tworzenie i realizacja programéw edukacji ekologicznej osadzonych

w realiach miasta Poznania, wspoétpraca wtadz samorzadowych z placowkami

szkolnymi w zakresie czynnej ochrony przyrody)

Edukacja Edukacja ekologiczna pozaszkolna (imprezy, akcje, konkursy propagujace po-

ekologiczna stawy proekologiczne mieszkaficéw miasta, kontynuacja i rozwéj coraz atrak-
cyjniejszych form informowania mieszkancéw miasta o zasadach dostepu do
informacji o $rodowisku, popularyzacja waloréw przyrodniczych miasta i jego
probleméw $rodowiskowych, rozwéj wspoélpracy wiadz miasta z podmiotami
zewnetrznymi prowadzacymi dziatalno$¢ szkoleniowq lub popularyzatorska,
rozwoj sieci przyrodniczych $ciezek dydaktycznych)

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobéw przyrody

System obszaréw chronionych (wspolpraca z wtadzami rzadowymi i organizacjami poza-
rzagdowymi we wdrazaniu systemu ochrony obiektow Natura 2000, weryfikacja waloréw
przyrodniczych istniejacych oraz projektowanych obiektéw ochrony przyrody, ksztaltowanie
systemu obszaréw chronionych miasta Poznania w ciaglo$ci z terenami otaczajacymi)

Ochrona fauny i flory (ochrona i reintrodukcja gatunkéw zagrozonych i ich siedlisk, wpro-
wadzenie przyrodniczego monitoringu $rodowiska miasta)

Ochrona i utrzymanie terenéw zieleni ksztaltujacych krajobrazy miejskie (m.in. zachowa-
nie oraz odtwarzanie ciaglo$ci istniejacych elementéw pierscieniowo-klinowego uktadu
terenéw zieleni miasta, zakladanie nowych parkéw, zwigkszanie zazielenienia terendw
osiedlowych i ciagéw komunikacyjnych)

Ochrona i utrzymanie laséw (dostosowanie drzewostanéw lesnych do warunkéw siedlisko-
wych oraz antropopresji)

Racjonalne uzytkowanie kopalin, ochrona gleb i powierzchni ziemi

Ochrona powierzchni ziemi (rekultywacja terenéw zdewastowanych, przeciwdziatanie nie-
uzasadnionemu wzrostowi powierzchni uszczelnionej i redukowaniu powierzchni biologicz-
nie czynnej)

Ochrona gleb (ochrona gleb rolniczych — ksztaltowanie struktury upraw przeciwdziatajacej
erozji wietrznej, pogarszaniu sig struktury gleby i jej zakwaszaniu, upowszechnianie zasad
dobrej praktyki rolniczej, minimalizowanie naruszenia powierzchni ziemi w trakcie realiza-
qji inwestycji budowlanych na terenach wytaczanych z rolniczego uzytkowania — dzialalnos¢
kontrolna)

Racjonalne uzytkowanie kopalin i przeciwdzialanie ich nielegalnemu pozyskiwaniu

Poprawa jako$ci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego

Zaopatrzenie w wode (zmniejszenie zuzycia wody m.in. poprzez wspieranie dziatan pod-
miotéw gospodarczych w zakresie racjonalnego gospodarowania woda, minimalizacje strat
wody wodociagowej w sieci przesylowej m.in. dzigki sukcesywnej wymianie i renowacji
wyeksploatowanych odcinkéw sieci wodociggowej)

Gospodarka $ciekowa (catkowite wyeliminowanie zrzutéw nieoczyszczonych lub niewy-
starczajaco oczyszczonych $ciekéw do wdd otwartych, wdrozenie systeméw podczyszczania
$ciekow deszczowych, ograniczenie odprowadzania wod opadowych do kanalizacji deszczo-
wej — umozliwianie retencji glebowej)

Stosunki wodne i ochrona przed powodzia (kontrola i utrzymywanie odpowiedniego stanu
walow przeciwpowodziowych Warty i urzadzen wodnych, integracja dzialan w zakresie
ochrony wdd z ksztaltowaniem przestrzeni przyrodniczej — renaturyzacjq matych ciekdéw)

Zarzadzanie zasobami wodnymi (kontynuacja wdrazania programéw ochrony wod w zlew-
niach rzek: Cybiny i Bogdanki, wdrozenie podobnych programéw dla Strumienia Junikow-
skiego i Rdzanego Potoku i ewentualnie innych rzek, w miare rozpoznawania probleméw,
modernizagcja i ochrona ujeé wody)
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Emisja ze Zrédet komunikacyjnych (minimalizacja emisji pytéw i gazéw — poprawa jakosci
paliw, promocja i popularyzacja $rodkéw transportu zbiorowego, popularyzacja ruchu
rowerowego, strefy platnego parkowania w centrum miasta, nowe parkingi buforowe,
bezwzgledne eliminowanie z ruchu pojazdéw nie spelniajacych norm emisji substancji do
powietrza, dzialania edukacyjne dla ksztattowania proekologicznych zachowan komunika-
cyjnych)

Emisja niska (petne wyeliminowanie wegla jako paliwa w lokalnych kotlowniach oraz likwi-
dacja indywidualnego ogrzewania weglowego w zabudowie miejskiej, kontynuacja dziatan
na rzecz oszczedno$ci energii, wykorzystanie rezerw w zakresie integracji gospodarki ciepl-
nej dla ograniczania iloéci palenisk indywidualnych)

Energetyka i przemyst (wdrazanie dzialan majacych na celu ograniczenie emisji gazéw

i pyléw ze Zrédet energetycznych, wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych $rodo-
wisku, wzrost wykorzystania lokalnych zasobéw odnawialnych zrédet energii — np. energia
stoneczna, wodna, wykorzystanie wdd geotermalnych, wykorzystanie pomp ciepla)
Zarzadzanie jakoscig powietrza (rozwoj monitoringu powietrza, wprowadzanie systemow
zarzadzania $rodowiskiem (np. ISO 14001) oraz dobrowolnych dziatan nienormatywnych
- np. czystsza produkcja w zakladach przemystowych, systematyczna kontrola zaktadéw
przemystowych)

Ochrona przed hatasem komunikacyjnym (aktualizacja danych o zagrozeniach i monito-

ring hatasu drogowego w wyznaczonych punktach pomiarowych, opracowanie i realizacja
programéw ochrony srodowiska przed hatasem, wdrazanie rozwigzan inwestycyjnych, w tym
technologicznych, o cechach innowacji na rzecz ograniczania hatasu komunikacyjnego u zré6-
dla, wdrazanie rozwiazan organizacyjnych na rzecz ograniczenia hatasu komunikacyjnego,
wprowadzanie technicznych rozwigzan minimalizujacych rozprzestrzenianie si¢ halasu —
pasy zieleni ochronnej, ekrany akustyczne

Ochrona przed halasem lotniczym (rozwiazania minimalizujace emisj¢ hatasu lotniczego)

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania na lata 2009-2012

Ochrona przed hatasem przemyslowym (eliminacja problemu emisji halasu do $rodowiska
z obiektéw dzialalno$ci gospodarczej)

Promieniowanie elektromagnetyczne (monitorowanie pél elektromagnetycznych w ramach
projektowanych i istniejacych systemoéw, przestrzeganie zapiséw zawartych w raportach
oddziatywania na $rodowisko na terenach obszaréw dostepnych dla ludnoéci, preferowanie
niskokonfliktowych lokalizacji Zrédel promieniowania elektromagnetycznego, kontrola
wprowadzania do srodowiska nowych urzadzen emitujacych promieniowanie elektromagne-
tyczne)

Bezpieczenstwo chemiczne, ekologiczne i zdrowotne (ograniczenie ryzyka wystapienia
zagrozen $rodowiska powodowanych funkcjonowaniem podmiotéw bedacych potencjalnym
zrédiem awarii przemystowych, zmniejszenie ryzyka wynikajacego z transportu materialéow
niebezpiecznych, minimalizowanie skutkéw §rodowiskowych w przypadku wystapienia
awarii, wykreowanie wiasciwych zachowan spoleczenstwa w sytuacji wystapienia awarii,
doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego w aspekcie ochrony srodowiska oraz rozwoéj
monitoringu zagrozen $rodowiska, eliminacja wyrobéw zawierajacych azbest)

Zrédlo: opracowanie wiasne.



