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Wplyw inicjatyw Lokalnych Grup Dzialania
na rozwoj spoleczno-gospodarczy obszarow
wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim

Abstrakt: Sukcesy na obszarach wiejskich sg wynikiem budowania silnych kapitatéw
spolecznego i ludzkiego, ktére sg waznym czynnikiem rozwoju lokalnego. Umiejetnosé
oraz zdolno$¢ wspolpracy spolecznosci lokalnej pozwalajg na realizacje wielu projektow.
Lokalne Grupy Dzialania poprzez realizacje¢ dzialania ,,Male projekty” inicjuja aktywizacje
mieszkancéw. Dzialania te zwiazane sg z dbaloécia o krajobraz i dziedzictwo kulturowe
na wsi. W wojewodztwie wielkopolskim funkcjonuje 36 (w tym 31 z siedziba w Wielko-
polsce) Lokalnych Grup Dziatania.

Stowa kluczowe: Lokalna Grupa Dzialania, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013, LEADER, dzialanie ,,Male projekty”

Wprowadzenie

Wplyw spolecznosci lokalnej na rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiej-
skich jest wigkszy dzieki wprowadzaniu wieloetapowego programu LEADER,
ktoéry pilotazowo byt realizowany w Polsce w latach 2004-2006, a w pelni kon-
tynuowany od 2007 r. w ramach osi 4 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013. Gléwnym celem tego programu jest wsparcie finansowe innowacyj-
nych dzialan na rzecz rozwoju wsi poprzez decentralizacje zarzadzania zasobami
lokalnymi, walka z bezrobociem i aktywizacja mieszkancéw, co skutkuje wspot-
pracg trzech sektoréw: publicznego, prywatnego i spolecznego. Koordynatorami
programow staja sie Lokalne Grupy Dzialania (LGD), ktére powstajg najczesciej
na spojnych terytorialnie obszarach kilku lub kilkunastu gmin.

Partnerstwa terytorialne w literaturze traktowane sg czesto jako narzedzia
majace na celu rozwoj spoteczny i zwiekszenie zaangazowania lokalnych spotecz-
nosci w procesie zarzadzania zasobami lokalnymi, co ma zwigkszy¢ jego efektyw-
noé¢ (Wasielewski 2009, Furmankiewicz, Krolikowska 2010).
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Wierzbicki (1973) traktowanie rozwoju lokalnego zwracajacego szczegdlng
uwage na zagadnienia spoleczne okresla jako ,,aktywizacje spotecznosci lokalnych”.

W latach 2007-2013 funkcjonujace Lokalne Grupy Dzialania w Polsce objety
swoim dziataniem 96% gmin wiejskich (Scianski, Zak 2009), co wedtug Furman-
kiewicza i Janca (2012) uniemozliwia poréwnywanie wskaznikéw gmin uczest-
niczacych i nie uczestniczacych w programie LEADER w tym okresie, dlatego
w powyzszym artykule zbadano wplyw inicjatyw LGD na rozwoj spoleczno-go-
spodarczy obszaréw wiejskich poprzez realizacje dziatania ,,Matle projekty”.

Celem artykulu jest przedstawienie zréznicowania przestrzennego inicjatyw
LGD w Wielkopolsce, ktére prowadza do rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich, zwigkszenia aktywnosci i integracji mieszkancéw miedzy
innymi poprzez poznawanie tradycji i dziedzictwa kulturowego oraz dziatania
prowadzace do integracji spotecznosci lokalnych. Widoczne to jest zwtaszcza
w realizacji dziatania ,Mate projekty” 4 osi Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2007-2013. Zakres czasowy badan dotyczy lat 2007-2012.

Powszechnie uwaza sie, ze aktywnos¢ spoleczna polskiej wsi jest mata. Jest to
wynik trudnej sytuacji materialnej jej mieszkancéw (Klodzinski 2006). Wszelkie
inicjatywy pobudzajace aktywno$¢ mieszkancéw obszaréw wiejskich prowadza
do wspolnego dzialania, zaufania i solidarno$ci. Pozwala to na budowe kapitatu
spotecznego, ktéry jest jednym z czynnikéw rozwoju lokalnego.

Badanie aktywizacji mieszkancéw poprzez inicjatywy Lokalnych Grup Dziata-
nia przeprowadzono w 31 LGD z siedzibg w Wielkopolsce.

Rozmieszczenie Lokalnych Grup Dzialania
w wojewoddztwie wielkopolskim

W wojewoddztwie wielkopolskim funkcjonuje 36 LGD, w tym 31 z siedziba w re-
gionie oraz 5 z siedziba poza wojewodztwem wielkopolskim. Wiekszo$¢ LGD
w Wielkopolsce przybrata forme stowarzyszen (34), pozostale dwa partnerstwa
to fundacje — obie formy maja osobowo$¢ prawna. Bezposéredni nadzér nad funk-
cjonowaniem LGD ma marszalek wojewodztwa, co jest wynikiem wspotfinanso-
wania projektéw ze srodkéw UE.

Lokalne Grupy Dziatania obejmuja obszar 28,3 tys. km?, co stanowi 95,1%
powierzchni wojewodztwa wielkopolskiego. Rozmieszczenie Lokalnych Grup
Dziatania w wojewddztwie wielkopolskim przedstawiono na rycinie 1, a ich nu-
meracja zostala przyjeta za Urzedem Marszalkowskim Wojewddztwa Wielkopol-
skiego. Nazwy LGD sa $cisle zwiazane z obszarem, na ktérym wystepuja, i moga
pochodzi¢ np. od nazwy rzeki przeptywajacej przez terytorium LGD (Stowarzy-
szenie Dolina Welny) lub od nazw gmin wchodzacych w sktad LGD (KOLD -
pierwsze litery nazw gmin zalozycieli).

Lokalne Grupy Dzialania w wojewddztwie wielkopolskim nie funkcjonujg
w miastach oraz kilku gminach, takich jak: Tarnéwka, Kaczory, Osiek Maly, Ko-
morniki, Gostyn, Swarzedz i Rawicz.
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Ryc. 1. Rozmieszczenie przestrzenne LGD w wojewddztwie wielkopolskim

Legenda: A — LGD dzialajace na obszarze wojewoddztwa; B — LGD o zasiegu miedzywojewddzkim
z siedzibg w Wielkopolsce; C — LGD o zasiegu miedzywojewoddzkim z siedziba poza wojewoddz-
twem wielkopolskim; D — obszary, na ktérych nie wystepuja LGD.

LGD: 1 - Stowarzyszenie Ziemi Grodziskiej Leader; 2 — Wielkopolska Wschodnia; 3 — Za$cianek; 4 —
Stowarzyszenie KOLD; 5 — Dolina Samy; 6 — Czarnkowsko-Trzcianecka Lokalna Grupa Dzialania;
7 — Kraina Laséw i Jezior; 8 — Wrota Wielkopolski; 9 — Solna Dolina; 10 — Goscinna Wielkopolska
w Pepowie; 11 — Unia Nadwarcianska; 12 — Ostrzeszowska Lokalna Grupa Dziatania; 13 - Dlu-
gosz Kroélewski; 14 — LGD 7 - Kraina Nocy i Dni; 15 — Miedzy LudZzmi i Jeziorami; 16 — Z Nami
Warto; 17 — Leader Suchy Las; 18 — Swiatowid; 19 — Dwa Mosty; 20 — Lider Zielonej Wielkopol-
ski; 21 — Dolina Noteci; 22 — Zrodto; 23 — Kraina Trzech Rzek; 24 — Wielkopolska z Wyobraznia;
25 — Puszcza Notecka; 26 — Solidarni w Partnerstwie; 27 — Turowska Unia Rozwoju — TUR; 28
- Dolina Wetny; 29 — Wspdlnie dla Przysztoéci; 30 — Okno Potudniowej Wielkopolski; 31 — Krajna
nad Notecig; x1 — Partnerstwo dla Doliny Baryczy; x2 — Regionu Kozla; x3 — Naszyjnik Péinocy;
x4 — Przymierze Jeziorsko; x5 — Sgsiedzi wokoét Szlaku Piastowskiego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej http://www.minrol.gov.pl/pol/Media/
Files/mapa-LGD-PL, numeracja na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego.
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Ryc. 2. Podziat wielkopolskich LGD ze wzgledu na liczbe gmin
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W Wielkopolsce najczesciej LGD skladajg sie z siedmiu gmin. Takich przypad-
kow jest az pig¢. Lokalne Grupy Dziatania Suchy Las i Dwa Mosty s3 najmniejsze
i sktadajq si¢ tylko z jednej gminy, natomiast najliczniejszg LGD jest Swiatowid
i obejmuje swym dzialaniem 14 gmin (ryc. 2).

Dbalos¢ Lokalnych Grup Dzialania o tradycje
i dziedzictwo kulturowe wsi w wojewoddztwie
wielkopolskim

Lokalne Grupy Dzialania juz na etapie tworzenia lokalnych strategii rozwoju dba-
ty o ochrone dziedzictwa kulturowego, kulinarnego, w tym promocji produktow
lokalnych, agroturystyke i turystyke wiejska, ochrone srodowiska i ekologie, roz-
woj przedsiebiorczosci oraz poprawe infrastruktury wiejskiej.

W Wielkopolsce charakterystyczny typ krajobrazu na obszarach wiejskich
ksztaltowala przez wieki gospodarka rolna, a jego elementy naturalne przeni-
kaja sie z kulturowymi (Raszeja 2010). Jest to proces diugotrwaly i wazne jest
u$wiadamianie spolecznosciom lokalnym potrzeby dbatosci o krajobraz kultu-
rowy wsi.

Zdaniem Raszeji i in. (2010) ,,krajobraz kulturowy wsi, bedacy zapisem dzie-
jow kolejnych pokolen zamieszkujacych dany obszar, jest odbiciem dtugotrwa-
tych relacji miedzy ludZzmi i ich $rodowiskiem zycia, lokalnej tradycji budowlanej
i kultury uzytkowania przestrzeni”.
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Wedtug Potok (2005) programy LEADER nalezy potraktowaé jako element
wplywajacy na utozsamianie si¢ z regionem i zachowanie dziedzictwa kulturowe-
go przez spoleczno$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie.

Duzg szansa rozwoju obszaréw wiejskich, na ktérych funkcjonujg LGD, jest
promocja produktéw lokalnych. Dla wielu konsumentéw produkty regionalne to
artykuly spozywcze, ktére charakteryzuja sie bardzo wysoka jakoscia (Kacprzak
2011). Za produkt regionalny uznaje si¢ taki, ktéry wytwarza si¢ lokalnymi meto-
dami, zwigzany jest z miejscem pochodzenia i cechuje go ponadprzecietna jakos¢.
Taki produkt moze by¢ rejestrowany w Komisji Europejskiej jako Chroniona Na-
zwa Pochodzenia lub Chronione Oznaczenie Geograficzne.

W wojewddztwie wielkopolskim aktualnie jest zarejestrowanych 89 produk-
téw tradycyjnych, co stanowi 7,4% wszystkich zarejestrowanych produktow
tradycyjnych w Polsce. Najliczniej reprezentowana kategoriag w Wielkopolsce sg
produkty migsne (33).

Skladane wnioski na dofinansowanie dzialan zwiazanych z dziedzictwem kul-
turowym i tozsamoscia wsi mozna zaliczy¢ do tak zwanych projektéw ,,miekkich”
o niskich kwotach dofinansowania, ale majacych duze znaczenie dla aktywizacji
spolecznosci lokalnych. Przykladowe projekty tego typu to: dozynki organizowa-
ne niemal przez wszystkie partnerstwa terytorialne, ,Wino z winnicy Mojkowo
produktem lokalnym” — LGD Zascianek, ,Kulinarne wojaze po Zielonej Krainie
pielegnacja staropolskich tradycji” - LGD Lider Zielonej Wielkopolski, ,,Tradycja,
integracja i aktywizacja, czyli Swieto Kartofla w gminie Kramsk” — LGD Wiel-
kopolska Wschodnia, ,Wydanie monografii Tokar — zachowanie lokalnego dzie-
dzictwa kulturowego i historycznego” — LGD TUR, , Podnoszenie jakosci zycia
spotecznosci lokalnej poprzez organizacje imprezy kulturalno rekreacyjnej, z wy-
korzystaniem aktywno$ci spotecznej zwigzanej z kultywowaniem tradycyjnych
zawodow i rzemiosta” — LGD Miedzy Ludzmi i Jeziorami, ,,Organizacja konkursu
na najlepszy pasztet i konkursu na najlepsza potrawe z gesi jako kultywowanie
miejscowych tradycji i zwyczajéw” — Ostrzeszowska Lokalna Grupa Dzialania.

Zroéznicowanie przestrzenne dzialania ,,Male projekty”
koordynowanego przez wielkopolskie LGD

W celu przedstawienia zréznicowania przestrzennego inicjatyw 31 LGD w Wiel-
kopolsce przeanalizowano dane dotyczace liczby wnioskéw oraz $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych na zrealizowanie dziatania ,,Male projekty”. Na podstawie
danych uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego
wydzielono pie¢ kategorii projektéw, ktére zostaly zakonczone i rozliczone na
dzien 31.12.2012 r.

W Polsce na dziatanie ,Mate projekty” ztozono 30 723 wnioski, a wojewddz-
two wielkopolskie z 2697 wnioskami zajmuje czwarte miejsce w kraju po: ma-
zowieckim (3287 wnioskdéw), matopolskim (3154 wnioski) i lubelskim (2974
wnioski). W ramach powyzszego dzialania podpisano 12 874 umowy w calym
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Liczba projektow
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Ryc. 3. Projekty zrealizowane w ramach dzialania ,Male projekty” koordynowane w 31
LGD w wojewddztwie wielkopolskim (na dzien 31.12.2012 r.)

Wysokosé kwoty
Bl 380000

Ryc. 4. Warto$¢ zrealizowanych inicjatyw ,Male projekty” w ramach 4 osi PROW 2007-
2013 w wojewodztwie wielkopolskim (na dzien 31.12.2012 r.)
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kraju, co stanowi 41,9% zlozonych wnioskow. Wojewddztwo wielkopolskie
z 1202 podpisanymi umowami jest na drugim miejscu w Polsce po lubelskim
(1363 umowy).

W Wielkopolsce LGD na koniec 2012 r. zrealizowaly 770 inicjatyw w ramach
dziatania ,Mate projekty”. O duzej skutecznosci LGD z Wielkopolski w pozyski-
waniu $rodkéw na to dziatanie $wiadczy fakt podpisania az 9,5% umodw, co jest po-
wyzej $redniej krajowej. Tak duzy udzial podpisanych uméw przekiada sie na pozy-
skane $rodki EFRROW i stanowi 8,5% przyznanej kwoty na to dziatanie w Polsce.

Srednia liczba zrealizowanych ,Matych projektéw” na jedna LGD wyniosta
24,8 (nadzien 31.12.2012 r.). Tylko w jednej LGD Wielkopolska z Wyobraznig na
koniec 2012 r. nie zakonczono zadnego projektu w ramach tego dziatania (ryc. 3).
Najwiecej projektéw zamknieto w Lokalnej Grupie KOLD - 82, co stanowi az
10,8% zrealizowanych projektéw powyzszego dziatania w Wielkopolsce.

W wojewddztwie wielkopolskim $rednia kwota wykorzystana na zrealizowane
projekty wynosita 312 tys. zt (ryc. 4). Najwieksze kwoty wykorzystaly nastepuja-
ce Lokalne Grupy Dziatania: KOLD - 76,5 tys. zt (7,9%), Swiatowid — 71,6 tys. zi

Udziat zrealizowanych
projektow w kategoriach

Ryc. 5. Udzial zrealizowanych projektéow wedtug kategorii w ramach dziatania , Mate pro-
jekty” z wojewddztwa wielkopolskiego (na dzien 31.12.2012 r.)

Kategorie: A - inicjatywy dotyczace sportu i turystyki; B — inicjatywy dotyczace dziedzictwa kulturo-
wego; C — inicjatywy dotyczace integracji spotecznosci lokalnej; D — inicjatywy dotyczace zmiany
infrastruktury technicznej; E - inicjatywy dotyczace edukacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Wiel-
kopolskiego.
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(7,4%), Kraina Nocy i Dni - 69,5 tys. zt (7,1%) i Okno Potudniowej Wielkopolski
- 64,7 z1 (6,9%).

Najwigksze kwoty w przeliczeniu na jeden projekt, ponad 17 tys. z1, wykorzy-
stano w Lokalnych Grupach Dziatania Suchy Las oraz Wspélnie dla Przysziosci.

W celu szczegélowego badania zrealizowanych inicjatyw w ramach dzialania
»Mate projekty” wydzielono pie¢ kategorii. W kategorii A — to projekty dotycza-
ce turystyki i sportu, z ktérych realizowano m.in. rajdy rowerowe, turnieje pil-
ki noznej, wydawanie przewodnikéw i map. Kategoria B — to projekty zwigzane
z dziedzictwem kulturowym wsi, m.in. dotyczyty one wydawania informatoréw
moéwiacych o historii obszaru, uroczystosci historyczno-kulturalnych, promocji
dziedzictwa kulinarnego. Kategoria C — to projekty z zakresu integracji spolecz-
noédci lokalnej, tj. wszelkiego rodzaju festyny, jarmarki, spotkania w $wietlicach
wiejskich. Kategoria D — to projekty z dziedziny infrastruktury technicznej, tj.
remonty $wietlic, budowa miejsc rekreacji, placow zabaw. Kategoria E — to pro-
jekty zwigzane z edukacjg, np. programy edukacyjne, nauka rekodziela, darmowe
punkty dostepu do Internetu (ryc. 5, 6).

Udziat przyznanych kwot
za zrealizowane projekty
w kategoriach:

A

1 |3

B
Cc
D
E

Ryc. 6. Udziat przyznanych kwot na zrealizowane projekty w kategoriach w ramach dziata-
nia ,,Male projekty” w wojewddztwa wielkopolskiego (na dzien 31.12.2012).

Kategorie: A - inicjatywy dotyczace sportu i turystyki; B — inicjatywy dotyczace dziedzictwa kulturo-
wego; C — inicjatywy dotyczace integracji spotecznosci lokalnej; D — inicjatywy dotyczace zmiany
infrastruktury technicznej; E - inicjatywy dotyczace edukacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Wiel-
kopolskiego.
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Pod wzgledem liczby projektéw w poszczegdlnych kategoriach inicjatyw wply-
wajacych na aktywizacje mieszkancdéw wystepuje duze zréznicowanie (ryc. 5).
Lokalna Grupa Dzialania Dwa Mosty zamknela tylko jeden projekt w kategorii
dziedzictwo kulturowe. W kategorii A najwiecej projektéw realizowanych bylo
przez Lokalna Grupe Dziatania KOLD (16), w kategorii B — najwiecej, po szes¢
projektow, zrealizowano w czterech LGD - Stowarzyszenie Ziemi Grodziskiej Le-
ader, Wrota Wielkopolski, Solna Dolina, Wspdlnie dla Przysztosci, w kategorii C -
zdecydowanie najwiecej projektéw zrealizowano w LGD KOLD (46), w kategorii
D — w Ostrzeszowskiej LGD (18), w kategorii E — w Lokalnej Grupie Dziatania
Kraina Nocy i Dni (12).

Duze zréznicowanie obserwuje sie réwniez w wysoko$ci wykorzystania $rod-
kéw przyznanych na dziatanie ,Mate projekty” wedtug kategorii (ryc. 6). W ka-
tegorii A najwigcej srodkéw na zrealizowane projekty wykorzystata — LGD Krajna
nad Notecig (189 tys. zt), w kategorii B - LGD Wspolnie dla Przysztosci (118 tys.
zl), w kategorii C - KOLD (477 tys. zl), w kategorii D — Wspdlnie dla Przysziosci
(318 tys. z1), w kategorii E — Kraina Lasow i Jezior (141,6 tys. zt).

Duze zréznicowanie, zaréwno w liczbie projektéw, jak i kwot przeznaczonych
na zrealizowane projekty, $§wiadczy o réznych poziomach aktywno$ci mieszkan-
cow oraz podmiotéw podczas naboréw na dziatania w poszczegélnych LGD.

Podsumowanie

Zréznicowanie przestrzenne struktury i rozdysponowania $rodkéw przez po-
szczegdlne LGD jest duze i zalezy od iloéci gmin oraz liczby mieszkancéw wcho-
dzacych w skitad LGD.

W wojewodztwie wielkopolskim dziatanie ,Mate projekty” ma duze zna-
czenie. Swiadczy o tym fakt, ze az 63% zlozonych wnioskéw oraz podpisanych
umoéw w ramach 4 osi LEADER PROW 2007-2013 stanowi powyzsze dzialanie.

Popularno$¢ tego dziatania dowodzi, ze wszystkie LGD w pelni wykorzystuja
swoje mozliwoéci w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, ktére znaczaco wply-
wajg na rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich.

Efekty dziatania ,Mate projekty” w ramach programu LEADER w PROW
2007-2013 zaprezentowano w pieciu kategoriach. Realizowano projekty ,,miek-
kie”, m.in. rajdy rowerowe, turnieje pitki noznej, wydawanie przewodnikow
i map, wydawanie informatoréw moéwiacych o historii obszaru, uroczystosci
historyczno-kulturalne, promocje dziedzictwa kulinarnego, integracje spotecz-
nosci lokalnej poprzez organizacje festynéw, jarmarkow, spotkan w $wietlicach
wiejskich, programy edukacyjne, nauke rekodzieta, darmowe punkty dostepu do
Internetu, oraz projekty dotyczace infrastruktury technicznej: remonty $wietlic,
budowe miejsc rekreacji, placoéw zabaw.

Inicjatywy LGD prowadza do pobudzania aktywnosci spotecznosci lokalnej,
poczucia tozsamosci regionalnej i poprawy infrastruktury spotecznej. Stuza roz-
wojowi integracji mieszkancow do osiggniecia wspdlnych celéow i sa duzym kro-
kiem do poprawy kapitatu spotecznego na wsi wielkopolskie;j.
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Wszelkie dziatania prowadzace do poprawy jakosci i poziomu zycia sg bez-
cenne. Moga one zahamowa¢ procesy wyludniania sie oraz degradacji obszarow
wiejskich.
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Effect of initiatives of Local Action Groups on the socio-economic
development of rural areas in Wielkopolska voivodeship

Abstract: Success in rural areas is a result of building strong social and human capital, which is an
important factor of local development. A local community’s skills and ability to cooperate allows it
to implement many projects within the framework of a Local Action Group (LAG). Such activities
are driven by concern for the rural landscape and cultural heritage. There are 36 Local Action Groups
operating in Wielkopolska, of which 31 are based in this voivodeship. LAG initiatives seek to stimu-
late the social activity of residents, reinforce their sense of regional identity, and improve social infra-
structure. They contribute to the development of local activity and are a big step towards building up
social capital in the Wielkopolska countryside. The popularity of this form of activity demonstrates
that LAGs fully employ their power to activate local communities.

Key words: Local Action Group, Rural Development Programme 2007-2013, LEADER, “Small pro-
jects”



