Wprowadzenie

Przedstawiamy Panstwu dwudziesty 6smy numer naszego czasopisma ,,Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna” przygotowany przez Instytut Geografii Spo-
teczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu.

Biuletyn zostal zapoczatkowany w ramach realizacji projektu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: ,Wspieranie ksztatcenia
kadr dla potrzeb rozwoju regionalnego na kierunku gospodarka przestrzenna
w specjalnosciach zamawianych u Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”, ktd-
rego wykonawcg byt nasz Instytut. Po zakonczeniu projektu staraniem dyrekcji
Instytutu oraz przy wsparciu $rodkéw finansowych Wydziatu Nauk Geograficz-
nych i Geologicznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu podjeto
skuteczna probe kontynuacji tego wydawnictwa. Nalezy podkresli¢, ze biuletyn
znajduje sie na liscie B czasopism punktowanych Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. W ramach wspdtpracy miedzyuczelnianej trafia do bibliotek
wszystkich osrodkéw akademickich w Polsce. Jest réwniez rozsytany do wszyst-
kich urzedéw marszatkowskich.

Niniejszy tom biuletynu jest przygotowany w konwencji Varia. W jego struk-
turze wewnetrznej mozna wyrézni¢ dwie zasadnicze czeSci. W pierwszej zebrano
opracowania odnoszace sie do réznych wymiaréw procesow rozwojowych zacho-
dzacych na poziomie lokalnym i regionalnym. Druga cze$¢ zawiera zbidr analiz
dotyczacych absorpcji sSrodkow europejskich i jej konsekwencji dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Tom rozpoczyna artykut autorstwa Michata Dolaty pt.
.Wspotczesne problemy rozwojowe Niemiec Wschodnich - perspektywa regio-
nalna”, w ktérym autor podejmuje probe okresdlenia i charakterystyki najwazniej-
szych wspotczesnych spoteczno-gospodarczych probleméw rozwojowych wyste-
pujacych w Niemczech Wschodnich. W opracowaniu przestrzenny zakres analizy
obejmuje obszar bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, okreslany w ofi-
cjalnej nomenklaturze niemieckojezycznej mianem nowych krajow zwigzkowych
(niem.: Neue Bundeslander). Jak stwierdza autor, od ponownego zjednoczenia Nie-
miec w 1990 r. obszar ten jest areng ciagtej transformacyji, ktora ze wzgledu na
swoja intensywno$¢ i skale nie ma precedensu w catej Europie Srodkowo-Wschod-
niej. W tym bardzo interesujgcym tekscie dokonano analizy probleméw rozwojo-
wych Niemiec Wschodnich z perspektywy regionalnej. Jej celem jest wskazanie
na przestrzenne zréznicowanie natezenia zaréwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych nastepstw proceséw transformacyjnych w wybranych regionach. Przedmio-
tem szczeg6lnego zainteresowania autora jest sytuacja na rynku pracy, tendencje
demograficzne oraz przeksztatcenia struktur miejskich, w tym procesy kurczenia
sie miast i zjawiska metropolizacji przestrzeni. W drugim artykule pt. ,,Strefy ak-
tywnosci gospodarczej w teoriach rozwoju lokalnego” Bartosz Wojtyra dokonuje
identyfikacji miejsca lokalnych stref aktywnosci gospodarczej w teoriach rozwoju
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lokalnego. W tym celu autor przeprowadza studia literaturowe funkcjonowania
obszaréw, na ktorych wspierana jest przedsiebiorczo$¢, probujac ustali¢ teore-
tyczng zasadnos¢ i celowos¢ tworzenia stref aktywnosci gospodarczej. Korzysta-
jac ze zgromadzonego materiatu, autor podejmuje rowniez prébe sformutowania
definicji strefaktywnosci gospodarczej i odniesieniajej do pojecia specjalnej stre-
fy ekonomicznej, wskazujac na zasadnicze r6znice miedzy ich funkcjonowaniem.
Kolejne opracowanie przygotowane przez Agnieszke Piotrowska-Piatek pt. ,,Szko-
ty wyzsze jako czynnik rozwoju regionalnego”, zawiera analize szkolnictwa wyz-
szego jako czynnika rozwoju regionalnego. Autorka na tle syntetycznych rozwa-
zan dotyczacych istoty i mechanizmow rozwoju regionalnego omawia role
uczelni polegajaca na kreowaniu miekkich czynnikdw rozwoju regionalnego. Po-
nadto, wskazujgc na mnogos¢ rdl, jakie petnig szkoty wyzsze, szczegdlng uwage
zwraca na rozw0j infrastrukturalny uczelni jako przejaw wigczania sie szkdt wyz-
szych w procesy uzupetniania brakdw infrastrukturalnych poszczegoinych teryto-
riow. Adam Radzimski w artykule pt. ,,Regionalne zréznicowanie polityki miesz-
kaniowej. Przyktad programu «Rodzina na swoim»” prébuje udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie, jakie byto regionalne zréznicowanie pomocy panstwa udzielonej
w formie doptat do kredytdw hipotecznych w ramach programu ,,Rodzina na
swoim”. Analiza prowadzona jest na poziomie wojewddztw oraz miast woje-
waddzkich Polski. W Swietle uzyskanych wynikow stwierdzi¢ mozna, ze efekty
programu ,,Rodzina na swoim” wykazujg istotne zréznicowanie regionalne. Za-
uwazalna jest przy tym prawidtowos$¢, ze pomoc parnstwa byta wieksza w duzych
miastach oraz regionach o wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W konsekwencji, co warto podkresli¢, uzyskane wyniki przecza obiegowej opinii,
jakoby mieszkancy najwiekszych miast w niewielkim stopniu skorzystali z doptat
ze wzgledu na niedostosowanie limitow cenowych do poziomu cen rynkowych.
Tekst Barbary Mackiewicz i Pawta Motka pt. ,,Wytgczenie gruntow rolnych z pro-
dukcji rolniczej w aglomeracji poznanskiej” zamyka pierwszg cze$¢ przedmioto-
wego tomu. W artykule autorzy poruszajg problem wyltaczenia z produkcji rolnej
fragmentéw dziatek ewidencyjnych, na ktorych realizowane sg inwestycje bu-
dowlane. Koszt wytgczenia gruntu z produkcji rolnej oraz roznica wysokosci sta-
wek podatku rolnego i podatku od nieruchomosci powodujg, ze bardzo czesto
wytgczenie dotyczy jedynie czesci dziatki, natomiast pozostaty fragment formal-
nie jest nadal terenem uzytkowanym rolniczo, mimo ze wiasciciel najczesciej nie
prowadzi na niej dziatalnosci rolnej. Taki stan rzeczy ma istotne konsekwencje
dla budzetéw gmin. Ponadto utrudnia on znacznie ustalenie faktycznej po-
wierzchni uzytkowanych rolniczo gruntéw. Druga cze$¢ niniejszego tomu stano-
wi zbior analiz procesu absorpcji srodkéw europejskich. Trzy pierwsze opracowa-
nia odnoszg sie do oceny wdrazania wybranych dziatan Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW). Pierwszy z nich zostat przygotowany
przez Dawida Bate i nosi tytut ,, Zrédznicowanie przestrzenne absorpcji Srodkow
UE przez grupy producenckie w wojewodztwie wielkopolskim”. Autor dokonuje
analizy przestrzennego zréznicowania absorpcji srodkéw w ramach PROW 2007-
2013 przez grupy producentéw rolnych z terenu Wielkopolski. Idea dziatalnosci
grupowej w warunkach polskich, pomimo stworzenia ram prawnych tego typu
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dziatalnosci, nie zyskata szerszego zainteresowania wsrdd rolnikéw. W celu za-
checenia ich do tworzenia tego typu struktur instytucjonalnych zwiekszajacych
konkurencyjnos¢, wyodrebniono specjalne dziatanie umozliwiajgce finansowanie
grup producenckich przez 5 pierwszych lat ich dziatalnosci. Najwiekszg popular-
nos$¢ grupy zyskaty w wojewodztwie wielkopolskim, na ktorego terenie zareje-
strowanych jest ich najwiecej w skali kraju, ajednocze$nie przodujg one w zakre-
sie pozyskiwania srodkow unijnych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze na obszarze
wojewddztwa zauwazalne jest regionalne zroznicowanie aktywnosci grup produ-
cenckich, ktore powigzane jest z uwarunkowaniami historycznymi i przyrodni-
czymi, a ktorego identyfikacja stanowi cel przedmiotowego opracowania. W ko-
lejnym artykulept. ,,Znaczenie dziatania«Tworzenieirozwojmikroprzedsiebiorstw»
- PROW 2007-2013 dla rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na ob-
szarach wiejskich” Tomasz Groszkowski przedstawia znaczenie rozwoju przed-
siebiorczosci dla obszaréw wiejskich. Autor, na podstawie opracowan i raportow
MRIRW oraz ARIMR, przeprowadza analize wielkosci i struktury wykorzystania
Srodkow finansowych z dziatania ,, Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw”
w ramach PROW 2007-2013. Analiza obejmuje m.in. zr6znicowanie przestrzen-
ne w uktadzie regionalnym Polski, a uzyskane wyniki wskazujg na niewystarcza-
jacy poziom skutecznosci beneficjentow. Zidentyfikowana liczba negatywnie roz-
patrywanych wnioskéw powinna skutkowa¢, zdaniem autora, analiza powodow
takiego stanu rzeczy, aby ograniczy¢ skale tego zjawiska w nastepnych potencjal-
nych naborach i obecnym okresie programowania 2014-2020. Trzeci artykut od-
noszacy sie do funkcjonowania PROW 2007-2013 w Polsce zostat przygotowany
przez Jana Wojciechowskiego. W tekscie pt. ,,Aktywnos¢ i skutecznos$¢ benefi-
cjentow koncowych Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Notecka w pozyskiwaniu
Srodkow europejskich w latach 2007-2013”, autor dokonuje szczegétowej analizy
ukierunkowania dziatan podejmowanych przez beneficjentéw koncowych i ich
skutecznosci. Przedmiotem rozwazan jest Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziata-
nia Puszcza Notecka, ktére funkcjonuje w ramach osi priorytetowej 4 Leader Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Beneficjenci koncowi sg
natomiast podmiotami, uzyskujagcymi dofinansowanie za posrednictwem stowa-
rzyszenia. Analiza obejmuje rowniez ocene zréznicowania przestrzennego oma-
wianych zjawisk w uktadzie gmin cztonkowskich stowarzyszenia w latach 2009-
2014. Uzyskane wyniki autor odnosi do zréznicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym zréznicowania jakosci kapitatu ludzkiego i ka-
pitatu spotecznego badanych gmin. Waznym walorem opracowania jest identyfi-
kacja probleméw i sukcesoéw, zwigzanych z wdrazaniem Lokalnej Strategii Roz-
woju. Dwa ostatnie artykuty niniejszego tomu zawierajg interesujgce studia nad
zréznicowaniem przestrzennym procesu pozyskiwania srodkow europejskich
przez gminy dwoch wybranych powiatéw Wielkopolski i znaczeniem tego proce-
su dla realizacji zadan wasnych samorzadu terytorialnego. Sylwia Gorniak w ar-
tykule pt. ,,Aktywnos$¢ i skuteczno$¢ gmin powiatu koninskiego w pozyskiwaniu
srodkow Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 na
realizacje zadan witasnych samorzadow lokalnego” identyfikuje przedmiotowe
zréznicowania, obejmujgc zasiegiem analizy 14 gmin powiatu konifskiego. Uzy-
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skane wyniki pozwalajg okresli¢ znaczenie Wielkopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego 2007-2013 w realizacji zadan wasnych gmin w tym okre-
sie. Natomiast opracowanie Bartosza Siarki pt. ,,Wykorzystanie srodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci w realizacji zadan wtasnych gmin powiatu
zninskiego w latach 2004-2013”, zamykajace caly zeszyt, pozwala okresli¢ sto-
pien wykorzystania srodkdw europejskich w realizacji zadan wtasnych przez gmi-
ny drugiego z powiatow Wielkopolski - powiatu zninskiego. W przeciwienstwie
do poprzedniego opracowania zakres czasowy analizy jest szerszy i obejmuje
dwie perspektywy finansowe unijnej polityki regionalnej - 2004-2006 oraz 2007-
2013. Zaprezentowane wyniki pozwalajg podsumowaé dotychczasowe rezultaty
gmin powiatu znifnskiego w dziedzinie korzystania ze srodkéw funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spoéjnosci oraz sformutowaé rekomendacje do zastosowania
w biezacej perspektywie 2014-2020.

Zapraszamy Panstwa rowniez do dziatu Nowosci Wydawniczych, w ktérym
prezentujemy najnowsze prace autorstwa pracownikéw naszego instytutu, kt6-
rych tematyka bezposrednio wigze sie z problematyka rozwoju regionalnego i po-
lityki regionalnej.

Mamy nadzieje, ze wigczycie sie Panstwo w tworzenie kolejnych numerow
naszego biuletynu. Zapraszamy i zachecamy Panstwa do nadsytania propozycji
publikacji, informacji na temat nowosci wydawniczych, streszczen wyrdzniajg-
cych sie prac magisterskich z zakresu problematyki rozwoju regionalnego i po-
lityki regionalnej, ktore mogtyby sta¢ sie podstawg do przygotowania artykutow
w numerze po$wieconym debiutom naukowym. Tylko od naszej wspdlnej aktyw-
nosci zalezy ostateczny ksztatt naszego czasopisma, ktérego kolejny numer trafit
wiasnie do Panstwa.
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