Agnieszka Piotrowska-Pigtek

Urzad Statystyczny w Kielcach

Szkoty wyzsze jako czynnik rozwoju
regionalnego

Zarys tresci: Niniejszy artykut podejmuje problematyke rozwoju szkét wyzszych jako
czynnika rozwoju regionalnego. Na tle syntetycznych rozwazan dotyczacych istoty i me-
chanizméw rozwoju regionalnego omoéwiono role uczelni polegajace na kreowaniu miek-
kich czynnikéw rozwoju regionalnego. Ponadto, wskazujac na mnogosc¢ rol, jakie petnig
szkoty wyzsze, szczeg6lng uwage zwrdcono na rozwoj infrastrukturalny uczelni jako ob-
szar wigczania sie szk6t wyzszych w procesy wzbogacania danej przestrzeni.

Stowa kluczowe: region, rozwéj regionalny, kapitat ludzki, szkoty wyzsze, naktady inwe-
stycyjne szko6t wyzszych

Wprowadzenie

W toczacej sie obecnie dyskusji dotyczacej roli edukacji w procesach rozwoju
spoteczno-gospodarczego na réznych poziomach delimitacji przestrzennej szkoty
wyzsze sg przedstawiane w roli inicjatora zmian, podejmujacego wyzwania wyni-
kajace nie tylko z globalizacji, ale i potrzeb lokalnych.

Rolg szkoly wyzszej jest przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju
wspolnot regionalnych, narodéw i spoteczenstwa globalnego poprzez odpo-
wiednie ksztattowanie oferty edukacyjnej i programéw nauczania, a tym samym
zwigkszanie mozliwosci zatrudniania absolwentow. W obecnych warunkach go-
spodarowania, ktore czesto okresla sie mianem ekonomii typu based-knowledge,
istotng rolg szkot wyzszych jest przyczynianie sie do rozwoju regionu, w ktérym
funkcjonujg poprzez dziatalno$¢ badawczg i ekspercka oraz wigczanie sie w sieci
wspotpracy regionalnej. Uczelnie sg rowniez miejscem, w ktérym ksztattuje sie
postawy wiasciwe dla wypetniania rél nie tylko zawodowych, ale i spotecznych.
Woreszcie nie nalezy zapominac, ze szkota wyzsza jest okreslonym rodzajem or-
ganizacji - dysponentem i zarzadcg zasobow rzeczowych i finansowych, poprzez
ktdre przyczynia sie do rozwoju przestrzeni, w ktérej funkcjonuje.

Niniejszy artykut podejmujacy problematyke rozwoju szkét wyzszych jako
czynnika rozwoju regionalnego ma na celu omowienie zakresow, w jakich szko-
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ty wyzsze wigczajg sie w procesy rozwoju regionalnego. Opracowanie skfada
sie z czterech czesci, wprowadzenia oraz podsumowania. Na tle syntetycznych
rozwazan na temat istoty i mechanizmow rozwoju regionalnego omdéwiono role
szkdt wyzszych polegajace na kreowaniu miekkich czynnikow rozwoju regio-
nalnego. Ponadto szczeg6lng uwage zwrdécono na wktad uczelni w rozwdj infra-
strukturalny regionu. Z powodu ograniczen w zakresie objetosci opracowania
nie podjeto szerzej koncepcji tzw. trzeciej misji uczelni oraz obszaru prowa-
dzenia badan naukowych i proceséw ich komercjalizacji. W trakcie prowadzo-
nych rozwazan autorka odwotuje sie do przyktaddw zaczerpnietych z literatury
przedmiotu, obserwacji wiasnych, jakie poczynita w trakcie peinienia funkcji
kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni, oraz analizy danych
statystycznych dotyczacych naktadéw inwestycyjnych szkét wyzszych za lata
1999-20121

Istota i czynniki rozwoju regionalnego

Pojecie regionu zazwyczaj wigze sie z rozwazaniami dotyczacymi problematyki
gospodarki przestrzennej lub tez podziatu administracyjnego panstwa. W od-
niesieniu do pierwszego wskazanego zakresu w literaturze przedmiotu panuje
w zasadzie zgodno$¢ co do braku powszechnie akceptowanych ijednoznacznych
kryteriow delimitacji regionow (Chadzynski i in. 2007, s. 39).

Dokonujac przegladu literatury przedmiotu, nalezy zwroci¢ uwage na po-
dejscie Chojnickiego, ktory proponuje uporzadkowanie r6znorodnych podejsé
w zakresie definiowania rozwazanego pojecia wedtug tzw. koncepcji analitycznej
i przedmiotowej. Koncepcja analityczna ujmuje region jako jednorodny obszar
wystepowania pewnej cechy lub zespotu cech, z punktu widzenia zatozen danego
problemu badawczego. Drugie podejscie, bardziej przydatne z uwagi na proble-
matyke niniejszego opracowania, traktuje region jako realny obiekt spoteczny lub
jako sktadnik rzeczywistosci spotecznej w postaci pewnej catosci, wyodrebnionej
przestrzennie. Koncepcja ta zwraca zatem uwage na dwie wazne ptaszczyzny tego
terminu - uksztattowanie instytucjonalne oraz specyficznos¢ zbioru relacji kultu-
rowych zachodzacych pomiedzy pewng grupg spoteczng a danym miejscem lub
obszarem (Chojnicki 1996, s. 8).

Przez rozwdj regionalny nalezy rozumie¢ trwaty wzrost potencjatu gospodarcze-
go regiondw oraz systematyczng i trwatg poprawe ich konkurencyjnosci, a takze
poziomu zycia mieszkancéw, jest to wiec proces o charakterze zar6wno gospo-
darczym, jak i spotecznym. Kudtacz (1999, s. 15) definiuje rozwdj regionalny po-
przez pryzmat zmian w nastepujgcych komponentach: potencjale gospodarczym,
strukturze gospodarczej, Srodowisku przyrodniczym, zagospodarowaniu infra-
strukturalnym, fadzie przestrzennym, zagospodarowaniu przestrzennym, pozio-
mie zycia mieszkaricow. Nalezy przy tym podkresli¢ warunek trwatosci zmian
oraz celu nadrzednego, jakim jest wzrost dobrobytu mieszkafncow.

1 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz O$rodka Statystyki Edukacji i Kapitatu Ludzkiego
Urzedu Statystycznego w Gdansku.
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Mechanizmy rozwoju regionalnego objasniane sg zaréwno poprzez rynkowe
regulatory rozwoju, jak i interwencyjne oddziatywanie polityki regionalnej. Roz-
woj teorii dotyczacych procesu rozwoju regionalnego ma charakter ciggly, a takze
kumulatywny i zwigzany jest nieroztacznie z okreslonymi na danym etapie roz-
woju ludzkosci stosunkami spoteczno-ekonomicznymi oraz wzorcami produkcji.
Jak zauwaza Chadzynski, w latach 60. XX w. 6wczesne teorie w sposob niewy-
starczajacy wyjasniaty zjawiska odnoszace sie do przestrzeni i regiondw, wobec
czego nastgpita radykalna zmiana myslenia i podej$cia w tej dziedzinie. Wskazuje
sie wiec na nowe podejscie do rozwoju regionalnego i tym samym na powsta-
nie koncepcji rozwoju regionalnego o charakterze endogenicznym, a mianowicie
koncepcji rozwoju lokalnego (Chadzynski 2007, s. 63).

Rozwdj lokalny, najogélniej ujmujac, jest procesem wzbogacania gospodarki
i spoteczenstwa na danym terytorium. Bardzo czesto termin ten wspétunkcjonuje
z okresleniem system lokalny, ktory definiowany jest jako pewne wyodrebnione
terytorium, pozostajace we wtadaniu zamieszkujgcej go spotecznosci, ktorg taczy
poczucie tozsamosci, i na ktérym zaspokajane sg potrzeby mieszkancow w zakre-
sie zycia codziennego (Jatowiecki 1988, s. 17). Zdaniem Pietrzyk (2000, s. 32),
w aktualnych pogladach na rozwoj lokalny i regionalny, za jego gtowny czynnik
motoryczny uznaje sie mobilizowanie endogenicznego potencjatu rozwoju w re-
gionach, ktdérego celem jest uruchomienie jego trwatej dynamiki. Dlatego tez
rozwdj lokalny okresla sie jako bazujgcy na zasobach endogenicznych, ,,oddolny”
sposOb generowania dynamiki rozwoju, w réznej skali przestrzennej, obejmuja-
cy zbiorowosci terytorialne charakteryzujgce sie pewng spéjnoscig. W literaturze
przedmiotu panuje w zasadzie zgodno$¢ co do istoty tego procesu, ktorg jest
zréznicowanie i wzbogacanie przez lokalnych aktoréw dziatalnosci ekonomicznej
i spotecznej na okreslonym terytorium poprzez mobilizacje i koordynacje wia-
snych zasobow i energii (Chadzynski i in. 2007, s. 80).

Zasadniczym celem omawianego procesu jest zatem kreacja dziatan przez
okre$lone podmioty (wiadze regionalne, instytucje otoczenia biznesu, szkoty
wyzsze), ktore zapewnig poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego re-
gionu. Ws$rod szczegotowych celéw polityki rozwoju lokalnego w ptaszczyznie
ekonomicznej, zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang przez OECD, mozna wy-
mieni¢ (Markowski 1995, s. 250):

» wzmacnianie sity konkurencyjnosci regionéw i jednostek lokalnych w regio-
nach poprzez rozwijanie i wykorzystywanie potencjatow ludzkich i surowco-
wych dotychczas niespozytkowanych,

* wykorzystywanie wewnetrznych szans ekonomicznego wzrostu poprzez
rozpoznawanie mozliwosci tkwigcych w lokalnie wytwarzanych produktach
i ustugach,

e poprawianie poziomu zatrudnienia i dlugookresowych mozliwosci kariery za-
wodowej dla spotecznosci lokalnych,

» poprawianie stanu $srodowiska antropogenicznego jako czynnika koniecznego
do poprawy otoczenia dziatania biznesu, a takze jakosci zycia mieszkancow.
Pojeciem nierozerwalnie zwigzanym z problematyka rozwoju regionalnego

jest konkurencyjnos¢ regionu. Pojecie to stosuje sie obecnie do réznych pozio-
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maow agregacji gospodarczej. W odniesieniu do regionu mozna rozpatrywac je po-
przez zbior cech, okreslonych jako: zdoInos¢ do generowania wysokiego poziomu
zatrudnienia, zdolno$¢ do wzrostu poziomu wydajnosci pracy, zdolno$¢ do trwa-
tego wzrostu poziomu zycia spotecznosci regionu, zdolno$¢ do osiggania sukcesu
w rywalizacji gospodarczej podmiotow dziatajgcych w regionie i upodmiotowio-
nych jednostek terytorialnych, zdolno$¢ przystosowywania sie do zmieniajgcego
sie otoczenia, zdolno$¢ do bycia innowacyjnym czy tez zdolno$¢ do generowa-
nia i wykorzystania zasobow strategicznych regionu (Chadzynski i in. 2007, s.
108-109).

Do podstawowych czynnikéw kreujagcych konkurencyjnos¢ regionu Winiarski
(1999, s. 51) zalicza miedzy innymi: rozwinietg i zréznicowang strukture gospo-
darki, dobre og6lne zagospodarowanie terenu, obecnos¢: szkét wyzszych, insty-
tucji naukowo-badawczych, jednostek otoczenia biznesu. Podobnie Strahl (2000,
s, 21), wsérdd rozpatrywanej grupy czynnikdw wymienia gtownie podaz wykwa-
lifikowanej sity roboczej, mozliwos¢ ksztatcenia w regionie, zapotrzebowanie na
prace o wysokich kwalifikacjach, dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw
sktonnych do uzupetniania swoich kwalifikacji, istnienie instytucji badawczo-
-rozwojowych, jakos¢ instytucji edukacji.

Kapitat ludzki podstawowa wartoscig dla rozwoju
regionalnego

W klasycznej ekonomii za gtéwne czynniki bogactw narodéw uznawano zie-
mie, prace i kapitat. Wiedze, edukacje i kapitat intelektualny traktowano jako
zas6b bezptatny i niewyczerpalny. Przemiany spoteczne, gospodarcze i techno-
logiczne ostatnich lat znacznie zmienity pojmowanie nauki, badan i edukaciji.
Wiedza ludzka zajeta czotowe miejsce w wyznawanych wartosciach, stala sie
wszechobecna i niezwykle pozgdana. Rosngca ilo$¢ informacji oraz wzrost jej
dostepnosci dla obywateli to obecnie wyrazny trend w procesie rozwoju spo-
tecznego. Tworzg sie spoteczenstwa wiedzy i informacji znacznie rdznigce sie
od spoteczenstw opierajgcych swojg gospodarke na eksploatacji zasobow na-
turalnych. Nowa wiedza powstaje w procesach spotecznej interakcji i wspot-
pracy. Coraz wiecej w dyskusjach naukowych i debacie publicznej méwi sie
0 regionach przedsigbiorczych, regionach innowacyjnych. Stosunkowo niedaw-
no pojawito sie pojecie regionu uczacego sie, a wiec takiego, ktory generuje
innowacyjnosc¢ ijest w stanie zapewni¢ niezbedne czynniki do funkcjonowania
organizacji opierajacych swoja dziatalnos¢ i rozw6j na wiedzy. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w przesztosci innowacja traktowana byta jako zjawisko nie powig-
zane z konkretnym terytorium, witasciwe gtéwnie ludziom (przedsiebiorcom)
1podmiotom gospodarczym.

Przez wiele ostatnich lat postrzegano rozwdj regionalny przez pryzmat inwe-
stycji w infrastrukture techniczna, obecnie nastgpit zwrot w kierunku czynnikow
miekkich, tzn. kreujgcych rozwoj regionalny poprzez wiedze i innowacyjnos¢.
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W kreowaniu rozwoju regiondw, podobnie jak i catej gospodarki narodowej, co-
raz wiekszej wagi nabiera wiedza, ktéra staje sie czynnikiem determinujagcym
kreatywno$¢, przedsiebiorczo$¢ oraz innowacyjnos¢ gospodarki. Kluczowe za-
tem znaczenie w rozwoju wspéiczesnych organizacji ma kapitat intelektualny.
Wszystko bowiem ma swoj poczatek w umystach ludzi, postawach, wrazliwosci,
systemach motywacyjnych.

Kapitat intelektualny jest pojeciem bardzo pojemnym i zaliczanym do tzw.
wartosci niematerialnych, ukrytych danego systemu. Zazwyczaj rozpatruje sie go
jako agregacje kapitatu ludzkiego, spotecznego i organizacyjnego. Stewart (za:
Urbanek 2007, s. 40) pojecie to definiuje jako ,,materiat intelektualny” - wiedze,
informacje, wiasnos¢ intelektualng, doswiadczenie, ktére moga by¢ wykorzystane
do tworzenia wartosci.

Kapitat ludzki jest zasobem nierozerwalnie zwigzanym z danym cztowiekiem,
wzbogacanym i rozwijanym zaréwno w toku zycia osobistego, jak i zawodowego,
ajego gtéwnym zrédtem jest wyksztatcenie. Podstawowym zatem instrumentem
jego ksztattowania jest system edukacji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na gruncie teorii akademickiej i praktyki gospo-
darczej toczg sie dyskusje - na ile edukacja i kapitat ludzki sg istotnymi czyn-
nikami dla rozwoju gospodarczego. Teoretyczne modele wzrostu gospodarczego
wskazujg na to, ze czynniki te moga stymulowaé wzrost poprzez postep technolo-
giczny i rozwoj sektora B+R (np. model Mankiwa-Romera-Weila bedacy rozsze-
rzeniem modelu Solowa-Swana o zmienng kapitatu ludzkiego), lub tez imitacje
technologii (model Nelsona i Phelpsa). Mechanizm tworzenia kapitatu ludzkiego
oraz zatozenie, ze kapitat ludzki jest jednym z czynnikéw funkcji produkcji za-
warty jest w modelu Lucasa. Natomiast wyniki badan empirycznych w tym za-
kresie sg niejednoznaczne (np. badania Barro, Sala-Martina, Islama, Gemmella,
Pritchetta). Wiekszos¢ istniejgcych badan empirycznych wskazuje, ze poziom ka-
pitatu ludzkiego jest czynnikiem istothym w procesie rozwoju gospodarczego,
zas wptyw wzrostu kapitatu ludzkiego na wzrost PKB pozostaje kontrowersyjny.
Istotng przeszkodg w prowadzeniu tego typu badan jest brak petnych miar kapi-
tatu ludzkiego, dlatego w wiekszosci prac kapitat ludzki jest przyblizony przez
zmienne mierzace poziom edukacji (zob. Siwinska 2007, s. 675-682).

Rola szkét wyzszych w rozwoju regionu

Rola i kierunki rozwoju szk6t wyzszych sg obecnie przedmiotem dyskusji eko-
nomistow, socjologdw, pedagogéw. Rozwazaniom tym towarzyszy ogdlna debata
dotyczaca modelu uczelni, charakteru relacji panstwo-uczelnia, koncepcji zarzg-
dzania uczelniami, jakosci ksztatcenia i badan naukowych, relacji uczelni z intere-
sariuszami zewnetrznymi. W realiach polskiego systemu szkolnictwa wyzszego,
humboldtowski model szkoty wyzszej ustepuje stopniowo modelowi uniwersyte-
tu trzeciej generacji - uniwersytetu przedsiebiorczego.

Istotnym gtosem w publicznej debacie nad rolg uniwersytetow w spoteczen-
stwie wiedzy w Europie byt Komunikat Komisji Europejskiej z Brukseli z 2003 r.
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W sposdb wyrazny stanowit, ze uniwersytety sg, z uwagi na procesy im wiasci-
we (edukacja, szkolenia, technologie komunikacyjne), unikalnymi podmiotami
w procesach badan i ich wykorzystania, ksztatcenia oraz rozwoju regionalnego
i lokalnego.

W analizach poziomu rozwoju regiondw przywigzuje sie dos¢ duzg wage do
wskaznikow ilustrujgcych sytuacje szkolnictwa wyzszego (Kwiatkowski, Rosz-
kowska 2008, s. 1-20). Do oceny zwigzku pomiedzy rozwojem regionalnym
a potencjatem edukacyjnym danego regionu wykorzystuje sie miary agregatowe
zawierajace m.in.: liczbe studentéw w regionie, udziat wartosci dodanej brutto
wytworzonej w ustugach rynkowych regionu, liczbe uczelni w regionie, liczbe
nauczycieli akademickich przypadajgcych na 1 studenta.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze rola szkét wyzszych w rozwoju re-
gionu jest rozpatrywana przede wszystkim pod katem kreowania miekkich czyn-
nikow rozwoju regionalnego. Uczelnie sg dostarczycielem okreslonych zasobdw
ludzkich na regionalny rynek pracy. Pracodawcy a takze szeroko pojete panstwo
(np. administracja rzagdowa, samorzadowa) sg gtéwnymi odbiorcami podstawo-
wego, finalnego efektu pracy catej uczelni, jakim jest absolwent - jego wiedzy,
umiejetnosci, ale rowniez kompetencji spotecznych.

Dietl (2003, s. 15) wyroznia wrecz aktywne i pasywne oddziatywanie uczelni
na rynek regionalny. Aktywne role ujmuje w kategoriach dynamizacji proceséw
rozwoju regionalnego poprzez tworzenie roznych instytucji oraz podnoszenie
umiejetnosci lokalnej spotecznosci, jej aspiracji edukacyjnych oraz sktonnosci
do innowacji. Pasywny wptyw z kolei znajduje wedtug cytowanego autora wyraz
w bezposrednim (na roznych stanowiskach na uczelni) badz posrednim (jako
nastepstwo we wzroscie popytu na dobra i ustugi spotecznosci lokalnej) wzroscie
zatrudnienia w regionie.

Powszechnie uznaje sie, ze na uczelniach spoczywa obowigzek edukacyjny
w szerokim tego stowa znaczeniu - wyposazenie absolwenta nie tylko w wie-
dze merytoryczna, lecz takze kreowanie pozadanych postaw moralnych, przy-
zwyczajen kulturowych, styléw zachowan, tworzenie systemu wartosci. Jest
to tradycyjnie, spoteczna funkcja uczelni, instytucji bedgcej integralnym ele-
mentem danego regionu. Funkcja kreatora postaw jest niezwykle wazna ze
spotecznego punktu widzenia. Kaczmarczyk (2010, s 117) w koncowym aka-
picie swej pracy w nastepujacy sposob rekapituluje swoje rozwazania: ,,Dzia-
talnos¢ Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu to nie tylko edukowanie stu-
dentoéw, lecz takze inicjowanie rozwoju intelektualnego, kulturalnego catego
Srodowiska lokalnego w ramach ktérego funkcjonuje uczelnia. Takie dziatania
- na state wpisane w misje szkoty - maja na celu przede wszystkim budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego oraz gospodarki opartej na wiedzy”.

Kolejnym aspektem, jaki nalezy wzig¢ pod uwage, rozwazajac role szkot wyz-
szych w rozwoju regionu, jest to, ze uczelnia jest mikrospotecznoscia, czyli miej-
scem pracy dla okreslonej grupy ludnosci danego regionu. Watek ten jest stosun-
kowo rzadko podejmowany w literaturze przedmiotu. Jedno z niewielu badan
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w Polsce2w tym zakresie przeprowadzono w 2001 r. w Wyzszej Szkole Biznesu
- National Louis University (WSB-NLU). Autorzy, oceniajgc wptyw WSB-NLU na
rozwdj Nowego Sacza, oszacowali, ze przyjecie na studia okoto 20 0s6b uzasadnia
stworzenie nowego miejsca pracy na uczelni, a okoto 70 nowego miejsca pracy
w zapleczu socjalno-rozrywkowym miasta. W trakcie badania wykazano, ze wy-
datki studentéw zamiejscowych dotyczace zakupu ustug noclegowych, gastrono-
micznych, rozrywkowych w Nowym Saczu wynosity 20 min zt rocznie (Chlipata,
Remi 2001, s. 157 i n., Pawowski 2003, s. 100, 102). Rozwdj szk6t wyzszych jest
zatem, odwotujac sie do klasyfikacji zaproponowanej przez Dietla, czynnikiem
rozwoju dla regionalnych i lokalnych rynkéw pracy zaréwno w wymiarze aktyw-
nym, jak i pasywnym.

Wkiad szkot wyzszych w rozwdj infrastrukturalny
regionu

Rozpatrujac role szkét wyzszych w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionéw,
nie mozna zapominac¢ o wktadzie tego sektora w rozwdj infrastrukturalny. Uczel-
nie sg przeciez wiascicielami gruntow, budynkow, wyposazenia. Jak gwarantuje
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 70) i ustawa ,,Prawo o szkolnictwie
wyzszym3 uczelnie sg autonomiczne we wszystkich obszarach swojej aktywno-
Sci, w tym roéwniez w zakresie swojej gospodarki finansowej. Co wazne, uczelnie
w celu wspoétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, moga prowadzi¢ dzia-
falno$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo, w szczegélnosci
w formie spotek kapitatowych”4,

Mienie uczelni obejmuje wtasnos$¢ oraz inne prawa majatkowe5 W przy-
padku uczelni publicznych, ktore tworzone sg w drodze ustawy lub rozpo-
rzadzenia, w akcie utworzenia uczelni wskazuje sie mienie lub organ, ktéry
ja w to mienie wyposaza. Na wyposazenie to przeznacza sie nieruchomosci
z zasobdw Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Dzialal-
no$¢ tych uczelni finansowana jest z dotacji z budzetu panstwa na zadania
ustawowo okreslone, a takze moze by¢ finansowana z przychodéw wiasnych
(np. z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, sprzedazy wiasnego majatku).
Zgodnie z art. 100 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym6 ,uczelnie publiczne

2 W badaniach $wiatowych taki stan réwniez jest zauwazalny, jednym z niewielu przyktadéw moze
by¢ badanie oddziatywania Uniwersytetu w Lancaster oraz Uniwersytetu w Nottingham w latach
90. ubiegtego wieku, wiecej na ten temat w: EGO (2010), s. 21.

3 Art. 4, ust. 1ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164, poz.
1365 z p6zn. zm.).

4 Art. 4, ust. 4 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164, poz.
1365 z p6zn. zm.).

5 Art. 89 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164, poz. 1365
z p6zn. zm.).

6 Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164, poz. 1365 z p6zn.
zm.).
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prowadzg samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
-finansowego, zatwierdzanego przez senat uczelni, zgodnie z przepisami o fi-
nansach publicznych oraz o rachunkowosci. Z kolei, uczelnie niepubliczne,
tworzone sg ze srodkéw witasnych zatozyciela, ktorym jest osoba fizyczna lub
osoba prawna niebedgca panstwowa albo samorzagdowg osobg prawng. Uczel-
nie niepubliczne prowadzg samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
planu rzeczowo-finansowego, zatwierdzonego przez organ kolegialny wska-
zany w statucie uczelni, zgodnie z przepisami o rachunkowosci, a w zakresie
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, réwniez zgodnie
z przepisami o finansach publicznych.

Szkoty wyzsze sg zatem dysponentami i zarzagdcami okre$lonych zasobéw rze-
czowych. Nieruchomosci, a wiec grunty i budynki sg najbardziej trwatym zaso-
bem rzeczowym uczelni, silnie oddzialujgcym na jej sytuacje ekonomiczng oraz
warunkujacym sposob jej funkcjonowania i realizacje zadan, do ktérych zosta-
fa powotana. Lokalizacja, standard budynkoéw oraz ich wyposazenie sg jednym
z czynnikow, ktéry réznicuje obecnie warunki ksztatcenia, a tym samym staje sie
kryterium wyboru uczelni przez przysztych studentow. Warunki ksztatcenia, pro-
wadzenia dziatalno$ci badawczej sg réwniez kryterium oceny dziatalnosci szkét
wyzszych. Ocena infrastruktury dydaktycznej i naukowej zapewniajacej realizacje
podstawowych zadan uczelni jest jednym z kryteriow oceny programowej i insty-
tucjonalnej Polskiej Komisji Akredytacyjnej”.

Atrakcyjne budynki uczelni stanowig atrybut prestzeu zarowno dla niej, jak
i miejscowosci lub jej czesci, w ktorej sa zlokalizowane. Nawet pobiezny przeglad
ogtoszen na rynku nieruchomosci pokazuje, jak czesto sgsiedztwo szkot wyzszych
traktuje sie jako czynnik wyrézniajacy dla danej nieruchomosci.

Wydaje sie, ze najbardziej znanym obiektem szkolnictwa wyzszego powstatym
po 1989 r. jest Biblioteka Uniwersytecka w Warszawie. Za sprawg ogrodu zloka-
lizowanego na dachu, rozciagajgcego sie na powierzchni 1 ha, jest jednym z ulu-
bionych obiektow mieszkancéw stolicy7 i turystéw. Powstanie biblioteki stato
sie motorem rozwoju dzielnicy Powisle. Spektakularnym wydarzeniem w historii
biblioteki byt dzien 15 czerwca 2001 r., kiedy to w gtéwnym holu katalogowo-
-informacyjnym prezydent USA, George W. Bush, wygtosit przemdwienie do spo-
tecznosci uniwersytetu i mieszkancow Warszawy.

Utrzymanie i rozwoj bazy infrastrukturalnej szkot wyzszych wymaga oczywis-
cie okreslonych naktaddéw finansowych lub rzeczowych. Naktady inwestycyjne
i koszty remontu budynkdéw i budowli obejmuja: naklady inwestycyjne w uje-
ciu wartosciowym (w cenach biezacych), czyli wielkosci naktadéw poniesionych
na dziatalno$¢ inwestycyjng polegajacg na budowie lub zakupach gotowych doébr
trwatego uzytku bez zakupionych lub przejetych Srodkow trwatych oraz koszty
remontu budynkéw i budowli wyrazone w ujeciu wartosciowyma8.

7 Dla przyktadu: BUW uzyskata | nagrode w 2005 r. w plebiscycie warszawiakéw na pozytywne
miejsce w Warszawie, organizowanym przez Clear Channel w ramach projektu Pozytywne Mia-
sto, fundacje Bec Zmiana i ,Gazete Stoteczng”, wiecej na ten temat na: www.buw.uw.edu.pl.

8 Uczelnie corocznie sktadaja sprawozdanie statystyczne F-01/s o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym szkét wyzszych; http://form.stat.gov.pl/formularze/2014/passive/F-01S.pdf.
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Wartos$¢ naktaddw inwestycyjnych szkot wyzszych w latach 1999-2012 przed-
stawiono na rycinie 1. W ich strukturze ogétem dominujacy jest udziat uczelni
publicznych, dla przyktadu w 2012 r. wynosit on 96%.

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych w przypadku uczelni publicznych, nie li-
czac niewielkich zawahan trendu, systematycznie w latach 1999-2011 wzrastata.
W przypadku uczelni niepublicznych, ktore prowadza dziatalno$¢ samofinansuja-
cg sie, analizowana warto$¢ podlegata wiekszym zmianom. Szczegdlnie istotnym
momentem w polityce inwestycyjnej wszystkich szkét wyzszych byt rok 2010,
kiedy to naktady ogotem wzrosty prawie dwukrotnie w poréwnaniu do roku
2009. Bylo to spowodowane korzystaniem przez uczelnie ze wsparcia programow
Unii Europejskiej, w tym w szczeg6lnosci programdéw operacyjnych i programow
rozwoju regionalnego9

W 2012 r.,, wedtug danych GUS, wsrod 453 szkot wyzszych nieco ponad
29% uczelni (132) to uczelnie publiczne GUS (2013, s. 31). Specyfika struktury
polskiego systemu szkolnictwa wyzszego wyraza sie miedzy innymi we wspét-
funkcjonowaniu znacznie mniejszej pod wzgledem liczebnosci grupy szkot pu-
blicznych ze znacznie wiekszg grupg uczelni niepublicznych. Uczelnie publiczne
ksztatca przewazajgca czes¢ studentow0na wiekszej liczbie kierunkow ksztatce-
nia wymagajacych duzych zasob6éw infrastrukturalnych (dla przyktadu w zakre-
sie nauk technicznych, medycznych). Uczelnie niepubliczne z kolei swojg oferte
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Ryc. 1. Naktady inwestycyjne szkét wyzszych w Polsce w podziale na uczelnie publiczne
i niepubliczne w latach 1999-2012 (w min z})
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS 2007, 2013.

9 Przyktady w tym zakresie Czytelnik odnajdzie w: Centrum Badan... (2012, s. 14-15).
10 W 2012 r. odsetek ten wynosit 72,6%.
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edukacyjng grupujg wokét kierunkéw ekonomicznych i administracyjnych, nie
wymagajacych duzych naktadéw inwestycyjnych.

Przeanalizowano zatem warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w grupie uczelni
publicznych i niepublicznych w podziale na jedng uczelnie (ryc. 2). W przypadku
uczelni publicznych obserwujemy na przestrzeni lat 1999-2011 tendencje wzro-
stowg. W roku 2012 widoczny jest spadek wartosci tych naktadow (indeks tan-
cuchowy 91,90).

W odniesieniu do uczelni niepublicznych warto$¢ ta podlegata duzym waha-
niom i w ciggu ostatnich dwoch analizowanych lat ma wyrazng tendencje ma-
lejacg (indeks tancuchowy w 2011 r.. 29,90 i odpowiednio w 2012 r.: 45,40).
Wydaje sie, ze tendencja ta bedzie sie utrzymywacé z uwagi na to, ze po okresie
bardzo duzej dynamiki zwiekszania sie liczby szkot niepublicznych, poczawszy
od roku akademickiego 2010/2011 zauwazalna jest stabilizacja liczby tych szkot
w strukturze polskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Obserwacja rynku szkét
wyzszych niepublicznych wskazuje, ze uczelnie te etap tworzenia bazy dydaktycz-
nej i okotodydaktycznej zasadniczo juz zakonczyly.

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych szkét wyzszych ogdtem przeanalizowano
réwniez w podziale na wojewodztwa dla dwoch wybranych lat - 2010 i 2012 r.
(ryc. 3). Widoczne zréznicowanie spowodowane jest przede wszystkim rdéznicami
w liczebnosci oraz strukturze szkét w poszczegélnych wojewddztwach (co wy-
nika m.in. ze zroznicowania liczby ludnosci czy tradycji akademickich w danym
regionie). W grupie wojewddztw, w ktorych naktady te w obydwu analizowanych
latach byty najwyzsze, znalazty sie dolnoslaskie, mazowieckie, matopolskie oraz
wielkopolskie. Wojewddztwa te, biorgc pod uwage liczbe studentdéw, nalezg do
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Ryc. 2. Srednie naktady inwestycyjne szkét wyzszych w Polsce w podziale na uczelnie pu-

bliczne i niepubliczne w latach 1999-2012 (w min z4)
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie GUS (2007, 2013.
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Ryc. 3. Nakitady inwestycyjne w szkotach wyzszych w podziale na wojewo6dztwa w roku

2010 oraz 2012 (w tys. z})
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Oérodka Statystyki Edukacji i Kapitatu Ludzkiego,
Urzad Statystyczny w Gdarisku.

najwiekszych osrodkéw akademickich w Polsce GUS (2013, s. 26-27). Na drugim
biegunie znalazty sie wojewodztwa opolskie, lubuskie, podlaskie i Swietokrzyskie.

Podsumowanie

Nowoczesne spoteczenstwo oczekuje od uczelni dojrzatej postawy Swiadome-
go uczestnika zycia spoteczno-gospodarczego, wywierajgcego istotny wptyw na
ksztattowanie kierunkow rozwoju gospodarki kraju (Geryk 2013, s. 42) i regio-
nu, w ktérym funkcjonuje. Uczelnie, wypetniajgc misje edukacyjng, majg duze
mozliwosci kreowania regionalnych i lokalnych zasobéw rynku pracy. Misja jed-
nak zobowigzuje. W obecnych warunkach rynkowych zobowigzuje do odpowie-
dzialnosci w zakresie i sposobie przekazywanej wiedzy oraz kreowania postaw
sprzyjajacych rozwojowi danej wspdlnoty regionalnej: postaw otwartosci, przed-
siebiorczosci, spotecznego zaangazowania.

W niniejszym artykule zasygnalizowano mnogosc¢ rél, jakie petnig szkoty wyz-
sze w procesach rozwoju regionalnego. W sposéb szczegdlny zwrdocono uwage
na stosunkowo rzadko podejmowany watek - rozwoju uczelni w wymiarze infra-
strukturalnym. Nalezy pamieta¢, ze budynki szkot wyzszych czesto sg miejscem
prowadzenia dziatalnosci okotodydaktycznej dla miejscowej ludnosci (m.in. uni-
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wersytety dzieciece, wyklady otwarte), dziatalnosci kulturalnej, sportowej oraz
innych wydarzen dla danego regionu. W wielu przypadkach stajg sie wizytowka
danej przestrzeni - dzielnicy, miasta, regionu.
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Higher education institutions as a factor of regional development

Abstract: This article presents the issue ofthe development ofhigher education as a factor of regional
development. On the background of synthetic considerations concerning the nature and mechanisms
of regional development, the roles of the university resulting from the creation of soft factors of re-
gional development are discussed. Particular attention was paid to the development of the infrastruc-
ture the university as a special way of enriching concrete space.

Key words: region, regional development, human capital, universities, investment outlays in higher
school
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