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Znaczenie dziatania ,, Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” - PROW 2007-2013
dla rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich

Zarys tre$ci: W opracowaniu przedstawiono znaczenie rozwoju przedsiebiorczosci dla
obszaréw wiejskich. Przeprowadzono analize wykorzystania Srodkéw finansowych z dzia-
fania , Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw” w ramach PROW 2007-2013. Zrédtem
materiatéw byly opracowania i raporty MRIRW oraz ARiIMR. Na realizacje dziatania
»Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” Polska otrzymata 1,024 mld euro, co stano-
wi 5,7% Srodkéw PROW. Do dnia 31 grudnia 2011 r. wykorzystanie Srodkéw w ramach
dziatania ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, bioragc pod uwage liczbe zawartych
umoéw, byto na poziomie 26,25%, natomiast zrealizowane inwestycje odpowiadajg 8,03%
zaktadanej liczby operacji. W$rdd wspieranych rodzajéw dziatalno$ci dominuja ustugi dla
ludno$ci - 32,1%, a takze roboty i ustugi budowlane oraz instalacyjne - 22,2%.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, przedsiebiorczo$¢, PROW 2007-2013, wykorzysta-
nie pomocy

Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze rolnictwo jest dziedzing gospodarkilnajbardziej zna-
czacg dla funkcjonowania obszaréw wiejskich2i brak jest przestanek, aby zakta-
dac, ze sytuacja ta ulegnie zmianie. Dynamiczna sytuacja spoteczno-gospodarcza
wsi w zakresie prowadzenia produkcji rolnej nie powoduje zmian w jej zasad-
niczej funkcji, ale w istotny sposéb wptywa na wie$ jako podstawowe miejsce
realizacji produkcji rolnej. Literatura przedmiotu wskazuje, iz niektérzy autorzy

1 Dotyczy przewagi terytorialnej i funkcjonalnej, nie za$ wskaznikéw takich jak PKB.
2 Stosowany w artykule zwrot ,,obszary wiejskie” stanowi skrét myslowy odnoszacy sie do ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie i ich otoczenie.
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opowiadajg sie za oceng, ze kierunki rozwoju rolnictwa oraz wsi rozchodzg sie
(Szczurowska i in. 2005).

Na podkreslenie zastuguje wiec fakt, ze wraz ze zwiekszaniem sie produktyw-
nosci w rolnictwie i wydajnosci 0s6b w nim zatrudnionych zmienia sie struktura
zatrudnienia ludnos$ci wiejskiej, tj. zmniejsza sie udziat 0os6b pracujacych i utrzy-
mujacych sie gtownie z rolnictwa (Krzyzanowska 2009). Konsekwencjg jest po-
szukiwanie innych zrddet uzyskiwania dochodow. Wazne jest postrzeganie wsi
jako organizmu wielofunkcyjnego, w ktorym istotng role odgrywaja funkcje po-
zarolnicze. Powoduje to, ze pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza zaczyna petnié
znaczacarole w procesie rozwoju obszarow wiejskich. Przedsiebiorcy wiejscy iich
firmy stajg sie kluczowym czynnikiem rozwoju lokalnego. Trzeba jednak zwrdcié
uwage, ze czynnik ten nie wptynie na zlikwidowanie bezrobocia na wsi, ale w za-
sadniczy sposob moze przyczyni¢ sie do ztagodzenia jego skutkow, a takze do
zahamowania procesu depopulacji na niektorych terenach wiejskich (Ktodzinski
2009). Nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorczos¢ jako postawa, zachowanie lub
proces jest waznym czynnikiem warunkujgcym rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Wedtug Schumpetera, przedsiebiorczos$¢ jest ,,nowg kombinacja” Srodkow
produkcji, ktéra umozliwia wprowadzenie nowego wyrobu lub technologii,
otwarcie nowego rynku zbytu, pozyskanie nowych zrédet zasobow lub wprowa-
dzenie nowej organizacji produkcji (Baumol 1993). Zatem pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza odgrywa wazng role w rozwoju obszaréw wiejskich. Wymaga
ona bowiem od osdb podejmujacych sie takiej aktywnos$ci dziatania wykraczajg-
cego poza tradycyjny model przypisany do mieszkancow wsi. Nowe wyzwania,
umiejetno$¢ dostosowania sie do zmieniajgcych sie warunkdw, podejmowanie
inicjatyw obarczonych ryzykiem jest niezbedne, aby obszary te mogly rozwijac
sie w tempie umozliwiajgcym niwelowanie réznic w stosunku do terenow miej-
skich. Ze wzgledu na specyfike prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich (bariery w dostepie do kapitatu lub zasobow ludzkich), na uwage
zastuguje sektor MSP Spetnia on bowiem wazne funkcje spoteczne i gospodarcze
w procesie zmian struktury przemystowej kraju, m.in. poprzez inicjowanie i roz-
woj nowych dziedzin produkcji i ustug, zagospodarowanie znacznych zasobow
sity roboczej, wspomaganie ksztattowania catego systemu gospodarczego, m.in.
poprzez kooperacje i ustugi podwykonawstwa. Poza tym mate i Srednie firmy sg
bardziej elastyczne w dziataniu, tworzg czesto otoczenie duzych firm, sprzyjajg
rozwojowi regionu (Sobon, Rogozinska-Mitrut 2003).

We wszystkich krajach Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce, zgodnie
z zaleceniem Komisji z dnia 6 maja 2003 r. nr 2003/361/WE, obowigzuje defini-
cja przedsiebiorstw mikro, matych i $rednich, ktéra opiera sie na liczbie zatrud-
nionych oséb i putapach finansowych okreslajacych ich site ekonomiczng. Zgod-
nie z powyzszg nomenklaturg mozemy wiec zdefiniowa¢ mikroprzedsiebiorstwo
jako zatrudniajgce mniej niz 10 os6b i ktérego obroty roczne i/lub roczna suma
bilansowa nie przekracza 2 miIn euro. Podmioty te zastugujg na miano kluczo-
wego czynnika rozwoju gospodarki Polski. Majg one zazwyczaj niewielki zasieg
dziatania i maty wptyw na otoczenie, jednak ich ogromna liczba jest istotna dla
ksztattowania gospodarki. W Polsce, podobnie jak w catej UE, najmniejsze pod-
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mioty generujg okoto jednej pigtej wartoSci dodanej wytwarzanej przez wszystkie
przedsiebiorstwa, stanowigc przy tym 96% firm i obejmujgc 40% pracujgcych
i 20% zatrudnionych w nich os6b. Cecha sektora mikroprzedsiebiorstw w Pol-
sce jest jednak jego stosunkowo niski poziom rozwoju w poréwnaniu do innych
panstw UE (PARP 2011).

Znaczenie catego sektora MSP dla polskiej gospodarki jest tak duze, ze nie-
zbedne sg stanowcze dziatania w zakresie uregulowan administracyjno-prawnych
dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci. Wprowadzenie okreslonych systemo-
wych rozwigzan, stwarzajgcych dogodne warunki do powstawania i dalszego roz-
woju sektora small biznesu, umozliwia tym samym realizacje przez niego r6zno-
rodnych spoteczno-gospodarczych oczekiwan (Zuzek 2009).

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. skutkowato pojawieniem sig
nowych mozliwosci wspierania rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich, kto-
re w polityce unijnej zajmujg znaczacg role. Wspolna Polityka Rolna ewoluuje od
typowego wspierania szeroko rozumianego rolnictwa w strone rozwoju obszarow
wiejskich. Zwracano uwage na pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, zwigzana
z koniecznoscig poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow wsi, zmniejsza-
niem wiejskiego bezrobocia oraz poprawg struktur rolniczych (Ottowska i in.
2006).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach osi Il
,»Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej” wdro-
zyt dziatanie ,,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw”.Jego zatozenia wynikajg
z koniecznosci stosowania jednolitej struktury Planow Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013, jaka zostata narzucona wszystkim panstwom cztonkow-
skim. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dziatanie ,, Tworzenie (...)”
jest adresowane do 0s6b lub podmiotéw gospodarczych, ktore chcg rozpoczac¢ lub
rozwing¢ dziatalnos$¢ jako mikroprzedsiebiorstwa, zgodnie z ww. ,,Zatgcznikiem
do zalecenia Komisji 2003/361/WE (...)”, na terenach wiejskich lub miejsko-
-wiejskich. W wyniku dziatania mozna uzyskac¢ do 300 tys. zt pomocy.

Celem opracowania jest ustalenie dotychczasowego stopnia wykorzystania
Srodkow dostepnych w ramach dziatania ,, Tworzenie i rozw6j mikroprzedsie-
biorstw”, przedstawienie struktury podmiotow ubiegajacych sie o przyznanie
pomocy oraz gtéwnych sektorow gospodarki przejawiajacych najwieksze zainte-
resowanie wdrazanym dziataniem.

Do przeprowadzenia oceny postuzyly studia dokumentacji krajowej i unijnej
dotyczacej wdrazania sSrodkéw pomocowych na rozwdj pozarolniczej dziatalnos-
ci gospodarczej na obszarach wiejskich, a takze publikacje i raporty Gtownego
Urzedu Statystycznego oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Jako
materiat analityczny wykorzystano natomiast dane udostepnione przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Zostaty one pogrupowane, a nastepnie dokonano na ich podstawie
analizy dziatania ,, Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” wdrazanego w ra-
mach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. Weryfikacja danych
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obejmowata podziat srodkéw pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa, liczbe skia-
danych wnioskow, zawartych uméw oraz zrealizowanych projektow, a takze cha-
rakterystyke podmiotow ubiegajacych sie o pomoc. Do przetwarzania danych
uzyto oprogramowania komputerowego - MS Excel, natomiast do prezentacji
wynikéw i wnioskéw zastosowano metody opisowe oraz metody prezentacji gra-
ficznej - wykresy.

Analiza stopnia wykorzystania Srodkow finansowych
w ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” PROW 2007-2013

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w dokumencie Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi ,,Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013)”, na dziatanie ,, Tworzenie i rozw06j mikroprzedsiebiorstw” przezna-
czono okoto 1,024 mld euro, tj. 5,7% catkowitej puli srodkéw publicznych dla
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Dotychczas w ramach dziatania prze-
prowadzono trzy nabory, z czego pierwszy zostat uruchomiony w maju 2009,
a kolejne odpowiednio w 2010 oraz 2011 r. Pierwszy nabér w roku 2009 nie cie-
szyt sie zbyt duzym zainteresowaniem w przekroju catego kraju. Z danych opubli-
kowanych przez ARIMR wynika, ze do korica 2009 r. ztozono 176 wnioskéw. Dla
poréwnania najwiecej wnioskow ztozono w wojewddztwie wielkopolskim - 857,
a najmniej w wojewodztwie opolskim - 76 (Babuchowska, Marks-Bielska 2009).
W naborze z roku 2009 na wsparcie mikroprzedsiebiorstw w Polsce zostato prze-
znaczone 1,26 mld zt, co stanowito 28% ogo6tu Srodkow.

O podziale srodkéw pomiedzy wojewodztwa zadecydowat udziat ludnosci
wiejskiej i ludnosci miast ponizej 5 tys. Taki podziat jest pewnym uproszczeniem,
gdyz nie bierze pod uwage wskaznikow przedsiebiorczosci w poszczegélnych
wojewddztwach. Zgodnie z danymi Ministerstwa Gospodarki3 najwyzsza licz-
ba przedsiebiorstw aktywnych w przeliczeniu na tysiac mieszkancow wystepuje
w wojewddztwie zachodniopomorskim (63 firmy) oraz pomorskim (58 firm),
wojewddztwo mazowieckie znalazto sie pod tym wzgledem na trzecim miejscu.
Najgorzej natomiast wypadajg wojewddztwa lubelskie oraz podkarpackie, odpo-
wiednio 33 i 36 firm na tysigc mieszkaricow.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. tgczna liczba ztozonych wnioskéw w ramach
trzech dotychczas przeprowadzonych naboréw wynosita na obszarze catego kraju
31 254 i opiewata na kwote pomocy okoto 6,1 mld zt, co stanowito 133,11% limi-
tu, a wiec przekraczato budzet przeznaczony na to dziatanie

Wskazuje to na zwiekszajace sie zainteresowanie wspomnianym dziataniem
PROW ze strony wnioskodawcow. Zwazywszy na fakt, ze w roku 2009 zostato
ztozonych niecate 5 tys. wnioskéw na kwote 824 min z}, odpowiadajgcg 18,37%
limitu finansowego, w roku 2010 byto to odpowiednio 10,5 tys., na kwote 2 mld,

3 Ministerstwo Gospodarki, Przedsiebiorczo$¢ w Polsce (2011).
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Ryc. 1. Alokacja srodkéw w podziale na wojewo6dztwa
Zrodto: Raport - Informacja na temat realizacji PROW 2007-2013, MRiRW, Warszawa, 2012, s. 61.

co stanowito okoto 43% catkowitego limitu, natomiast w roku 2011 liczba wnio-
skow zblzeyta sie do 16 tys., opiewajac na kwote ponad 3,2 mld zt, a wiec od-
powiadata okoto 70% limitu. Zatem w stosunku do liczby wnioskéw ztozonych
w roku 2009, w naborach z lat 2010 i 2011 nastgpit wzrost odpowiednio 0 111,5%
oraz 215,7%. Takg zmiane mozna tlumaczy¢ coraz wiekszg wiedzg o programie
wraz z jego trwaniem. Dodatkowo znaczacy wplyw na taki stan rzeczy miato
zmniejszenie obcigzen wobec beneficjentow w zakresie osiggniecia i utrzymania
okreslonego stopnia zatrudnienia. W stosunku do roku 2009 dokonano bowiem
zmiany limitéw wsparcia w zaleznosci od planowanej do utworzenia liczby miejsc
pracy, ktéra objeta nabory z lat 2010 i 2011:
» maksymalna kwota dofinansowania operacji wynosita 100 tys. zi, jesli tworzo-
ne byto 1 miejsce pracy (poprzednio 1 lub 2 miejsca pracy),
» maksymalna kwota dofinansowania operacji wynosita 200 tys. zi, jesli two-
rzone byly co najmniej 2 miejsca pracy (poprzednio od 2 do 5 miejsc pracy),
» maksymalna kwota dofinansowania operacji wynosita 300 tys. zi, jesli tworzo-
ne byty co najmniej 3 miejsca pracy (poprzednio 5 miejsc pracy).
Jest to widoczna zmiana, ktora z pewnoscig miata wptyw na zwiekszenie za-
interesowania dziataniem zwazywszy, ze okres wdrazania catego PROW 2007-
2013 splétt sie z kryzysem ekonomicznym, dlatego zalecane byto zmniejszenie

Ryc. 2. Liczba ztozonych wnioskéw w przeprowadzonych naborach w ramach dziatania
»Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” (w latach 2009-2011)
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR, MRiRW.
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zobowigzan ograniczajagcych elastycznos¢ w dziatalnosci przedsiebiorstw, co
w czasach spowolnienia gospodarczego wydaje sie szczegOlnie istotne.

Jednak wykorzystanie pomocy nie jest implikowane jedynie przez ilos¢ ztozo-
nych wnioskow. Bardziej adekwatne jest przedstawienie dotychczas zakontrakto-
wanych $rodkéw w postaci podpisanych uméw w liczbie 6091 i ich warto$¢ 1,05
mld zt. Stanowity one 26,25% z przeznaczonych $rodkéw. Natomiast do dnia 31
grudnia 2011 r. zostato zrealizowanych 2,3 tys. operacji, z kwotg pomocy 332,87
min zt, czyli okoto 8% zaktadanej liczby operaciji.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na stopien negatywnie rozpatrzonych spraw,
badz to z powodu odrzucenia wniosku, badz rezygnacji wnioskodawcy z ubiega-
nia sie 0 pomoc. Do korca 2011 r. skutkowato to brakiem pozytywnych decyzji dla
8 388 wnioskéw o przyznanie pomocy, co stanowi ponad 26% ogotu ztozonych
wnioskow. Nie daje to jednak petnego obrazu - stosunku negatywnych ocen do
wszystkich rozpatrywanych spraw. Nalezy tutaj skorygowac ten wskaznik o dane
z naboru 2011, ktdrych liczba jest przyblzeona do tgcznej sumy ztozonych wnio-
skow w dwoch poprzednich naborach, natomiast stan weryfikacji na koniec roku
2011 jest na wstepnym etapie - do 31 grudnia 2011 r. zawarto 2 umowy. Biorac
pod uwage fakt, ze stopien rozpatrywania wnioskow z naboréw 2009 oraz 2010
jest bliski 100%, warto$¢ procentowa negatywnie zakofnczonych spraw przekra-
cza 50% (najczestszymi powodami odmowy przyznania pomocy sg: nieztozenie
uzupetnien w wymaganym terminie, niezgodno$¢ kosztéw przedstawionych we
whniosku z zasadami przewidzianymi przez program).

Efekty rzeczowe wdrazania dziatania ,,Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”

Efekty rzeczowe przedstawione w pracy opisujg kierunki wspierania pozarolniczej
dziatalnosci na obszarach wiejskich poprzez zaprezentowanie struktury podmio-
tow ubiegajacych sie o wsparcie w ramach przedmiotowego dziatania, w podziale
na forme prawng wnioskodawcdéw, pte¢ oraz rodzaje dziatalnosci objete realizo-
wanymi projektami.

Powyzsze dane w przyblzeeniu odpowiadajg og6lnej strukturze podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych w Polsce pod wzgledem ich formy prawnej. Wedtug
danych GUS dla roku 2009, na obszarach wiejskich najwiekszy odsetek stano-
wity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (81,6%). W nastepnej
kolejnosci pod wzgledem liczebnosci uplasowaty sie spotki (8,7%) oraz stowa-
rzyszenia i organizacje spoteczne (3,5%)4 Wystepujace rozbieznosci pomiedzy
danymi dotyczacymi struktury prawnej beneficjentow dziatania ,, Tworzenie i roz-
wo0j mikroprzedsiebiorstw” a przedstawionymi przez GUS nalezy ttumaczy¢ fak-
tem, ze jedynie 77% beneficjentow wystepowato jako podmioty juz prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem, ze musiaty mie¢ status mikroprzedsie-

4 Obszary wiejskie w Polsce, GUS 2011.
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Ryc. 3. Forma prawna podmiotéw ubiegajacych sig o przyznanie pomocy
Zrodto: Raport Dziatanie 312 ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” - informacja o rezultatach
wdrazania w latach 2007-2011, MRIRW, Warszawa 2012, s. 8.

biorcy (ok. 96% wszystkich przedsiebiorstw w Polsce). W zwigzku z powyzszym
wskaznik ten nalezy skorygowac o pozostate 23% podmiotéw dopiero planuja-
cych podja¢ prowadzenie dziatalnosci w wyniku realizacji operacji; podmioty te
praktycznie w 100% zamierzaty funkcjonowa¢ w skali mikro.

Natomiast, biorgc pod uwage strukture ptci wsrdéd wnioskodawcow bedacych
osobami fizycznymi, kobiety stanowity 28,2%, a mezczyzni 71,8% wnioskodaw-
cow, co odpowiada udziatowi kobiet wsréd mikroprzedsiebiorcows.

Whnioskodawcy gtownie wybierali dziatalnosci polegajace na: ustugach dla
ludnosci (32,1%), robotach i ustugach budowlanych oraz instalacyjnych (22,2%),
a takze ustugach dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (12,2%). Poréwnujac to
z danymi GUS przedstawiajacymi podmioty gospodarki narodowej wpisane do
rejestru REGON zarejestrowane na obszarach wiejskich, mozna stwierdzi¢, ze na
dzien 31 grudnia 2009 r. struktura rodzajow dziatalnosci wygladata nastepujaco:
rolnictwo i leSnictwo - 6,8%; przemyst i budownictwo - 28%; handel, naprawa
pojazdow samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowa-
nie i gastronomia, informacja i komunikacja - 40%; dziatalno$¢ finansowa i ubez-
pieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci - 4%, natomiast pozostate ustugi -
21,2%.

Podmioty korzystajgce z dziatania ,, Tworzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw”
w przewazajacej ilosci wybierajg dziatalnos¢ handlowo-ustugowg oraz budownic-
two. Z poréwnanie uzyskanych danych z prezentowanymi przez GUS wynika, ze
liczba podmiotow nie odbiega od ilosci zarejestrowanych na obszarach wiejskich.
Na uwage zastuguje jednak dziatalnos$¢ polegajaca na swiadczeniu ustug dla go-
spodarstw rolnych lub lesnictwa, ktora pokazuje pewng nadreprezentatywnos¢
w stosunku do ogo6lnej liczby podmiotow zarejestrowanych pod odpowiadajagcymi
im kodami zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci.

5 Wedtug PARP, 27% mikroprzedsiebiorstw w Polsce to firmy z udziatlem kobiet.
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Podsumowanie

Prawidlowy rozwo6j obszaréw wiejskich wymaga przejmowania przez nie nowych
funkcji, ktore zroznicujg zrédta dochodéw dotad przypisywane w gtownej mierze
rolnictwu. Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza zaczyna wiec odgrywac znaczacg
role w procesie rozwoju obszaréw wiejskich i tym samym staje sie kluczowym
czynnikiem rozwoju lokalnego. Wsérdd firm dziatajgcych na obszarach wiejskich
przewazajg MSP z istotng dominacja iloSciowg mikroprzedsiebiorstw. Prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich charakteryzuje sie specyfi-
ka zwigzang z pewnymi ograniczeniami istotnych dla funkcjonowania firmy za-
sobow, takich jak dostep do kapitatu lub odpowiednich zasobdw ludzkich. Na
szczegOlng uwage zastuguje kwestia mozliwosci pozyskania kapitatu zewnetrz-
nego na zaktadanie lub rozwdj dziatalnosci gospodarczej, gdzie przedsiebiorstwa
mikro dziatajgce lub zamierzajace dziata¢ na obszarach wiejskich, majg utrud-
niony dostep do roznych zrodet finansowania. Zauwazalna jest zmiana kierunku
zainteresowan Unii Europejskiej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, od sekto-
rowego podej$cia wspierajgcego rolnictwo w strone rozwoju obszaréw wiejskich,
m.in. poprzez przeznaczenie $rodkéw finansowych na dziatania wspomagajgce
prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.

Dotychczasowe wykorzystanie srodkéw w ramach dziatania ,, Tworzenie i roz-
wo0j mikroprzedsiebiorstw”, biorgc pod uwage liczbe zawartych umoéw, jest na
poziomie 26,25%, natomiast zrealizowane inwestycje odpowiadajg 8,03% za-
ktadanej liczby operacji, co wskazuje na trudnosci z wykorzystaniem wszystkich
Srodkow przeznaczonych na to dziatanie.

Zauwazalne jest zwiekszajgce sie wraz z kazdym kolejnym naborem zaintere-
sowanie omawianym dziataniem ze strony wnioskodawcéw. W naborze z roku
2009 zostato ztozonych okoto 5 tys. wnioskdw, natomiast w 2011 r. prawie 16
tys. Jest to z pewnoscig pozytywne zjawisko wskazujace na dostosowanie zatozen
dziatania do potrzeb potencjalnych beneficjentow. Na negatywng za$ ocene za-
stuguje odsetek odrzuconych wnioskéw, ktory wynosi okoto 50% zakonczonych
spraw. Nalezy zaznaczy¢, ze taka struktura oraz gtéwne powody negatywnych
ocen nie réznig sie znaczaco w zadnym z przeprowadzonych dotgd naboréw.

Wsrod beneficjentow przewazaty osoby fizyczne, ktére stanowity 91%, mez-
czyzn byto 71,8%, a kobiet 28,2%. Z pomocy zamierzato skorzysta¢ 77% wnio-
skodawcow, ktory juz prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza, reszta dopiero plano-
wata jg rozpoczac. Jest to dosy¢ wysoki odsetek, a wiec mozna wnioskowac, ze
pomoc finansowa, jaka jest oferowana w ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw”, jest impulsem motywujgcym do zachowan przedsiebior-
czych, skutkujacych podjeciem dziatalnosci gospodarcze;j.

Wsrod wnioskodawcow ubiegajacych sie o przyznanie pomocy dominowaty
podmioty prowadzace lub planujgce prowadzi¢ dziatalnos¢ w sektorze ustug dla
ludnosci (32,1%), robo6t i ustug budowlanych oraz instalacyjnych (22,2%), a tak-
ze ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (12,2%), natomiast najmniej
licznie reprezentowana byta dziatalnos$¢ zwigzana z ustugami transportowymi
(0,8%) i magazynowaniem lub przechowywaniem towaréw (0,4%).
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Dotychczasowy poziom wykorzystania srodkow nie moze zosta¢ uznany za
wystarczajacy, a ilos¢ negatywnie rozpatrywanych spraw powinna skutkowac¢ ana-
liza powodow takiego stanu rzeczy, aby ograniczy¢ skale zjawiska w nastepnych
potencjalnych naborach lub przysztym okresie programowania 2014-2020.

Wzrastajgce z kazdym kolejnym naborem zainteresowanie dziataniem wspie-
rajacym rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej, w tym wsrdéd osob dopiero planuja-
cych podjecie dziatalnosci, wskazuje na istnienie niewykorzystanego potencjatu
ludzkiego na tych obszarach. Swiadczy to réwniez o znaczeniu dziatania ,, Two-
rzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw” we wspieraniu dziatalnosci gospodarczej,
powstawaniu nowych miejsc pracy i dodatkowych zrodet dochoddéw na obsza-
rach wiejskich. Chociaz petnej oceny bedzie mozna dokona¢ po zakonczeniu pro-
gramu, to sama idea takiej formy pobudzania przedsiebiorczosci zastuguje na
aprobate i stwarza pole do dalszych rozwazan nad kierunkiem rozwoju obszarow
wiejskich.
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Role of the measure “Creating and development of micro-
enterprises” by RDP 2007-2013 for non-agricultural activity
development in rural areas

Abstract: The paper presents general guidelines describing meaning of entrepreneurship develop-
ment in rural areas. An analysis of the use of financial resources under the measure "Creating and
development of micro - enterprises” - RDP 2007-2013. The source of materials were studies and
reports received from Ministry of Agriculture and Rural Development and Agency for Restructuring
and Modernizing of Agriculture. On the implementation of that measure Poland received 1,024 bin
zt, itis 5,7% of the total RDP 2007-2013 budget. Until 31 december 2011 signed 26,25% of total
predicted contracts and used 8,03% of the expected number of operations. The largest share of sup-
ported activities was related to the services for population - 32,1%, construction and construction
and installation services - 22,2%.

Key words: rural areas, entrepreneurship, Rural Development Program 2007-2013, support used



