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Zarys tresci: Integracja Polski z Unig Europejska stworzyta dla samorzgdéw gminnych
niepowtarzalng szanse na uzupetnienie brakéw wystepujacych w budzetach lokalnych.
Mozliwosci i korzysci ptynace z wykorzystania srodkéw europejskich na realizacje wie-
lu kosztownych przedsiewzie¢ spowodowaly wzrost zainteresowania gmin ich pozyska-
niem. Celem pracy jest identyfikacja zr6znicowania aktywnosci i skutecznosci gmin po-
wiatu konifAskiego w pozyskiwaniu $rodkéw z Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego (WRPO). Analiza uwzglednia lata 2007-2013 i obejmuje swym zakresem
14 gmin powiatu konifnskiego. Przeprowadzono jg w odniesieniu do zadan wiasnych
gmin, co pozwolito zidentyfikowa¢ gtéwne kierunki wsparcia udzielonego gminom z tego
programu operacyjnego.
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Wstep

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. stworzyto dla samorzadow
gminnych niepowtarzalng szanse pozyskania dodatkowych $rodkéw finanso-
wych na realizacje wielu kosztownych przedsiewzie¢ z obszaru szeroko rozu-
mianego rozwoju lokalnego. Duzg role w tym zakresie odgrywaty funkcjonujgce

1 Artykut napisany na podstawie pracy magisterskiej pt. ,,Rola Srodkéw Wielkopolskiego Regional-
nego Programu Operacyjnego w finansowaniu zadan witasnych gmin powiatu koninskiego w la-
tach 2007-2013”, przygotowanej w Zaktadzie Analizy Regionalnej IGSEIGP pod kierunkiem prof.
UAM dr. hab. Pawta Churskiego.
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w ramach polityki spojnosci fundusze strukturalne, ktore ze wzgledu na nizsze
koszty pozyskania oraz bezzwrotny charakter stanowity bardzo atrakcyjne zré-
dto finansowania wielu spoczywajgcych na gminach zadan (por. Misterek 2008,
Churski 2014). Szeroki zakres zadan, ktory naktada na nie ustawa o samorzadzie
gminnym2 nierzadko przekracza ich ograniczone mozliwosci finansowe3 dlate-
go gminy coraz czeSciej poszukujg dodatkowych srodkéw. Mozliwosci i korzysci
ptynace z wykorzystania funduszy strukturalnych na wykonanie projektéw gmin-
nych spowodowaty wzrost zainteresowania ich pozyskaniem. Samorzady gminne
wykazaty szczegdblnie duze zainteresowanie $rodkami funkcjonujagcymi w latach
2007-2013 w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (majacych na
celu wzrost konkurencyjnos$ci regionéw i promowanie zrownowazonego rozwo-
ju przez stworzenie wiasciwych warunkéw dla wzrostu inwestycji na poziomie
lokalnym i regionalnym), czego potwierdzeniem moze by¢ fakt, ze samorzady
stanowity najwiekszg i najbardziej aktywng grupe ich beneficjentéw (por. Ku-
chlewski i in. 2007, Churski 2008). Wysoki stopien aktywnosci gmin w aplikacji
0 fundusze unijne czesto nie przektada sie jednak na skuteczno$¢ podjetych przez
nie staran, co moze wynikac ze ztozonosci procedury wyboru wnioskéw do dofi-
nansowania. Ztozenie wniosku w ramach konkursu jest bowiem poczatkowg faza,
po ktdrej nastepuje rozbudowany etap jego oceny. Kazdy wniosek podlega ocenie
formalnej, dotyczacej zazwyczaj spetnienia przez niego podstawowych warunkéw
technicznych w zakresie kwalifikowalnosci beneficjenta i projektu. Speinienie
tych kryteridw jest warunkiem niezbednym do dalszego rozpatrywania wniosku -
umozliwia (bardziej ztozong) ocene merytoryczng wniosku, dotyczacg najczesciej
okreslonych zapisow projektu. Wynikiem tej oceny jest utworzenie listy rankin-
gowej projektow, szeregujacej je wedtug liczby zdobytych w ocenie merytorycznej
punktéw. W zaleznos$ci od dostepnej w ramach konkursu puli srodkdw i wartosci
projektéw dofinansowanie przyznawane jest projektom z kolejnych miejsc na li-
Scie rankingowej - na podstawie zawartej umowy o dofinansowanie (por. Sztorc
lin. 2011).

Celem pracy jest identyfikacja zréznicowania aktywnosci i skutecznosci gmin
powiatu konifnskiego w pozyskiwaniu srodkow z Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego (WRPO). Analiza uwzglednia lata 2007-2013 i obejmuje
swym zakresem 14 gmin potozonego we wschodniej czesci Wielkopolski powiatu
koninskiego: Golina, Grodziec, Kazimierz Biskupi, Kleczew, Kramsk, Krzyméw,
Rychwat, Rzgéw, Skulsk, Sompolno, Stare Miasto, Slesin, Wierzhinek i Wilczyn.
Ocene aktywnosci i skutecznos$ci podjetych przez gminy staran pozyskania srod-
kéw z WRPO przeprowadzono w odniesieniu do zadan witasnych gmin, co po-
zwolito zidentyfikowaé gtéwne kierunki wsparcia udzielanego im w ramach tego
programu operacyjnego. W artykule wykorzystano dane dostepne w Systemie In-
formatycznym Monitoringu i Kontroli (SIMIK) oraz informacje z urzedéw gmin,
ktére pozyskano w drodze badan bezposrednich przeprowadzonych w okresie
czerwiec-listopad 2014 r.

2 Dz.U.z 1990r. nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.
3 Ograniczone mozliwosci finansowe samorzadow terytorialnych potwierdzajg wyniki badan prze-
prowadzonych m.in. przez Motka (2006).
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Zadania wtasne samorzgdow gminnych w Polsce

Samorzady gminne wykonujg szeroki katalog zadan publicznych, ws$rod ktorych
podstawowg grupe stanowig zadania wasne, majace na celu zaspokojenie po-
trzeb zamieszkujacej na ich obszarze spotecznosci lokalnej. Ws$rod nich wyroznia
sie zadania obligatoryjne - wykonywane w zakresie okreslonym w ustawie4 oraz
zadania fakultatywne - okreslane w uchwale organu stanowigcego. Wykonywane
sg one w ramach posiadanych przez samorzady wasnych mozliwosci finanso-
wych, na wiasny rachunek i odpowiedzialno$¢, co oznacza, ze gminy dysponuja
znaczng swobodga co do sposobu ich realizacji i wydatkowania srodkow finanso-

wych (por. Jastrzebska 2012).

W literaturze przedmiotu znalezé mozna szereg réznych systematyzacji zadan
wiasnych gmin, ktérych punktem wyjscia sg najczesciej zadania wtasne okreslone
w ustawie o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.5 (wymienia ona 20 za-
dan wiasnych gmin). Wsrdd nich wyr6zni¢ mozna klasyfikacje Niewiadomskiego
(2001), grupujacg zapisane w tej ustawie zadania w cztery zasadnicze kategorie,
a takze systematyzacje Leonskiego (2002), wydzielajagcg 10 grup zadan wiasnych
gmin. W oparciu o powyzsze klasyfikacje dokonano systematyzacji zadan wia-
snych samorzadow gminnych, ktorg wykorzystano w tej pracy do analizy kierun-
kow absorpcji sSrodkéw pochodzacych z WRPO. Systematyzacja ta wyodrebnia
zadania z zakresu:

1. infrastruktury drogowej (w tym m.in.: budowa drég, $ciezek rowerowych,
chodnikow, transport publiczny, uzbrojenie terenéw inwestycyjnych),

2. infrastruktury i ustug spotecznych (w tym m.in.: szkolnictwo, ochrona zdro-
wia, pomoc spoteczna, obiekty administracji publicznej),

3. ochrony $rodowiska (w tym m.in.: budowa kanalizacji, wodociggéw, urzadzen
sanitarnych, gospodarka odpadami),

4. turystyki i kultury (wtym m.in.: budowa obiektow i urzadzen turystycznych,
tworzenie szlakow turystycznych, promocja gminy, organizacja wydarzen kul-
turalnych),

5. fadu przestrzennego i ekologicznego (w tym m.in.: rewitalizacja obszarow
zdegradowanych, planowanie przestrzenne, zielen gminna).

Aktywnos¢ gmin powiatu koninskiego w pozyskiwaniu
srodkéw z WRPO

Analiza aktywnosci gmin powiatu koninskiego w pozyskiwaniu srodkéw dostep-
nych w latach 2007-2013 w ramach WRPO uwzglednia og6lng liczbe i wartos¢
ztozonych przez nie wnioskéw o dofinansowanie, liczbe wnioskéw ztozonych
w poszczegdlnych kategoriach zadan oraz udziat kwoty wnioskowanego dofinan-

4 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
5 Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.
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sowania w danej kategorii zadan w ogdlnej wartosci wsparcia, ktdre staraty sie
one pozyska¢ z WRPO.

W latach 2007-2013 wszystkie gminy powiatu konifskiego wykazaty zain-
teresowanie pozyskaniem srodkéw z WRPO - tgcznie ztozyty one 39 wnioskéw
0 dofinansowanie. Najwyzszg aktywnoscig wsrod nich wykazata sie gmina Sta-
re Miasto, ktora ztozyta najwieksza liczbe wnioskdw o dofinansowanie - sze$¢
(patrz tab. 1). Réwniez Rychwat i Slesin charakteryzowaty sie stosunkowo wy-
sokg aktywnoscig w tym zakresie i podjety probe pozyskania wsparcia z WRPO
na realizacje czterech projektow. Najnizszg aktywnos$¢ mierzong liczbg ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie odnotowaty natomiast: Grodziec, Krzymoéw i Rzgow,
ktére ztozyty po jednym wniosku o dofinansowanie, a takze Skulsk i Wierzhinek,
ktére podjety probe pozyskania srodkow na realizacje dwoch projektow. Aktyw-
nos$¢ pozostatych gmin badanego powiatu: Golina, Kazimierz Biskupi, Kleczew,
Kramsk, Sompolno i Wilczyn, ograniczyta sie natomiast do ztozenia trzech wnio-
skéw o dofinansowanie z WRPO.

Aktywnos$¢ gmin powiatu konifnskiego w aplikacji o $srodki z WRPO, okreslo-
na wartoscig dofinansowania, ktdrg staraty sie one pozyska¢ na realizacje projek-
téw, w duzej mierze wynikata z liczby ztozonych przez nie wnioskéw o dofinan-
sowanie. Najwyzszg aktywnoscig pod tym wzgledem cechowata sie¢ gmina Stare
Miasto, ktdra w latach 2007-2013 starata sie pozyskaé z WRPO dofinansowanie
w wysokosci niemal 15 miIn zt. Wzglednie wysokg aktywnoscig wykazaty sie tak-
ze: Kleczew, Rychwat i Golina, ktére na realizacje planowanych dziatan staraty
sie pozyskac¢ kwote rzedu 9,5-11,0 min zt. Gminy: Sompolno, Kramsk, Krzymow
1Slesin podjety natomiast prébe pozyskania kwoty dofinansowania oscylujacej
w granicach 6,7-8,8 min zt. Pozostate analizowane jednostki samorzadu lokalne-
go wykazaty sie duzo nizszg aktywnoscig (patrz ryc. 1). W przypadku gmin: Wil-
czyn i Wierzbinek tgczna warto$¢ wnioskowanego wsparcia z WRPO oscylowata
w przedziale 1,1-3,4 mlIn zt, za§ w gminach: Grodziec, Kazimierz Biskupi, Skulsk
i Rzgéw nie przekraczata poziomu 1 min zt - wynosita od 540 tys. zt do ponad
850 tys. zt.

Aktywnos$¢ gmin w absorpcji srodkéw z WRPO ksztattowata sie nar6znym po-
ziomie w poszczegodlnych kategoriach zadan. W latach 2007-2013 gminy powiatu
konifnskiego wykazaty najwieksze zainteresowanie pozyskaniem $srodkdw na re-
alizacje zadan majacych na celu uzupetnienie brakdw w infrastrukturze drogowej.
Wzglednie duze znaczenie miato dla nich takze pozyskanie srodk6w na realizacje
dziatan z zakresu ochrony $rodowiska, infrastruktury i ustug spotecznych oraz
turystyki i kultury, ktére z uwagi na wysokie koszty czesto przekraczaty ich moz-
liwosci finansowe. Najnizsze zainteresowanie analizowanych gmin odnotowano
natomiast w kategorii zadan zwigzanych z tadem przestrzennym i ekologicznym.

Liczba ztozonych przez gminy powiatu koniniskiego wnioskéw z zakresu in-
frastruktury drogowej (gtéwnie na budowe drdg i uzbrojenie terendéw inwesty-
cyjnych) stanowita 43,6% ogdlnej liczby ztozonych przez nie wnioskéw o wspar-
cie z WRPO. Udziat kwoty dofinansowania, ktorg staraty sie one pozyskac na te
projekty, w ogélnej kwocie wnioskowanego przez nie wsparcia osiggat wartos¢
20,6%. Starania pozyskania $rodkéw na realizacje inwestycji drogowych podje-



Tabela 1. Aktywno$¢ gmin powiatu koninskiego w pozyskiwaniu $rodkéw z WRPO w latach 2007-2013

Gmina

Golina

Grodziec

Kazimierz
Biskupi

Kleczew

Kramsk

Krzyméw

Rychwat

Nazwa projektu

Budowa sali sportowej z widownig do 200 miejsc przy gimnazjum
w Golinie.

Obwodnica pétnocno-zachodnia Goliny - droga gminna.

Remont X1X-wiecznego dworu z przeznaczeniem na cele spoteczno-
-kulturalne wraz z rewaloryzacja zabytkowego parku dworskiego
w Golinie.

Budowa drég gminnych Krélikéw-Biala Kolonia-Biala-Bystrzyca.

Centrum Edukacji Ekologicznej o Puszczy Bieniszewskiej w Kazimie-
rzu Biskupim.

Przebudowa drogi Wola taszczowa-Sokélki.

Wyposazenie Centrum Edukacji Ekologicznej o Puszczy Bieniszew-
skiej w Kazimierzu Biskupim.

Budowa oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji sanitarnej w Kleczewie.
Przebudowa ul. 50-lecia KWB ,,Konin” w Kleczewie.

Rewitalizacja terendw pogorniczych wokot jeziora w gminie Kleczew.
Budowa szkoty podstawowej z aulg i salg gimnastyczng w Woli Pod-
teznej - gmina Kramsk.

Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Ksaweréw.

Uzbrojenie terenu inwestycyjnego Kramsk - tegi i Wielany w gminie
Kramsk.

Budowa kanalizacji sanitarnej czeéci zachodniej aglomeracji Krzy-
mow.

Budowa drogi gminnej na odcinku Dabroszyn-Grabowa-Jaroszewice
Grodzieckie.
Budowa sali sportowej przy gimnazjum w miejscowosci Rychwat.

Przebudowa budynkoéw dawnej mleczarni wraz z adaptacjg na Cen-
trum Kultury im. Juliusza Kossaka w miejscowosci Rychwat.

Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Jaroszewice Rychwalskie.

Kategoria zadan

Infrastruktura i ustugi spo-
teczne

Infrastruktura drogowa
Turystyka i kultura

Infrastruktura drogowa

Ochrona $Srodowiska

Infrastruktura drogowa
Ochrona $rodowiska

Ochrona $rodowiska
Infrastruktura drogowa
tad przestrzenny i ekologiczny

Infrastruktura i ustugi spo-
teczne

Infrastruktura drogowa
Infrastruktura drogowa

Ochrona $rodowiska
Infrastruktura drogowa
Infrastruktura i ustugi spo-
teczne

Turystyka i kultura

Infrastruktura drogowa

Warto$¢
projektu
(w zh)
6 551 400,00
3804 116,24
5252 100,00

2226 204,54
233 886,70

1 115 406,44
179 424,85

12 379 933,79
1501 343,54
4 763 438,71
4 626 634,02

728 624,08
6 131 501,62

17 928 507,16
2 725 000,00
6 830 122,42
3 921 551,47

1198 065,77

Warto$¢ wniosko-
wanego dofinan-
sowania (w zl)
4 910 000,00
1095 421,13
3 670 167,48

855 237,34
156 134,02

454 925,29
109 624,03

6451 730,17
1201 074,83
3274 230,81
3469 975,51

364 312,04
3 985 476,05

7 590 836,47
1362 500,00
2 745 086,03
2 745 086,03

599 032,88
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Gmina

Rzgow

Skulsk

Sompolno

Stare
Miasto

Slesin

Wierzbi-
nek

Wilczyn

Nazwa projektu

Przebudowa drogi gminnej Slawsk-Branno.

Nadbudowa gimnazjum w Skulsku.

Przebudowa drogi gminnej nr G447024 na odcinku Mielnica Duza-
Mielnica Mala.

Budowa drogi gminnej nr G4052 Stefanowo-tagiewniki Gdrne

Restauracja zabytkowego dawnego ratusza miejskiego wraz z dobu-
dowg sali widowiskowej na dziatalno$¢ MGOK przy placu Wolnosci
26 w Sompolnie.

Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw przy ul. Blankowej w Sompolnie.
Budowa sali sportowej w miejscowosci Lisiec Wielki.

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Stare Miasto.
Przebudowa drogi gminnej nr 482014 P na odcinku Zdzary-Kragola.
Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci
Modlg Krélewska.

Uzbrojenie terendw aktywizacji gospodarczej w miejscowosci Zdzary
i Kragola.

Z kulturg na ty - organizacjawydarzen kulturalnych w gminie Stare Miasto.

Budowa ciggu spacerowo-rowerowego z dostepem do hoteli nad
Jeziorem Slesinskim w ramach Wielkiej Petli Wielkopolski - etap II.

Budowa drogi gminnej - obwodnicy miejscowo$ci Honoratka.
Budowa przystani wodnej w Slesinie.

Modernizacja i remont drogi gminnej w miejscowosci Honoratka.
Przebudowa drogi gminnej Noé-Broniszewo nr 451000.
Przebudowa i remont budynkéw Zespotu Gimnazjalno-Szkolnego
w Morzyczynie.

Remont drogi gminnej w miejscowosci Wturek-Gteboczek-OScisto-
wo-Biela.

Rewitalizacja terenu Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Wilczynie.

Termomodemizacja obiektdw uzytecznosci publicznej w gminie Wilczyn.

Kategoria zadan

Infrastruktura drogowa

Infrastruktura i ustugi spoteczne
Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa
Turystyka i kultura

Ochrona $rodowiska
Infrastruktura i ustugi spoteczne
Ochrona $rodowiska
Infrastruktura drogowa

Ochrona $rodowiska
Infrastruktura drogowa

Turystyka i kultura
Turystyka i kultura

Infrastruktura drogowa
Turystyka i kultura

Infrastruktura drogowa
Infrastruktura drogowa

Infrastruktura i ustugi spo-
teczne

Infrastruktura drogowa

Turystyka i kultura
Infrastruktura i ustugi spoteczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIMIK oraz informacji z urzedoéw gmin.

Wartos¢
projektu
(w zl)

1080 403,72

569 906,04
370 823,04

1367 635,22
5787 095,51

6 534 459,11
7 195 640,00
2734 017,31
2211 707,21

9 822 466,82
2 151 736,40

127 433,45
4 293 939,15

3926 292,30
3008 025,55
brak danych
767 253,06
1104 133,38

939 913,75

2 288 754,06
1706 936,91

Warto$¢ wniosko-
wanego dofinan-
sowania (w zt)

540 201,86

427 429,53
185 411,52

683 817,61
4 016 080,71

4047 313,62
5396 730,00
1889 361,54
1105 853,60

5021 982,57
1334 115,10

104 789,87
2 200 641,26

1560 146,15
1946 372,00
1047 209,83
383 016,53
784 163,53

469 956,87

1481 607,82
1401 293,38
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ty prawie wszystkie gminy powiatu
koninskiego (wyjatek stanowita tyl-
ko gmina Krzymow) - Kramsk, Ry-
chwat, Stare Miasto i Slesin ziozyty
po dwa wnioski o dofinansowanie,
za$ pozostate po jednym wniosku.
Bioragc pod uwage kwote wnioskowa-
nego wsparcia projektéw z tej kate-
gorii zadan i odnoszac jg do ogolnej
wartosci wnioskowanego dofinanso-
wania z WRPO, mozna stwierdzi¢, ze
ich realizacja miata najwieksze zna-
czenie dla gmin: Grodziec i Rzgow,
ktére swoje starania pozyskania
srodkow z WRPO ukierunkowaty
wytgcznie na inwestycje drogowe -
co moze oznaczaé, ze ich realizacja
byta dla nich priorytetem. Pozyskanie
Srodkéw na zadania z zakresu infra-
struktury drogowej odgrywato duzg

role takze w gminach: Kazimierz — Ryc 1. Aktywnos$é gmin powiatu konirskie-

Biskupi i Kramsk, w ktorych kwota go w pozyskiwaniu $rodkéw z WRPO
wnioskowanego wsparcia stanowita w latach 2007-2013 (warto$¢ wnioskow
kolejno: 63,1% i 55,6% ogdlnej kwo- ztozonych do konkurséw w min zt)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych

ty wnioskowanego dofinansowania. / 'S ; _
SIMIK oraz informacji z urzedéw gmin.

W przypadku pozostatych badanych
samorzagdow lokalnych udziat ten
ksztattowat sie na nizszym poziomie. W gminach: Skulsk, Slesin i Wierzbinek
jego warto$¢ oscylowata w granicach 30-40%), natomiast w gminach: Golina, Kle-
czew, Rychwatl, Sompolno, Stare Miasto i Wilczyn nie przekraczata 20% (patrz
ryc. 2).

Whnioski o dofinansowanie projektéw z zakresu ochrony $rodowiska stanowi-
ty 17,9% og6lnej liczby ztozonych przez gminy powiatu konifskiego wnioskow
z WRPO. Kwota dofinansowania, ktorg staraty sie one pozyska¢ na realizacje
tych zadan, stanowita 30,3% ogdlnej wartosci wnioskowanego przez nie wsparcia
z WRPO. Whnioski o dofinansowanie dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska
(gtéwnie na budowe kanalizacji i oczyszczalni Sciekéw) ztozyto pie¢ gmin bada-
nego powiatu: Kazimierz Biskupi, Kleczew, Krzymow, Sompolno i Stare Miasto,
przy czym Kazimierz Biskupi i Stare Miasto ztozyly po dwa wnioski, a pozostate
po jednym wniosku o dofinansowanie. Realizacja projektow z dziedziny ochro-
ny $srodowiska miata najwieksze znaczenie dla gminy Krzymow, ktéra starata sie
pozyskac¢ srodki z WRPO wylacznie na inwestycje z tego zakresu. Stosunkowo
wysoki udziat wnioskowanej kwoty dofinansowania na dziatania z tej kategorii
zadan w ogolnej kwocie wnioskowanego wsparcia odnotowano tez w gminie Kle-
czew, w ktdrej osiggnat on wartos¢ 59,0%. W pozostatych badanych jednostkach
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O infrastruktura drogowa O infrastruktura i ustugi spoteczne 0O ochrona $rodowiska

O turystyka i kultura m tad przestrzenny i ekologiczny

Ryc. 2. Struktura ztozonych przez gminy powiatu koninskiego wnioskéw o dofinansowa-
~nie zZWRPO w latach 2007-2013 wedtug kategorii zadan

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK oraz informacji z urzedéw gmin.
samorzadu lokalnego: Stare Miasto, Sompolno i Kazimierz Biskupi udziat ten nie
przekraczat poziomu 50% - wynosit odpowiednio: 46,5%, 46,3% i 36,9%.

W kategorii zadan dotyczacych infrastruktury i ustug spotecznych liczba zto-
zonych wnioskéw o dofinansowanie stanowita 17,9% ogdlnej liczby ztozonych
przez gminy powiatu koniriskiego wnioskéw o wsparcie z WRPO. Kwota, ktdrg
staraly sie one pozyskaé¢, stanowita natomiast 25,8% ogdlnej kwoty wnioskowa-
nego wsparcia z WRPO. Aktywnos$¢ w pozyskaniu srodkow na zadania z tego
zakresu (gtownie na budowe szkot i sal sportowych) wykazato siedem gmin po-
wiatu koninskiego: Golina, Kramsk, Rychwat, Skulsk, Stare Miasto, Wierzbinek
i Wilczyn - ztozyly one po jednym wniosku o dofinansowanie. Realizacja pro-
jektow z dziedziny infrastruktury i ustug spotecznych miata najwieksze znacze-
nie dla gmin: Skulsk i Wierzhinek, w ktérych udziat kwoty wnioskowanego dofi-
nansowania tych projektow w ogélnej kwocie wsparcia, o ktéra ubiegaty sie one
z WRPO, osiggnat wartos¢ odpowiednio: 69,7% i 67,2%. Pozyskanie srodkow na
dziatania z tego zakresu miato duze znaczenie takze w gminach: Rychwat i Goli-
na, w ktérych kwota wnioskowanego wsparcia na realizacje tych projektow sta-
nowita odpowiednio: 52,1% oraz 50,7% ogdlnej wartosci wnioskowanego przez
nie wsparcia z WRPO. W przypadku pozostatych analizowanych jednostek samo-
rzadu terytorialnego: Kramsk, Stare Miasto i Wilczyn udziat ten nie przekraczat
poziomu 50% i osiggat wartos$¢ kolejno: 44,4%, 36,3% oraz 41,8%.

Ztozone przez gminy powiatu koninskiego wnioski o dofinansowanie zadan
z obszaru turystyki i kultury stanowity 17,9% ogo6lnej liczby ztozonych przez
nie wnioskéw o wsparcie z WRPO. Udziat wnioskowanej kwoty dofinansowa-
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nia tych dziatan w ogolnej kwocie wnioskowanego przez nie wsparcia z WRPO
osiggnat natomiast warto$¢ 19,4%. Srodki na realizacje projektow turystycznych
i kulturowych starato sie pozyska¢ z WRPO pie¢ gmin powiatu konifskiego: Go-
lina, Rychwat, Sompolno, Stare Miasto, Slesin i Wilczyn (Slesin - dwa wnioski
o dofinansowanie, pozostate - po jednym wniosku). Biorgc pod uwage udziat
wartosci wnioskowanego dofinansowania na projekty z tego zakresu w ogoélnej
kwocie wsparcia, 0 ktérg ubiegaty sie one w ramach WRPO, mozna stwierdzi¢, ze
ich realizacja miata najwieksze znaczenie dla gminy Slesin, w ktérej osiggnat on
wartos¢ 61,4%. Pozyskanie srodkéw na dziatania zwiazane z turystyka i kulturg
odgrywato duzg role takze w gminach: Sompolno, Wilczyn i Golina, gdzie kwota
wnioskowanego dofinansowania stanowita odpowiednio: 45,9%, 44,2% i 37,9%
ogolnej kwoty wsparcia, ktorg staraty sie one pozyska¢ z WRPO. W przypadku po-
zostatych analizowanych samorzadow lokalnych: Rychwat i Stare Miasto, udziat
ten nie przekraczat poziomu 30% - wynosit odpowiednio 27,9% oraz 0,7%.

Gminy powiatu koninskiego wykazaty niewielkie zainteresowanie pozyska-
niem wsparcia z WRPO na zadania z dziedziny tadu przestrzennego i ekologicz-
nego. Udziat liczby ztozonych wnioskéw o dofinansowanie dziatan z tego zakresu
stanowit 2,6% ogolnej liczby ztozonych przez nie wnioskow z WRPO, za$ udziat
wartosci wnioskowanego wsparcia na realizacje tych projektow w ogolnej kwocie,
ktorg staraly sie one pozyska¢ z WRPO, wynosit 3,9%. Aktywnos¢ w tej kategorii
zadan wykazata jedynie gmina Kleczew, ktora ztozyta jeden wniosek o dofinanso-
wanie - starala sie pozyska¢ kwote stanowigcg 30,0% catkowitej wartosci wnio-
skowanego przez nig wsparcia z WRPO.

Skuteczno$¢ gmin powiatu koninskiego w pozyskaniu
srodkéw z WRPO

Skutecznos¢ gmin w pozyskiwaniu $rodkéw pochodzacych z WRPO okreslono na
podstawie udziatu liczby i wartosci zrealizowanych przez nie wnioskéw w ogél-
nej liczbie i wartosci ztozonych wnioskdw, réwniez w odniesieniu do kategorii
zadan. W analizie uwzgledniono tez warto$¢ uzyskanego wsparcia z WRPO przy-
padajacg na jednego mieszkanca.

Gminy powiatu koninskiego, pomimo wzglednie duzej aktywnosci, wykazaty
sie relatywnie niskg skutecznosciag w absorpcji srodkow z WRPO. Sposréd 39 zto-
zonych przez nie wnioskow dofinansowanie otrzymato zaledwie 16, co oznacza
0g0Ing skutecznos$¢ na poziomie 41,0%. Skuteczno$¢ okreslona udziatem kwoty
uzyskanego dofinansowania w og6lnej warto$ci wnioskowanego wsparcia 0sigg-
neta natomiast poziom 46,4%. W strukturze wewnetrznej badanego powiatu za-
uwazy¢ mozna duze zrdznicowanie skutecznosci w absorpcji srodkéw z WRPO
(patrz tab. 2). Najwyzszg (100%) skutecznoscig w tym zakresie wykazata sie
gmina Krzymow - nalezy jednak pamieta¢, ze ztozyla ona tylko jeden wniosek
o dofinansowanie. Wzglednie wysoki stopien skutecznosci cechowat takze gminy:
Kleczew, Wilczyn oraz Kazimierz Biskupi, w ktorych stosunek liczby projektow
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dofinansowanych do wnioskowanych wynosit 66,7%, a pozyskane $rodki sta-
nowity odpowiednio: 89,0%, 86,0% oraz 78,3% o0golnej kwoty wnioskowanego
przez nie wsparcia. Gminy: Wierzbinek i Slesin pozyskaty $rodki na realizacje
potowy ztozonych przez nie wnioskéw - warto$¢ uzyskanego wsparcia stanowita
natomiast kolejno: 67,2% i 61,4% og0lnej kwoty, ktérg staraty sie one pozyskaé
z WRPO. W przypadku gminy Stare Miasto, w ktdrej liczba przyjetych do reali-
zacji wnioskow obejmowata 66,7% liczby ztozonych wnioskow, udziat wartosci
uzyskanego wsparcia w kwocie wnioskowanego dofinansowania wynosit 56,2%.
W gminach: Sompolno i Rychwat odnotowano nizszg skutecznos¢ w absorpcji
$rodkow z WRPO - liczba realizowanych wnioskow to kolejno: 33,3% i 25,0%
ogélnej liczby ztozonych przez nie wnioskéw, za$ stosunek kwoty wsparcia uzys-
kanego do wnioskowanego wynosit odpowiednio: 46,3% oraz 6,1%. W przypad-
ku pozostatych badanych jednostek samorzadu terytorialnego: Golina, Grodziec,
Kramsk, Rzgow i Skulsk, dziatania pozyskania srodkow z WRPO zakornczyly sie
niepowodzeniem.

Warto$¢ uzyskanego dofinansowania w przeliczeniu na jednego mieszkarnca,
podobnie jak w przypadku skutecznosci mierzonej stosunkiem liczby projektow
dofinansowanych do wnioskowanych i udziatem kwoty pozyskanego dofinanso-
wania w wartosci wnioskowanego wsparcia z WRPO, osiggneta najwyzszy poziom
w gminach: Krzymoéw - 1021,90 zt oraz Kleczew - 980,99 zi. Relatywnie wysoka
warto$¢ wskaznika odnotowata takze gmina Stare Miasto, w ktérej kwota otrzy-

Tabela 2. Skutecznos¢ gmin powiatu koninskiego w pozyskiwaniu srodkéw WRPO w la-
tach 2007-2013

Liczba wnioskéw Warto$¢ dofinansowania (w zf)

Gmina stozo-  zrealizo- lSkutecoznoéc' . Skuteczno$¢

nych  wanych (w %) wnioskowanego uzyskanego (w %)
Golina 3 0 0,0 9 675 588,61 0,00 0,0
Grodziec 1 0 0,0 855 237,34 0,00 0,0
gfsi'::)'ierz 3 2 66,7 720 683,34 564 549,32 78,3
Kleczew 3 2 66,7 10 927 035,81 9 725 960,98 89,0
Kramsk 3 0 0,0 7 819 763,60 0,00 0,0
Krzyméw 1 1 100,0 7 590 836,47 7 590 836,47 100,0
Rychwat 4 1 25,0 9 829 210,72 599 032,88 6,1
Rzgow 1 0 0,0 540 201,86 0,00 0,0
Skulsk 2 0 0,0 612 841,05 0,00 0,0
Sompolno 3 1 33,3 8 747 211,94 4 047 313,62 46,3
Stare Miasto 6 4 66,7 14 852 832,68 8 350 249,08 56,2
Slesin 4 2 50,0 6 754 369,24 4 147 013,26 61,4
Wierzbinek 2 1 50,0 1167 180,06 784 163,53 67,2
Wilczyn 3 2 66,7 3 352 858,07 2 882 901,20 86,0
Ogétem 39 16 41,0 83 445 850,79 38 692 020,34 46,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIMIK oraz informacji z urzedéw gmin.
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manego wparcia przypadajagca na mieszkanca wynosita 747,63 zt. Nizszg wartos¢
wskaznika, nieprzekraczajaca poziomu 500 zi, osiagnety: Wilczyn, Sompolno i Sle-
sin, w ktérych wynosita ona kolejno: 453,05 zt, 384,90 zt i 300,16 z+. W przypadku
pozostatych analizowanych samorzadéw terytorialnych kwota pozyskanego wspar-
cia z WRPO w przeliczeniu na mieszkarca osiggneta nizszy poziom. W gminach:
Wierzbinek i Rychwat ksztattowata sie ona na poziomie odpowiednio: 103,34 z
i 71,57 zt, natomiast dla gminy Kazimierz Biskupi, charakteryzujacej sie wzglednie
wysokg skuteczno$cig mierzong stosunkiem projektéw zrealizowanych do wnio-
skowanych oraz udziatem wartosci uzyskanego wsparcia w kwocie wnioskowane-
go dofinansowania z WRPO, wskaznik osiagnat relatywnie niskg wartos¢ - 51,18
zt. Pozostate badane jednostki samorzadu lokalnego nie pozyskaty w latach 2007-
2013 funduszy z WRPO, tym samym warto$¢ wskaznika wynosita 0.

W uktadzie kategorii zadan skuteczno$¢ gmin powiatu koninskiego w absorp-
cji srodkéw z WRPO wykazata pewne réznice. Najnizszg skuteczno$¢ odnoto-
wano w odniesieniu do zadan dotyczacych infrastruktury drogowej. Sposrod 17
ztozonych przez gminy wnioskéw tylko trzy uzyskaty dofinansowanie z WRPO,
co oznacza skuteczno$¢ na poziomie 17,6%. Skuteczno$¢ okreslona udziatem
srodkow otrzymanych na wykonanie tych zadan w ogolnej kwocie wnioskowa-
nego wsparcia z WRPO wynosita 13,9%. Wsrdd badanych jednostek samorza-
du terytorialnego dofinansowanie na dziatania z zakresu infrastruktury drogo-
wej otrzymaty trzy: Kazimierz Biskupi, Rychwat oraz Stare Miasto (patrz tab. 3).
Gmina Kazimierz Biskupi wykazata sie petng skuteczno$cig w absorpcji srodkow
na realizacje projektow drogowych, natomiast w gminach: Rychwat i Stare Mia-
sto skutecznos¢ okre$lona stosunkiem liczby realizowanych wnioskow do liczby
wnioskéw ztozonych w tej kategorii zadan wynosita 50,0%, za$ skuteczno$¢ mie-
rzona udziatem wartosci uzyskanego wsparcia w kwocie wnioskowanego dofi-
nansowania wynosita odpowiednio: 30,5% oraz 54,7%.

W latach 2007-2013 gminy powiatu koninskiego charakteryzowaly sie
wzglednie niska skutecznoscig w pozyskiwaniu srodkéw z WRPO na realizacje
projektdw z zakresu infrastruktury i ustug spotecznych. Z siedmiu ztozonych
przez nie wnioskéw dofinansowanie uzyskaty zaledwie dwa, co oznacza og6lng
skuteczno$¢ na poziomie 28,6%. Skutecznos$¢ okreslona stosunkiem wartosci po-
zyskanego wsparcia do catkowitej kwoty dofinansowania, ktorg staraty sie one
pozyska¢ w tej kategorii zadan z WRPO, ksztattowata sie na poziomie 11,4%.
Dofinansowanie na realizacje projektow z zakresu infrastruktury i ustug spotecz-
nych otrzymaty dwie gminy badanego powiatu: Wierzbinek oraz Wilczyn, ktore
w tej kategorii zadan wykazaty sie petng (100%) skutecznoscia.

Wyzszg skuteczno$¢ pozyskiwania srodkéw z WRPO odnotowano wsrod
gmin powiatu koniriskiego w odniesieniu do zadan z zakresu turystyki i kultury.
Sposréd siedmiu ztozonych przez nie wnioskéw dofinansowanie otrzymaty czte-
ry, tym samym ich skuteczno$¢ wynosita 57,1%. Biorac pod uwage wartos$é uzy-
skanych funduszy i odnoszac ja do ogdlnej kwoty, ktdrg staraty sie one pozyskaé
w tej kategorii zadan, nalezy stwierdzi¢, ze skutecznos$¢ osiggneta wartosé 35,5%.
Dofinansowanie na realizacje projektéw z obszaru turystyki i kultury otrzymaty
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Tabela 3. Projekty realizowane przez gminy powiatu koninskiego w ramach WRPO w la-
tach 2007-2013

Gmina
Golina
Grodziec

Kazimierz
Biskupi

Kleczew

Kramsk
Krzyméw

Rychwat

Rzgoéw
Skulsk
Sompolno

Stare Miasto

Slesin

Wierzbinek

Wilczyn

Nazwa projektu

Przebudowa drogi Wola taszczowa-Sokotki.
Wyposazenie Centrum Edukacji Ekologicznej o Pusz-
czy Bieniszewskiej w Kazimierzu Biskupim.

Budowa oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji sanitarnej
w Kleczewie.

Rewitalizacja terenéw pogoérniczych wokot jeziora

w gminie Kleczew.

Budowa kanalizacji sanitarnej czesci zachodniej aglo-
meracji Krzymoéw.

Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Jaroszewi-
ce Rychwalskie.

Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw przy ul. Btankowej
w Sompolnie.

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Stare Miasto.

Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w miej-
scowosci Modta Krolewska.

Uzbrojenie terenéw aktywizacji gospodarczej w miej-
scowosci Zdzary i Kragola.

Z kulturg na ty - organizacja wydarzen kulturalnych
w gminie Stare Miasto.

Budowa ciggu spacerowo-rowerowego z dostepem

do hoteli nad Jeziorem Slesinskim w ramach Wielkiej
Petli Wielkopolski - etap II.

Budowa przystani wodnej w Slesinie.

Przebudowa i remont budynkéw Zespotu Gimnazjal-
no-Szkolnego w Morzyczynie.

Rewitalizacja terenu Gminnego Osrodka Sportu i Re-
kreacji w Wilczynie.

Termomodernizacja obiektéw uzyteczno$ci publicznej
w gminie Wilczyn.

Kategoria zadan

Infrastruktura drogowa
Ochrona $Srodowiska

Ochrona $rodowiska
tad przestrzenny i eko-

logiczny

Ochrona $rodowiska

Infrastruktura drogowa

Ochrona $rodowiska
Ochrona $rodowiska
Ochrona $rodowiska
Infrastruktura drogowa
Turystyka i kultura
Turystyka i kultura

Turystyka i kultura

Infrastruktura i ustugi
spoteczne

Turystyka i kultura

Infrastruktura i ustugi
spoteczne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych SIMIK oraz informacji z urzedéw gmin.

trzy gminy badanego powiatu: Stare Miasto, Slesin oraz Wilczyn, ktére w tej ka-
tegorii zadan wykazaty sie petng skutecznosciag podjetych dziatan.

Gminy powiatu koniniskiego osiggnety wysoka skuteczno$¢ w pozyskiwaniu
funduszy z WRPO na realizacje zadan zwigzanych z ochrong srodowiska. Sposrod
siedmiu ztozonych przez nie wnioskéw o dofinansowanie tylko jeden nie zostat
zrealizowany, tym samym ich skutecznos$¢ w tej kategorii zadan wynosita 85,7%.
Skutecznos¢ mierzona udziatem kwoty uzyskanego dofinansowania w ogoélnej
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kwocie wnioskowanego wsparcia z WRPO na realizacje projektow z tego zakre-
su wynosita 99,4%. Wsrdd gmin powiatu koninskiego ubiegajacych sie o $rodki
z WRPO na projekty z zakresu ochrony $rodowiska, Kleczew, Krzymoéw, Som-
polno oraz Stare Miasto osiggnety 100-procentowg skutecznos¢ ich pozyskania,
natomiast Kazimierz Biskupi - 50-procentowg skuteczno$¢ mierzong udziatem
liczby zrealizowanych wnioskdw w ogdlnej liczbie wnioskdw ztozonych w tej ka-
tegorii zadan i 41,2-procentowg skutecznos¢ okreslong udziatem wartosci otrzy-
manego dofinansowania w og6lnej kwocie wnioskowanego przez nig wsparcia
z WRPO.

W kategorii zadan dotyczacych tadu przestrzennego i ekologicznego gmina
Kleczew, ktora jako jedyna wsrdd badanych samorzadow terytorialnych ztozyta
wniosek o wsparcie projektu z tego zakresu, wykazala sie petng skutecznoscia
w pozyskaniu $rodkow z WRPO na jego realizacje.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze aktywnos$¢ gmin powiatu konin-
skiego w pozyskiwaniu $rodkow z WRPO charakteryzowata sie w latach 2007-
2013 duzym zréznicowaniem. Wsréd badanych jednostek samorzadu lokalne-
go znaczaco wyrodzniata sie gmina Stare Miasto, ktora ztozyta najwiekszg liczbe
wnioskéw o dofinansowanie, a przez to starata sie pozyska¢ najwyzszg kwote
wsparcia. Z drugiej strony zidentyfikowano takze gminy, ktore podjety niewielkie
starania o pozyskanie srodkow z WRPO na realizacje projektéw, wsrod ktorych
wymieni¢ mozna m.in. Grodziec i Rzgéw (ztozyty one po jednym wniosku o sto-
sunkowo nieduzej wartosci). Aktywno$¢ gmin powiatu koninskiego w absorpcji
srodkow z WRPO ksztattowata sie na roznym poziomie w poszczegdlnych kate-
goriach zadan. Na podstawie ztozonych przez nie wnioskdw mozna stwierdzic,
ze byly one zainteresowane przede wszystkim pozyskaniem $rodkdw na realiza-
cje projektéw majacych na celu uzupetnienie istniejgcych brakow infrastruktural-
nych. Priorytetem byly projekty dotyczace infrastruktury drogowej, na ktorych
realizacje ztozyty one najwiekszg liczbe wnioskéw o dofinansowanie - co moze
$wiadczy¢ o ogromnych potrzebach w tym zakresie. Duze znaczenie miato takze
otrzymanie wsparcia na zadania z dziedziny ochrony $rodowiska, ktorych reali-
zacja wymagata poniesienia wysokich kosztdw, przekraczajagcych najczesciej moz-
liwosci finansowe samorzadéw. Gminy powiatu koninskiego wykazaty réwniez
zainteresowanie zdobyciem $rodkéw na realizacje zadan z zakresu infrastruktury
i ustug spotecznych, majacych na celu poprawe jakosci i dostepnosci ustug spo-
tecznych, oraz na projekty turystyczne i kulturowe, w ktérych coraz czesciej do-
strzegaja szanse poprawy poziomu zycia ich mieszkanicéw. Najnizszg aktywnos¢
wsrod badanych samorzaddw lokalnych odnotowano zas$ w kategorii zadan doty-
czacych tadu przestrzennego i ekologicznego - tylko jedna gmina ztozyta wniosek
0 wsparcie takiego projektu.

Aktywnos$¢ gmin powiatu koninskiego w pozyskiwaniu srodkéw z WRPO nie
przetozyta sie na skutecznos$¢ podjetych przez nie staran - ich ogélna skuteczno$é
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nie przekroczyta bowiem poziomu 50%. W strukturze wewnetrznej badanego
powiatu stopien skutecznosci absorpcji srodkéw z WRPO charakteryzowat sie
duzym zrdéznicowaniem. Z jednej strony wskaza¢ mozna gminy, ktore wykazaty
sie relatywnie wysoka skutecznos$cig - wsrod nich wymieni¢ mozna: Krzyméw,
Kleczew oraz Wilczyn, z drugiej strony zidentyfikowano gminy, ktére pomimo
stosunkowo wysokiej aktywnos$ci nie osiggnety zatozonych planéw pozyskania
wsparciaz WRPO - m.in. Golina i Kramsk. Stopien skutecznosci w pozyskiwaniu
$Srodkow z WRPO wykazywat duze réznice w poszczegdlnych kategoriach zadan.
Wysoka skutecznos$é w absorpcji srodkéw odnotowano w zakresie zadan dotycza-
cych ochrony $rodowiska, a wiec inwestycji, na ktére badane gminy staraty sie
pozyska¢ najwyzszg kwote dofinansowania, determinujgcg w duzym stopniu ich
realizacje. Znacznie nizszg skuteczno$¢ gmin powiatu koninskiego odnotowano
w pozyskiwaniu srodkéw z WRPO na projekty z zakresu turystyki i kultury oraz
infrastruktury i ustug spotecznych, za$ najnizsza w odniesieniu do projektow
drogowych, a wiec inwestycji bedacych dla wiekszosci gmin priorytetem.
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Activity and effectiveness of Konin county municipalities in funds
raising from Regional Operational Programme for Wielkopolska
in 2007-2013 for the implementation of municipalities own tasks

Abstract: Polish integration with the European Union created for polish municipalities unique op-
portunity to fill gaps in local budget. Possibilities and benefits of the use UE funds for the implemen-
tation of many costly projects caused an increased of interest municipalities their acquire. The aim
of the paper is to identify differentiation of activity and effectiveness of Konin county municipalities
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in funds raising from the Regional Operational Programme for Wielkopolska (WRPO). The analysis
covers the period 2007-2013 and includes 14 municipalities of Konin county. The analysis was carried
out in relation to the municipalities own tasks, which allowed to identify main directions of support
provided to municipalities under this Operational Programme.

Key words: Regional Operational Programme for Wielkopolska, structural funds, municipal tasks,
Konin county



