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Zarys tresci: Proces integracji z Unig Europejskg umozliwit Polsce wkroczenie na nowg
Sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego, a najwazniejszym czynnikiem warunkujacym
ten rozwoj staty sie fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci. Niniejszy artykut ma
na celu okreslenie, w jakim stopniu gminy powiatu zniriskiego, stanowigce obszar badan,
skorzystaty ze Srodkéw europejskich w realizacji zadar wiasnych. Analiza obejmuje dwie
perspektywy finansowe unijnej polityki regionalnej - 2004-2006 oraz 2007-2013 - a po-
niewaz drugi okres programowania z udziatem Polski niebawem zostanie zakoriczony, ar-
tykut ten stanowi doskonatg sposobno$¢ do podsumowania dotychczasowych rezultatow
gmin powiatu zninskiego w zakresie korzystania ze $rodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci.
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Wprowadzenie

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej z jednej strony stato sie istotng szansg na
przyspieszenie procesdw rozwojowych w poszczeg6lnych regionach naszego kra-
ju, z drugiej jednak stanowi duze wyzwanie - w jaki sposéb korzysta¢ z nowych
mozliwosci, by tej szansy nie zmarnowac. Jednym z najwazniejszych aspektow
integracji z Unig Europejska jest dostep do funduszy strukturalnych i Funduszu

1 Artykut napisany na podstawie pracy magisterskiej pt. ,,Wptyw funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spéjnosci na realizacje zadan wiasnych gmin powiatu znifiskiego” przygotowanej w Zaktadzie
Analizy Regionalnej IGSEIGP pod kierunkiem prof. UAM dr. hab. Pawta Churskiego.
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Spdjnosci - nowych zrodet finansowania przedsiewzie¢, zaréwno infrastruktu-
ralnych, jak i spotecznych, w tym zadan wiasnych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (por. Churski 2008). Z uwagi na niski poziom aku-
mulacji kapitatu wewnetrznego charakterystyczny dla polskiej gospodarki, $rodki
dostepne w ramach unijnej polityki regionalnej staty sie istotnym instrumentem
finansowania inwestycji rozwojowych w Polsce (por. fadysz 2008). Zwigkszyly
one tym samym mozliwosci samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
wiasnych. Dokonana w latach 90. szeroka decentralizacja zadan publicznych nie
pociagneta bowiem za soba udostepnienia wystarczajgcych zrodet finansowania
(por. lzdebski 2011). Prowadzito to do pogiebiajgcego sie zadtuzania gmin, po-
wiatow i wojewodztw, a tym samym zrodzito potrzebe poszukiwania bardziej
efektywnego sposobu finansowania samorzadu (por. Tetera 2001). Jednym z naj-
wazniejszych wyzwan, przed jakim stajg obecnie polskie regiony, powiaty i gmi-
ny, jest pozyskanie i efektywne zagospodarowanie $rodkéw finansowych pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze zréznicowany stopien
wykorzystania funduszy unijnych wynika z warunkéw, na jakich sg one udostep-
niane, jak rowniez z poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przygoto-
wania organizacyjnego i programowego poszczegllnych jednostek samorzadu
terytorialnego (por. fadysz 2008, Churski 2014).

Celem artykutu jest analiza zréznicowania stopnia wykorzystania $rodkow
europejskich w realizacji zadan wasnych gmin powiatu znifskiego. Analiza ta
dotyczy lat 2004-2013 i obejmuje dwie perspektywy finansowe polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej z udziatem Polski: 2004-2006, jako okres po uzyskaniu
cztonkostwa, oraz 2007-2013, jako pierwsza perspektywe finansowa, w ktdrej
Polska uczestniczyta w catosci jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej. Aby
oceni¢, w jakim stopniu gminy powiatu zninskiego skorzystaty z mozliwosci
wspotfinansowania zadan wiasnych ze $rodkéw europejskich, zaréwno w catym
okresie analizy, jak i w podziale na wyzej wymienione perspektywy finansowe,
nalezy okres$li¢ liczbe oraz warto$¢ pozyskanych przez nie projektéw unijnych.
Ze wzgledu na zakres niniejszego artykutu, obok liczby i wartosci realizowanych
w ramach polityki regionalnej przedsiewzieé¢, réwnie istotne jest ich ukierunko-
wanie, ktore jednak nie mogtoby zosta¢ scharakteryzowane bez uprzedniej kate-
goryzacji zadan wiasnych samorzadu lokalnego.

Zadania wtasne samorzadu gminnego i mozliwosci
ich typologii

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2w art. 7, ust. 1 wymie-
nia w dwudziestu punktach zadania wasne samorzadu gminnego. Wykaz ten,
mimo ze obszerny, nie jest jednak wyczerpujacy. Jak bowiem podkres$la Borodo
(2012), sg to zadania przyktadowo wymienione przez ustawe, natomiast szczego-

2 Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.
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towe ustalenie zadan witasnych samorzadu gminnego zawierajg dopiero ustawy,

ktére regulujg poszczeg6lne dziedziny dziatalnosci gospodarczej lub spotecznej.

Tym bardziej zatem zasadne wydaje sie stworzenie typologii zadan gminy. Do

powstania wielu systematyzacji w tym zakresie przyczynili sie Leonski (2006)

i Niewiadomski (1998). Pierwszy uwazal, ze art. 7, ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym3 ma na celu jedynie wskazanie pewnych ogoélnych dyrektyw ustalajg-

cych, jakie dziedziny nalezy zaliczy¢ do kategorii zadan witasnych gminy. Leon-
ski wyréznit az dziesie¢ takich dziedzin, przez co jego klasyfikacja stata sie zbyt
obszerna, by mogta by¢ stosowana w analizie stopnia wykorzystania Srodkow
unijnych w realizacji zadan wtasnych gminy (por. Leonski 2006). Niewiadomski
(1998) natomiast, z uwagi na rozlegto$¢ zadan samorzadu terytorialnego i nie-
moznos¢ ich wyliczenia, poszukiwat ogélnej klasyfikacji lub tez wyczerpujacego
zbioru poszczegélnych rodzajow zadan. Efektem jego prac bylo stworzenie ty-
pologii, w ktérej zadania wtasne samorzadu gminnego zamykajg sie w czterech
podstawowych kategoriach spraw: 1) infrastruktura techniczna, 2) infrastruktura
spoteczna, 3) porzadek i bezpieczenstwo publiczne, 4) tad przestrzenny i eko-
logiczny. Powyzsza klasyfikacja wydaje sie odpowiednia do poréwnywania gmin
w zakresie wykorzystania Srodkow europejskich w realizacji zadah wilasnych,
niemniej jednak pewne zadania wymienione w art. 7, ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym4 moga budzi¢ watpliwosci, do ktérej z czterech przedstawionych
kategorii je zaliczy¢. Zmierzajac do klasyfikacji zadan wiasnych pozwalajgcych
na jej wykorzystanie do uporzadkowania kierunkdw interwencji srodkéw fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, bazujac na systematyzacji Niewiadom-
skiego (1998), wydzielono pie¢ kategorii zadan witasnych samorzadu gminnego

(patrz tab. 1):

1. infrastruktura techniczna i tad przestrzenny - nalezg do niej szczegdlnie drogi,
przewody i urzadzenia przesytowe oraz dziatania poprawiajgce jakos¢ prze-
strzeni publicznej;

2. ustugi spoteczne - do tej kategorii zalicza sie aktywno$¢ samorzadu w zakre-
sie zaspokajania niematerialnych potrzeb spotecznych;

3. infrastruktura spoteczna - dotyczy wszelkich obiektow iurzadzen uzytecznos-
ci publicznej;

4. porzadek i bezpieczenstwo publiczne - zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa ludnosci i mienia;

5. tad ekologiczny - zadania stuzace poprawie jakosci srodowiska, w tym wiasci-
wa gospodarka sciekowa (kanalizacja sanitarna i oczyszczanie $ciekow) jako
ten element infrastruktury technicznej, ktéry w najwiekszym stopniu przyczy-
nia sie do poprawy stanu srodowiska.

Przedstawiona autorska systematyzacja zadan wydaje sie kompletna. Kazde
zadanie publiczne naktadane na gmine daje sie przypisa¢ do jednej z pieciu kate-
gorii (patrz tab. 1), a poza tym klasyfikacja ta nie jest skomplikowana ani obszer-
na, co z kolei zapewnia tatwos¢ stosowania. Z tego wzgledu typologia ta postuzy

3 lbidem.
4 lbidem.
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Tabela 1 Klasyfikacja zadan wiasnych samorzadu gminnego

Kategorie zadan . .
Zadania wiasne samorzadu gminnego zawarte

wiasnych ; .
. w art. 7, ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
samorzadu gminnego
Infrastruktura tech-  -gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego;
- tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami;
i tad przestrzenny -wodociggi i zaopatrzenie w wode, zaopatrzenie w energie elektryczng

i cieplng oraz gaz;
- dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji;
- lokalny transport zbiorowy.

Ustugi spoteczne -ochrona zdrowia;

- pomoc spoteczna;

-wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej;
edukacja publiczna;

- polityka prorodzinna, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej;

-wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej, w tym tworzenie
warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programéw pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej;
promocja gminy;

-wspotpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych (...);

-wspodtpraca ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Infrastruktura spo- osrodki i zaktady opiekuncze;
teczna -gminne budownictwo mieszkaniowe;

-kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrona
zabytkdw i opieka nad zabytkami;

- kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe;
targowiska i hale targowe;
zielen gminna i zadrzewienia;
cmentarze gminne;

-utrzymanie gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych.

Porzadek i bezpie- - porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciw-

czenstwo publiczne pozarowa i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego.

tad ekologiczny - kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie Sciekw komunalnych, utrzymanie

czystosci i porzadku oraz urzadzenia sanitarne, wysypiska i unieszkodli-
wianie odpadéw komunalnych;
-ochrona $rodowiska i przyrody oraz gospodarka wodna.

Zrodio: opracowanie wiasne.

w dalszej czesci artykutu do analizy kierunkéw projektow unijnych realizowanych
przez gminy powiatu znifskiego.
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Zasady dostepu do Srodkow europejskich

W celu pozyskania $rodkéw unijnych na realizacje projektu wniosek ztozony
przez beneficjenta zostaje poddany ocenie5. Procedura ta dzieli sie na dwa etapy.
W fazie pierwszej dokonuje sie weryfikacji wnioskdw pod wzgledem terminowos-
ci ich ztozenia oraz zgodnosci formalnej. Wniosek niekompletny lub zawierajg-
cy bledy moze zosta¢ odrzucony albo skierowany do jednokrotnej poprawy. Po
spetnieniu wszystkich kryteriow formalnych wniosek o dofinansowanie zostaje
natomiast zakwalifikowany do oceny merytorycznej. Na tym etapie sprawdzana
jest jego tres¢, a ocenie podlegajg miedzy innymi dopuszczalno$é merytoryczno-
-techniczna projektu oraz jego jakos¢ i wptyw zatozonych rezultatéw projektu na
realizacje celow programu operacyjnego, w ramach ktérego beneficjent ubiega
sie 0 dofinansowanie. W tej fazie poszczegélne kryteria podlegaja ocenie punk-
towej, a wynikiem oceny merytorycznej jest uszeregowanie wnioskdw na podsta-
wie liczby zdobytych punktéw, odzwierciedlajacych stopien spetniania kryteriow.
W ten sposdb tworzona jest lista rankingowa projektéw kwalifikujacych sie do
uzyskania wsparcia ze Srodkow unijnych, na podstawie ktorej instytucja zarza-
dzajgca danym programem operacyjnym podejmuje decyzje o dofinansowaniu
projektdw, bioragc pod uwage liczbe zdobytych punktéw oraz wysokos¢ alokacji
na dany konkurs (por. System oceny projektdw... 2010). Zgodnie z art. 30 usta-
wy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju6 podsta-
we uzyskania pomocy finansowej z budzetu Unii Europejskiej stanowi umowa
o dofinansowanie projektu zawarta z beneficjentem przez instytucje zarzgdzajaca
albo dziatajacg w jej imieniu instytucje posredniczaca lub wdrazajgcg. Umowa
ta okresla warunki pozyskania srodkéw unijnych oraz prawa i obowiazki bene-
ficjenta z tym zwigzane. Jest ona zawierana w odniesieniu do projektu, ktory
pozytywnie przeszedt wszystkie etapy oceny i zostat zakwalifikowany do uzyska-
nia wsparcia ze $rodkow funduszy europejskich, a dofinansowanie jest mozliwe
w ramach dostepnej alokacji na realizacje poszczeg6lnych dziatan i priorytetow
w ramach programu operacyjnego. W sytuacji, gdy beneficjentem jest instytucja
zarzadzajgca lub instytucja posredniczaca, podstawe uzyskania unijnej pomocy
finansowej moze stanowi¢, poza umowag o dofinansowanie, takze decyzja podjeta
przez instytucje zarzadzajaca lub posredniczaca.

Charakterystyka stopnia wykorzystania srodkow
europejskich przez gminy powiatu zninskiego

Miernikiem stopnia wykorzystania $rodkow unijnych w realizacji zadan wia-
snych samorzadu gminnego jest liczba oraz warto$¢ projektéw, ktére przeszty

5 Procedura ta nie dotyczy projektow indywidualnych oraz systemowych, o ktérych mowa w art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U.
z 2009 r. nr 84, poz. 712 z pézn. zm.).

6 Tj. Dz.U. z2009 r. nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.
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Ryc. 1. Stopieri wykorzystania $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
przez gminy powiatu znifiskiego w latach 2004-2013

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych zwigzanych z wykorzystaniem funduszy europej-
skich w Polsce (http://www.mapadotacji.gov.pl/; dostep: 8.12.2014).

pozytywnie etap oceny formalnej i merytorycznej, a nastepnie uzyskaty wsparcie
w ramach jednego z dostepnych w danej perspektywie finansowej programow
operacyjnych. W latach 2004-2013 gminy powiatu zninskiego zrealizowaty 58
projektdw o tacznej wartosci przekraczajacej 76,5 min zt (co daje 1081,2 z} na
mieszkanca), uzyskujac dofinansowanie ze $rodkow funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci na poziomie 56%7. Na wynik ten w najwiekszym stopniu
wptyneta aktywno$¢ gmin Barcin i Znin, ktore zrealizowaty projekty warte w su-
mie 57,6 min z} (75% catkowitej wartosci inwestycji wykonanych przez wszystkie
gminy w powiecie), pozyskujagc w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej

7 Lata 2004-2013 rozumiane sg tu jako okres obejmujacy dwie perspektywy finansowe polityki
regionalnej Unii Europejskiej: 2004-2006 oraz 2007-2013, a dane dotyczace liczby i wartosci
projektow realizowanych z udziatem $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci sa
zgodne ze stanem na dzien 8 grudnia 2014 r. Cze$¢ przedstawionych projektéw wcigz znajduje sie
w fazie realizacji, czego przyktadem jest wdrazany przez gminy Janowiec Wielkopolski i Rogowo
projekt: ,,Rekultywacja sktadowisk odpadéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na cele przy-
rodnicze”, w ktérego przypadku podpisanie umoéw o dofinansowanie nastapito 24 marca 2014 r.
Mimo to projekt ten realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko na lata 2007-2013, gdyz zgodnie z zasadg automatycznego anulowania zobowigzan (zasada
n+2), $rodki przyznane Polsce na rok 2013 mozna wydatkowa¢ do konca 2015 r. (por. art. 93,
ust. 1 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
0go6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, L 210, 31.7.2006, wersja skonsolidowana).
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kwote 29,3 min zt (69% S$rodkéw unijnych pozyskanych przez gminy powiatu
zninskiego). W obu jednostkach nominalne wartosci zrealizowanych przedsie-
wzie€ byty zblizone, jednak w zakresie liczby wdrazanych projektow i ich war-
tosci per capita (patrz ryc. 1) zdecydowanie wyzszym stopniem wykorzystania
srodkow w ramach polityki regionalnej wykazata sie gmina Barcin (19 inwestycji
w wysokosci 1944,3 zt na osobe, przy 9 projektach w gminie Znin wartych 1163,3
zt w przeliczeniu na mieszkanca). Réwniez pod wzgledem poziomu uzyskanego
dofinansowania z funduszy europejskich gmina Barcin (55%) przewyzszyta gmi-
ne Znin (47%). Sposrod pozostatych jednostek samorzadu lokalnego w powiecie
zninskim, stosunkowo wysoka skutecznoscig w zakresie liczby przedsiewziec re-
alizowanych z udziatem srodkéw unijnych odznaczato sie Rogowo (15 projektow
z dofinansowaniem na poziomie 71%), jednak warto$¢ tych inwestycji w prze-
liczeniu na mieszkanca (872,3 zt) nalezy uzna¢ za przecietng. Podobny wynik
uzyskata gmina Janowiec Wielkopolski, w ktdrej koszt zrealizowanych projektow
per capita wyniést 868,1 zt, a udziat srodkéw europejskich przeznaczonych na
wspotfinansowanie tych przedsiewzie¢ byt identyczny, jak w przypadku Rogowa
(71%). Jedyna wieksza réznica pomiedzy obiema jednostkami dotyczyta liczby
projektdw - Janowiec Wielkopolski pozyskat ich o pie¢ mniej. Pozostate dwie
gminy powiatu zninskiego - tabiszyn i Gasawa - zdecydowanie odbiegaty od
reszty samorzadow lokalnych zaréwno pod katem liczby (odpowiednio jeden
i cztery projekty), jak i wartosci przedsiewzie¢ z udziatem funduszy unijnych per
capita (odpowiednio 338,4 zt, z dofinansowaniem na poziomie 62%, oraz 285,8
zt, z 75-procentowym udziatem $rodkow europejskich).

W pierwszej perspektywie finansowej polityki regionalnej z udziatem Polski,
tj. w latach 2004-2006, sposrod gmin powiatu zninskiego jedynie tabiszyn nie
uzyskat wsparcia z unijnego budzetu. Catkowita warto$¢ 21 projektow zreali-
zowanych przez pozostate jednostki samorzadu lokalnego wyniosta natomiast
11,8 min zt (166,5 zt per capita), z czego 70% Srodkéw pochodzito z funduszy
strukturalnych (patrz tab. 2). Klasyfikacja gmin pod wzgledem stopnia wykorzy-
stania dofinansowania w ramach polityki regionalnej przedstawiata sie jednak
inaczej niz w catym okresie 2004-2013. Liderem w pierwszej perspektywie oka-
zato sie bowiem Rogowo, ktére zrealizowato az 10 projektéw o wartosci 354,0
zt na osobe, pozyskujac z budzetu Unii Europejskiej 70% Srodkéw. Stosunkowo
wysoka skuteczno$¢ wykazata takze gminaJanowiec Wielkopolski, wdrazajac pieé
inwestycji wartych 282,4 zt per capita i uzyskujgc 62-procentowe dofinansowanie
w ramach funduszy europejskich. W pierwszym okresie programowania niskim
poziomem wykorzystania srodkéw zewnetrznych odznaczaly sie natomiast gminy
Znin i Barcin. Pierwsza zrealizowata zaledwie jedno przedsiewziecie w wysokosci
221,9 zt na mieszkanca, z czego 74% srodkéw pochodzito z unijnego budzetu.
W Barcinie z kolei catkowita warto$¢ wykonanych inwestycji, mimo pozyskania
czterech projektéw, wyniosta zaledwie 84,3 zt per capita, w tym 66% Srodkow
stanowity fundusze europejskie. Jeszcze nizszy stopien wykorzystania wsparcia
unijnego wykazata ostatnia z gmin - Gasawa - realizujac jedno przedsiewziecie
o wartosci 4,4 zt w przeliczeniu na osobe, z dofinansowaniem na poziomie 68%.



Tabela 2. Projekty wspotfinansowane ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci pozyskane przez gminy powiatu znin-
skiego w perspektywie 2004-2006

Gmina Lp.
Rogowo 1

2

w

~

[¢,]

©

©

10

Razem

Tytut projektu
Przebudowa drogi gminnej w obrebie placu Powstancow Wiel-
kopolskich w Rogowie

Odbudowa drogi gminnej Rogowo-Gostomka w ciagu ul.
Sktadowej

Przebudowa drogi gminnej w Rogowie

w ciggu ul. Spotdzielczej

Odbudowa drogi gminnej Rogowo-taziska w ciggu ul. 600-le-
cia

Uksztattowanie centrum wsi Rogowo - urzadzenie terenéw
zieleni i przebudowa nawierzchni chodnikéw

Nowe kwalifikacje zawodowe dla rolnikéw i domownikéw
szansg na rozwoj wsi

Pracujacy ucza sie jezykéw obcych

Szkolenie komputerowe w Rogowie

dla os6b pracujacych

Szkolenia jezykowe w Rogowie

dla dorostych os6b pracujacych

Modernizacja $wietlic wiejskich w miejscowos$ciach Ryszewo
i Budzislaw

Razem per capita

Janowiec 1
Wielkopolski
2
3

Modernizacja drogi gminnej -
ul. Lagkowa i Klemensa Janickiego
w Janowcu Wielkopolskim

Przebudowa ul. J. Stowackiego
w Janowcu Wielkopolskim
Przebudowa ul. Orzeszkowej
w Janowcu Wielkopolskim

Warto$é

504 782,7 zl

389 777,8 zt

260 138,7 zl

207 033,9 zI

191 062,4 zI

496 931,2 zI

177 969,3 zl
86 246,9 zI

71 090,6 zI

68 874,2 zI

2453 907,6 zl
354,0 zl
676 544,3 zI

655 073,8 zl

557 865,0 zI

usu
60%
75%
60%
75%

80%

71%

75%
75%

75%

78%

70%

75%

60%

60%

PO
ZPORR

ZPORR

ZPORR

ZPORR

SPO-ROL

ZPORR

ZPORR
ZPORR

ZPORR

SPO-ROL

ZPORR

ZPORR

ZPORR

Fundusz KZW

EFRR Infrastruktura
techniczna i lad

EFRR przestrzenny

EFRR

EFRR

EFOIGR

EFRR Ustugi spo-
teczne

EFRR

EFRR

EFRR

EFOIGR Infrastruktura
spoteczna

EFRR Infrastruktura
techniczna i tad
przestrzenny

EFRR

EFRR

B8

eylels zsoueg



Gmina Lp. Tytut projektu Wartosc¢ usu PO Fundusz Kzw
Janowiec 4 Budowa kanalizacji sanitarnej z przepompownig $ciekdw 636 088,3 zt 50% ZPORR EFRR tad ekologiczny
Wielkopolski Flantrowo-Janowiec WIkp.

5 Remont Swietlic i urzadzenie placu rekreacyjno-sportowego na 88 443,9 z1 72% SPO-ROL EFOIGR Infrastruktura
terenie gminy Janowiec Wlkp. spoteczna
Razem 2 614 015,3 zt
- 62%
Razem per capita 282,4 zI
Znin 1  Ochrona zlewni rzeki Gasawki - etap | 5436 001,99z 74% ZPORR EFRR tad ekologiczny
Razem 5436 001,9 zI
- T74%
Razem per capita 221,9 zI
Barcin 1 Reintegracja zawodowa i spoteczna w Centrum Integracji 644 016,9 zI 72% SPO-RZL EFS Ustugi spo-
Spotecznej w Barcinie teczne
2 Budowa kanalizacji sanitarnej 306 933,3z1 59% ZPORR EFRR tad ekologiczny
w ul. Koscielnej w Barcinie
3 Zakup sprzetu RTG i urzadzenia do automatycznego wywoty- 207 460,0 zI 60% ZPORR EFRR Infrastruktura
wania zdje¢ (SPZOZ Barcin) spoteczna
4 Modernizacja i wyposazenie Wiejskiego Domu Kultury w Mamliczu 103 996,0 zI 66% SPO-ROL EFOIGR
Razem 1262 406,2 zI
. 66%
Razem per capita 84,3 zl
Gasawa 1 Odnowienie boiska sportowego i urzadzenie placu zabaw dla 23 117,721 68% SPO-ROL EFOIGR Infrastruktura
dzieci w Gogdlkowie spoteczna
Razem 23 117,7 zl 689
Razem per capita 4.4 721 °
Gminy powiatu znifskiego razem 11 789 448,6 zI
. . N . 70%
Gminy powiatu znifiskiego razem per capita 166,5 z

yoAupeanpinais - Azsnpuny moypous  elueisAzionAm eiudols 81uemodluzodz

USU - udziat $rodkéw unijnych; PO - program operacyjny; KZW - kategoria zadan wiasnych gminy.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych zwigzanych z wykorzystaniem funduszy europejskich w Polsce (http://www.mapadotacji.gov.pl/; do-
step: 8.12.2014).
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Doswiadczenie zdobyte w latach 2004-2006 pozwolito gminom powiatu znin-
skiego jeszcze skuteczniej aplikowaé o srodki w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spoéjnosci w kolejnej perspektywie finansowej polityki regionalnej
Unii Europejskiej. Co wiecej, w okresie 2007-2013 samorzady lokalne realizo-
waty zdecydowanie wieksze projekty, pochtaniajgce nieporéwnywalnie wiecej
srodkow finansowych, co przektadato sie na wysokos¢ dofinansowania z unijne-
go budzetu. Catkowita warto$¢ 37 projektow wdrazanych przez wszystkie gmi-
ny powiatu zninskiego w latach 2007-2013 osiggneta ponad 64,7 min z} (914,6
zt per capita), a udziat srodkéw europejskich wyniost 53% (patrz tab. 3). Ze
wsparcia w ramach funduszy unijnych w najwiekszym stopniu skorzystata gmi-
na Barcin, ktora zrealizowata 15 przedsiewzie¢ wartych 1860,0 zt w przeliczeniu
na mieszkanca, pozyskujac na ich dofinansowanie 55% $rodkdw. Drugg pod tym
wzgledem jednostka samorzadu lokalnego w powiecie byt Znin, z liczba o$miu
projektéw o wartosci 941,4 zt per capita i dofinansowaniem na poziomie 40%.
Kolejna gmina - Janowiec Wielkopolski - wykonata, podobnie jak w pierwszej
perspektywie, pie¢ inwestycji, jednak ich warto$¢ byta dwukrotnie wyzsza i wy-
nosita 585,7 zt na osobe, w tym az 76% $rodkow stanowity fundusze unijne. Na-
tomiast Rogowo pod wzgledem liczby zrealizowanych przedsiewzie¢ okazato sie
mniej skuteczne anizeli w pierwszym okresie programowania, jednak biorgc pod
uwage warto$¢ projektéw per capita (518,3 zt) i poziom dofinansowania (72%),
stopien wykorzystania srodkéw europejskich przez gmine zwiekszyt sie. Pozo-
state dwie jednostki samorzadu lokalnego - tabiszyn i Gasawa - zdecydowanie
odbiegaty od reszty zarowno w zakresie liczby wykonanych inwestycji, jak i ich
wartosci w przeliczeniu na mieszkaica. Gmina tabiszyn zrealizowata bowiem
zaledwie jedno przedsiewziecie w wysokosci 338,4 zt per capita, pozyskujac w ra-
mach funduszy strukturalnych 62% $rodkow. Gmina Gasawa natomiast wdrozyta
trzy projekty warte 281,4 zt na osobe i uzyskata 75-procentowe wsparcie finanso-
we z budzetu Unii Europejskiej.

Obok liczby i wartosci pozyskanych projektéw bardzo istotne jest ich ukie-
runkowanie, ktére zostato scharakteryzowane w uktadzie pieciu kategorii zadan
wiasnych samorzadu gminnego, przedstawionych w pierwszej czesci niniejszego
artykutu. W latach 2004-2013 najwiecej Srodkéw przeznaczono na przedsiewzig-
cia z zakresu tadu ekologicznego realizowane w kazdej z gmin powiatu znin-
skiego z wyjatkiem gminy Gasawa. Osiem inwestycji wykonanych w ramach tej
kategorii zadan stanowito 43% wartosci wszystkich projektdw pozyskanych przez
jednostki lokalne w powiecie znifnskim (patrz ryc. 2). Dofinansowanie z budze-
tu Unii Europejskiej na przedsiewziecia z zakresu tadu ekologicznego wyniosto
60%, a cztery inwestycje wspotfinansowane byly ze srodkéw Funduszu Spéj-
nosci. Zdecydowanie najwieksze projekty w ramach tej kategorii zadan (patrz
tab. 4) wykonata gmina Barcin (1015,9 z} per capita, co stanowito 52% wartosci
wszystkich projektow pozyskanych przez gmine). Najwiecej przedsiewzie¢ reali-
zowanych przez jednostki samorzgdu lokalnego w powiecie zniriskim dotyczyto
jednak infrastruktury technicznej i fadu przestrzennego oraz ustug spotecznych.
W obu kategoriach zadan pozyskano po 19 projektéw, ale ich warto$¢ oraz po-
ziom wspotfinansowania ze srodkéw funduszy europejskich znacznie sie réznity.



Tabela 3. Projekty wspotfinansowane ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci pozyskane przez gminy powiatu znin-

skiego w perspektywie 2007-2013

Gmina Lp. Tytut projektu
Barcin 1 Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej

w aglomeracji Barcin (,WODBAR”)

2 Modernizacja placu 1 Maja i ul. $w. Wojciecha wraz z remontem
chodnikéw i odnowga mostu

3  Budowa traktu spacerowego nad Notecig

4 Przebudowa drogi gminnej Sadlogoszcz-Piechcin na odcinku
Zalesie Barcinskie-Piechcin

5 Odnowienie Gory $w. Wojciecha w Barcinie

6 Budowa i przebudowa stanicy zeglarskiejf NEPTUN w Barcinie

7  Przeksztatcenie systemu ogrzewania w Szkole Podstawowej
w Mamliczu wraz z termomodernizacjg budynku

8 Termomodernizacja buplynkéw uzytecznosci publicznej w Barci-
nie: Przedszkola nr 1, Srodowiskowego Domu Samopomocy i filii
bibliotecznej

9 Wdrozenie zintegrowanego systemu medycznego obejmujgcego
zarzadzanie lekami i elektroniczny obieg dokumentacji medycz-
nej w SPZOZ w Barcinie

10 Termomodernizacja i remont wewnatrz obiektu na stadionie
Zagtebia w Piechcinie

11 Przeksztatcenie systemu ogrzewania w przedszkolu w Piechcinie
wraz z termomodernizacjg budynku

12 DROGOWSKAZ NA AKTYWNOSC

13 Przedszkolaki z barcinskiej paki

14 ,Z nauka Scista za Pan Brat”
- projekt partnerski

15  Przyjazny komputer

Razem

Razem per capita

Warto$é
14 905 882,6 zt

4 578 011,3 zI

1030 581,1 zl
856 462,6 zl

462 107,7 zl
1573 332,6 zI
1176 956,6 zI

523 389,7 zI

322 455,0 zI

283 878,8 zl

234 650,4 zI

1208 268,5 zI
450 496,0zI
205 000,0 zt

42 000,0 zI
27 853 472,9 zI
1860,0 zI

usu
53%

34%

58%
50%

75%
57%
65%

84%

75%

74%
74%

85%
85%
83%

85%

55%

PO
PO [iS

RPO WKP

RPO WKP
RPO WKP

RPO WKP
RPO WKP
RPO WKP

RPO WKP

RPO WKP

RPO WKP

RPO WKP

PO KL
PO KL
PO KL

PO KL

Fundusz

Fundusz
Spéjnosci
EFRR

EFRR
EFRR

EFRR
EFRR
EFRR

EFRR

EFRR

EFRR
EFRR

EFS
EFS
EFS

EFS

KZW

tad ekologiczny

Infrastruktura
techniczna i tad
przestrzenny

Infrastruktura
spoteczna

Ustugi spo-
teczne
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Gmina Lp. Tytut projektu
Znin 1 Przebudowa ulic w obszarze starc')w_ki miasta Znina w ramach

rewitalizacji obszaru miejskiego w Zninie

2 Przebudowa ul. Fabrycznej w Zninie

3 Ochrona zlewni rzeki Gasawki - etap Il

4  AKTYWNI, ZINTEGROWANI, SILNIEJSI

5  Zajecia pozalekcyjne szansg na sukces

6 DAJMY SOBIE SZANSE

7  Na dobry poczatek

8  Przebudowa i modernizacja budynku Miejskiego Osrodka Pomo-
cy Spotecznej w Zninie

Razem

Razem per capita

Janowiec 1
Wielko-
polski

Rekultywacja sktadowisk odpadéw w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim na cele przyrodnicze

2 UWIERZ W SIEBIE - ZACZNIJ OD NOWA
3 Wiem i potrafie
4 Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci Zrazim - gmina
Janowiec Wielkopolski
5 Przebudowa drogi gminnej - ul. Nowa w Janowcu Wielkopolskim
Razem

Razem per capita

Wartosé
12 607 373,6 zI
1435 418,2 zI
4 316 850,6 zI

2 124 733,8 zI
1034 000,0 zI
580 521,2 zI
255 031,0 zI
705 703,6 zI
23 059 632,1 zI
941,4 2|

2 691 039,2 zI

1186 997,7 zl

137 984,0 zI
772 188,6 zl

632 710,8 zI

5420 920,2 zI

585,7 zl

usu
23%
35%
46%

85%
85%
85%
85%
64%

40%

85%

85%

85%
50%

50%

PO Fundusz
RPO WKP EFRR
RPO WKP EFRR
PO li$ Fundusz.

Spéjnosci
PO KL EFS
PO KL EFS
PO KL EFS
PO KL EFS
RPO WKP EFRR
PO 1i$ Fundusz
Spéjnosci
PO KL EFS
PO KL EFS

RPO WKP EFRR

RPO WKP EFRR

KzZW

Infrastruktura
technicznai lad
przestrzenny

tad ekologiczny

Ustugi spo-
teczne

Infrastruktura
spoteczna

tad ekologiczny

Ustugi spo-
teczne

Infrastruktura
techniczna i tad
przestrzenny
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Gmina
Rogowo

L abiszyn

Gasawa

Lp. Tytut projektu
1 Rekultywacja sktadowisk odpadéw
w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim
na cele przyrodnicze

2 PROGRAM AKTYWIZACIJI SPOLECZNEJW GMINIE ROGOWO

3 Gospodynie Wiejskie Zmieniajg Wie$

4 Przebudowa dr6g gminnych w miejscowosci Rogowo w ciagu
ulic: Sportowej, Szkolnej oraz Hokejowej

5 Przebudowa drogi gminnej w ciggu ulic:
21 Stycznia i Krotkiej w Rogowie
Razem
Razem per capita

1 Kanalizacja sanitarna osiedla Nowy Rynek | i Nowy Rynek Il
w tabiszynie

Razem
Razem per capita
1 AKTYWNA INTEGRACJA W GMINIE GASAWA

2 Rowne szanse Gimnazjum w Gasawie

Przebudowa dr6g gminnych w Gasawie w obrebie ulic: Rynek,
Jeziorna i P6twiejska

Razem

Razem per capita

Gminy powiatu znifskiego razem

Gminy powiatu znifnskiego razem per capita

Wartos$¢
1287 145,2 z

1023 4354 z
42 2259 7t
807 663,3 zt

431 838,7 zt

3592 3085 z
518,3 z
3340 166,7 zt

3340 166,7 zt
338,4 zt

920 495,8 zt
181 208,4 zt
379 716,6 zt

1481 420,8 z
2814 z

64 747 921,1 z
9146 z

USU - udziat $rodkéw unijnych; PO - program operacyjny; KZW - kategoria zadai wiasnych gminy.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych zwigzanych z wykorzystaniem funduszy europejskich w Polsce (http://www.mapadotacji.gov.pl/; do-

step: 8.12.2014).

usu
85%

85%
85%
50%

42%

2%

62%

62%

85%
85%
46%

75%

53%

PO
PO liS

PO KL
PO KL
RPO WKP

RPO WKP

RPO WKP

PO KL
PO KL
RPO WKP

Fundusz

Fundusz
Spéjnosci

EFS
EFS
EFRR

EFRR

EFRR

EFS
EFS
EFRR

KzZW
tad ekologiczny

Ustugi spo-
teczne

Infrastruktura
techniczna i tad
przestrzenny

tad ekologiczny

Ustugi spo-
teczne

Infrastruktura
techniczna i tad
przestrzenny
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%

14
73 36
43
25
Barcin Znin Rogowo Janowiec tabiszyn Gasawa Gminy
Wikp. powiatu
zninskiego
razem
| Lad ekologiczny O Infrastruktura techniczna O Uslugi spoteczne O Infrastruktura spoteczna

itad przestrzenny

Ryc. 2. Wartos¢ projektow wspoHinansowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdéjnosci pozyskanych przez gminy powiatu znifiskiego w latach 2004-
2013 w podziale na kategorie zadan wiasnych samorzadu lokalnego
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych zwigzanych z wykorzystaniem Funduszy Europej-
skich w Polsce (http://www.mapadotacji.gov.pl/; dostep: 8.12.2014).

Inwestycje w zakresie pierwszej kategorii stanowity 36% wartosci wszystkich po-
zyskanych przez gminy powiatu zninskiego projektdw (patrz ryc. 2), lecz poziom
dofinansowania tych inwestycji z budzetu Unii Europejskiej byt bardzo niski i wy-

Tabela 4. Wartos¢ per capita projektow wspotinansowanych ze Srodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci pozyskanych przez gminy powiatu znifiskiego
w latach 2004-2013 w uktadzie kategorii zadan wiasnych samorzadu gminnego

Jano- Gminy
. - Rogo- - L abi- powiatu
Barcin  Znin wiec Gasawa . ., .
wo szyn zninskiego
Wikp.
razem
zt
- tad ekologiczny 10159 398,2 185,7 3595 3384 0,0 465,0
]
S -
§ g [nfrastrukwratechniczna e, 5733 4029 3559 00 721 387,6
> itad przestrzenny
25
%g Ustugi spoteczne 170,3 163,1 273,8 1431 0,0 2093 153,5
T
4
Infrastruktura spoteczna 295,6 28,8 9,9 9,6 0,0 4,4 75,0
Razem 19443 1163,3 872,3 868,1 338,4 2858 1081,2

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych zwigzanych z wykorzystaniem Funduszy Europej-
skich w Polsce (http://www.mapadotacji.gov.pl/; dostep: 8.12.2014).
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nosit jedynie 37%. Natomiast przedsiewziecia z zakresu ustug spotecznych osia-
gnety réwnowartos¢ 14% Srodkdéw przeznaczonych na realizacje wszystkich pro-
jektdw, jednak w tym przypadku wsparcie w ramach polityki regionalnej wyniosto
az 83%. Najwiekszym stopniem wykorzystania srodkdw europejskich w realizacji
zadan z zakresu infrastruktury technicznej i tadu przestrzennego wykazata sie
gmina Znin (patrz tab. 4), uzyskujac najwyzsza warto$é wykonanych inwestycji
(573,3 zt per capita) oraz najwiekszy ich udziat w catkowitej wartosci pozyska-
nych projektow (49%). Natomiast pod wzgledem przedsiewzie¢ spotecznych do-
minowata gmina Rogowo, w ktdrej szes¢ zrealizowanych w tym zakresie projek-
tow wartych byto 273,8 zt na osobe, co stanowito 31% $rodkow przeznaczonych
na wykonanie wszystkich 15 inwestycji gminy z udziatem unijnego dofinanso-
wania. Pozostatych 12 projektow pozyskanych przez samorzady lokalne powia-
tu zninskiego dotyczyto infrastruktury spotecznej. Na dziatania zwigzane z tym
zakresem interwencji przeznaczono 7% $rodkéw stuzacych realizacji wszystkich
unijnych projektow, natomiast wktad funduszy strukturalnych wyniost 66%. Naj-
wiekszym stopniem wykorzystania srodkéw europejskich w tej kategorii zadan
wykazata sie gmina Barcin, ktéra wykonata w ramach infrastruktury spotecznej
az osiem inwestycji wartych 295,6 zt per capita (patrz tab. 4), co stanowito 15%
wartosci wszystkich zrealizowanych przez te jednostke przedsiewzieé¢ (patrz ryc.
2). Tym samym w latach 2004-2013 na obszarze gmin powiatu zninskiego wspar-
ciem ze srodkdéw polityki regionalnej Unii Europejskiej nie zostaly objete zadania
z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Podsumowanie

Analiza gmin powiatu zninskiego w zakresie stopnia wykorzystania srodkéw fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w realizacji zadan wtasnych pozwolita
na zaklasyfikowanie badanych jednostek samorzadu lokalnego do trzech grup,
w zaleznosci od poziomu korzystania ze wsparcia w ramach polityki regionalnej
Unii Europejskiej w latach 2004-2013.

Do pierwszej grupy zaliczono gminy Barcin i Znin, ktore w najwiekszym stop-
niu skorzystaty z mozliwosci pozyskania srodkow europejskich na realizacje za-
dan wiasnych. Potwierdza to zarowno liczba, jak i warto$¢ per capita wdrazanych
projektow unijnych. Co wiecej, zrealizowane w gminach Barcin i Znin inwestycje
wspoéHinansowane ze srodkdw funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci sta-
nowity odpowiednio 42% i 39% wartosci wydatkoéw inwestycyjnych tych jednostek
w latach 2004-2013. Gminy te sg dobrym przyktadem na to, jak istotne znaczenie
w procesie pozyskiwania pomocy finansowej ma odpowiednie przygotowanie or-
ganizacyjne. W pierwszej perspektywie bowiem jednostki te zrealizowaty zaledwie
11,1-21,1% catkowitej liczby projektdw. Pozostata czes¢ inwestycji zostata wyko-
nanaw kolejnym okresie programowania, a wzrost stopnia wykorzystania srodkow
europejskich przez gminy Barcin i Znin w latach 2007-2013 pokrywa si¢ ze zmiang
struktury organizacyjnej urzedéw tych gmin, polegajaca na powotaniu nowych ko-
marek organizacyjnych i stanowisk ds. funduszy europejskich.
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Druga grupe stanowig gminy Rogowo iJanowiec Wielkopolski, ktére w row-
nie wysokim stopniu korzystaty ze Srodkow europejskich, biorac pod uwage licz-
be pozyskanych projektéw. Jednak pod wzgledem wartosci per capita zrealizowa-
nych inwestycji znacznie odbiegaty one od gmin zaliczonych do pierwszej grupy.
Z tego wzgledu Rogowo iJanowiec Wielkopolski mozna uzna¢ za jednostki od-
znaczajace sie przecietnym poziomem wykorzystania instrumentow finansowych
polityki spojnosci, czego potwierdzeniem jest udziat pozyskanych projektow
unijnych w wydatkach inwestycyjnych, wynoszacy w okresie analizy 26-27%.

Ostatnig, trzecia, grupe stanowig gminy tabiszyn i Gasawa, ktére zdecydowa-
nie odbiegajg od pozostatych jednostek w powiecie pod wzgledem stopnia korzy-
stania ze wsparcia z budzetu Unii Europejskiej. Z uwagi na bardzo matlg liczbe oraz
wartosc¢ zrealizowanych projektow fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci nie
majg istotnego wptywu na finansowanie wydatkow inwestycyjnych w tych gmi-
nach (w gminie tabiszyn wspomniane fundusze obejmowaty 16%, a w Ggsawie
zaledwie 6% wydatkéw inwestycyjnych), a przyczyna takiego stanu rzeczy moga
by¢ trudnosci z zapewnieniem wymaganego wkiadu wasnego na realizacje pro-
jektow, jak rowniez niewlasciwe przygotowanie organizacyjne urzedéw gmin.

Analiza kierunkow interwencji srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci wykazata, ze samorzady gmin powiatu zninskiego w pierwszej kolejnos-
ci realizowaly inwestycje zwigzane z najpilniejszymi potrzebami mieszkafncow,
zwiaszcza w zakresie wyposazenia obszaru gmin w infrastrukture kanalizacyjna,
a takze poprawy jakosci i dostepnosci drog lokalnych. Z tego wzgledu w latach
2004-2013 najbardziej wspieranymi kategoriami zadan wiasnych okazaty sie tad
ekologiczny oraz infrastruktura techniczna i fad przestrzenny. Na wykonanie pro-
jektow w tym zakresie gminy powiatu zninskiego przeznaczyty az 79% S$rodkow
stuzacych realizacji wszystkich inwestycji z udziatem funduszy europejskich. Na-
lezy podkresli¢, ze zadania wtasne zwigzane z infrastrukturg techniczng i ochro-
ng $rodowiska nalezg do najbardziej kapitatochtonnych i bez pomocy finansowej
z budzetu unijnej polityki regionalnej ich realizacja bytaby trudna, szczeg6lnie
na tak szerokg skale. Nieco nizszymi udziatami charakteryzujg sie przedsiewzie-
cia spoteczne. Na uwage zastuguje jednak wzrost liczby projektéw ,,miekkich”
w perspektywie 2007-2013 w pordéwnaniu z wczesniejszym okresem programo-
wania. Najmniej istotnym obszarem interwencji okazata sie natomiast infrastruk-
tura spoteczna, ajedyny wyjatek w tym wzgledzie stanowita gmina Barcin.
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The diversification of exploiting the Structural Funds and the
Cohesion Fund by the Znin county communes in implementation
of their public services in 2004-2013

Abstract: The integration with the European Union has enabled Poland to advance its socio-econom-
ic development. The Structural Funds as well as the Cohesion Fund have become the most important
determinant of this process. The aim of the article is to investigate the extent to which Znin county
communes benefited from the above mentioned funds for implementation of public services imposed
on the local government. The spatial scope ofthe analysis embraces the communes ofthe Znin county
while the temporal scope of the research covers the years 2004-2006 and 2007-2013 and coincides
with two regional policy frameworks which have been accessible to Poland as a member of the Euro-
pean Union. Since the second financial perspective in which Poland has participated in the European
Union is coming to an end, this article is a significant opportunity to sum up hitherto prevailing
results of Znin county communes benefiting from the Structural Funds.

Key words: cohesion policy, the EU funds, public services, local government



