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Analiza delimitacji gdanskiego obszaru
metropolitalnego: i jego stref

Zarys tresci: Obszar metropolitalny nie jest jednorodny, dlatego wyznacza sig jego stre-
fy: centrum, obszar funkcjonalny i otoczenie. W odpowiedzi na propozycje delimitacji
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego O$rodka Wojewd6dzkiego, sporzadzonego przez Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego2 delimitacje obszaru metropolitalnego Stowarzysze-
nia GOM3oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Pomorskiego, Biuro Rozwoju
Gdanska podjeto sie ich analizy. Do delimitacji obszaru metropolitalnego (OM) i jego
stref, wzieto pod uwage syntetyczny wskaznik urbanistyczny, dojazdy do pracy, nauki,
ustug, rozrywki i innych, oraz prognozy oddziatywania na obszar planowanych i realizo-
wanych powigzan drogowych.

Stowa kluczowe: Gdansk, gdanski obszar metropolitalny (GOM), delimitacja OM, strefy
OM, obszar funkcjonalny OM, miejski obszar funkcjonalny (MOF)

Wprowadzenie

Obszar metropolitalny w otoczeniu Tréjmiasta to wyzwanie dla urbanistow, geo-
grafow, politykéw iwielu innych trwajace nieprzerwanie od lat 60. i 70. ubiegte-
go wieku, kiedy zaczeto wyznaczanie zespotu miejskiego i aglomeracji gdanskiej
(tréjmiejskiej). Watpliwosci budzi nie tylko zasieg obszaru metropolitalnego, ale
tez jego nazwa, akceptowana przez wszystkich.

Kamieniem milowym w tworzeniu sie metropolii gdanskiej byto powotanie
w 2011 r. Stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny (GOM). Zasieg obsza-
ru metropolitalnego zostat ustalony konsensusem politycznym, ale granice jego
wewnetrznego zréznicowania wyznaczono wskaznikowo.

1 Po ukoriczeniu tego artykutu dnial3.04.2015 r. podpisano umowe dotyczaca utworzenia nowe-
go Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdarisk-Gdynia-Sopot, w miejsce dotychczasowego
GOM-u, ktéry funkcjonowaé¢ ma pod starym szyldem do czasu ustanowienia nowego statutu. Do
wspotpracy whaczyta sie nieobecna wczesniej Gdynia.

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR), od 27.11.2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju (MIR).

3 Gdanski Obszar Metropolitalny
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W latach 2011-2012 przyjeto poczatkowo podziat roboczy na strefy wedtug
propozycji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego (UMWP) za-
wartej w ,,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego”
(PZPWP). W 2013 r., w odpowiedzi na propozycje delimitacji miejskiego obszaru
funkcjonalnego (MOF) Tréjmiasta, sporzadzonego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR) z uwagami UMWP podjeto sie ich glebszej analizy.

W celu ustosunkowania sie do propozycji MRR i UMWP oraz obrony stano-
wiska Stowarzyszenia GOM wykonano analize wskaznikowg gmin obszaru GOM
pod katem nastepujgcych elementow:

a. wskaznikow urbanizacji,

b. dojazdéw do Gdanska: do pracy, nauki, ustug, rozrywki i innych4

c. uczniéw szkot ponadgimnazjalnych spoza centrum metropolii,

d. prognozy oddziatywania planowanych i realizowanych powiazan drogowych.

Wybrane wskazniki nawigzuja do juz przeprowadzonych badan MRR (Sle-
szynski 2012), ale skupiajg sie na innych zrédtach danych, tj. na Topograficznej
Bazie Danych (TBD) uzyskanej z WODGIiKu w 2012 r., opracowaniach Biura Roz-
woju Gdanska (BRG) z okresu 2009-2012 oraz danych pozyskanych z urzedow
gmin wchodzacych w sktad GOM. Ich zaletg jest wieksza aktualno$¢, wadg nie-
petnos¢ zbioru.

Wymieniowe wskazniki majg na celu wyznaczenie stref wewngatrz obszaru
metropolitalnego, w tym wskazanie obszaru funkcjonalnego. Przyjete kryteria
zostaty potaczone we wskaznik syntetyczny, pokazujacy obszary spetniajace kilka
kryteriow jednoczesnie.

Na koncu opracowania ustosunkowano sie do przyjetej delimitacji ,,politycz-
nej” obszaru metropolitalnego i przedstawiono argumenty za nig przemawiajace.

Rézne delimitacje obszaru metropolitalnego i jego stref

»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewo0dztwa pomorskiego” z 26 paz-
dziernika 2009 r.5zaproponowano obszar metropolitalny6 ktorego zakres uznata
»inicjatywa oddolna”, sformalizowana w postaci stowarzyszenia, poszerzajgc jed-
nak jego granice.

15 wrzes$nia 2011 r. w Gdansku, z inicjatywy prezydenta miasta Gdanska, po-
wotano Stowarzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. do Stowarzyszenia GOM nalezato 8 powiatéw
ziemskich, 2 powiaty grodzkie i 42 gminy. Dla potrzeb analiz przestrzennych
obszaru przyjeto wszystkie gminy, ktore przystapity, oraz te, ktére nie przystapi-
ty do Stowarzyszenia GOM, ale lezaty w granicach przystepujgcych powiatow, a
takze Gdynieg, pozostajgcg formalnie poza stowarzyszeniem (teren badan GOM).

4 Relacja dom-Gdansk.

5 Uchwata Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego nr 1004/XXX1X/09 Plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewo6dztwa pomorskiego z dn. 26.10.2009 r.

6 W PZPWP nosi on nazwe ,aglomeracja trojmiejska” i jest wskazywany jako potencjalny lub
ksztattujgcy sie obszar metropolitalny.
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W ten sposdb zdelimitowany obszar metropolitalny juz w 2011 r. liczyt 58 gmin,
tj. 12 wiecej niz wedlug delimitacji z ,,Planu zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa pomorskiego” (nadwyzka to gminy z powiatéw: leborskiego,
tczewskiego i malborskiego) (por. Synteza... 2013, s. 6-7).

Aktualna delimitacja gdanskiego obszaru metropolitalnego, przyjeta przez
Stowarzyszenie GOM, jest zatem polityczna, cho€ u jej podstaw lezg wczesniejsze
badania prowadzone przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
przy okazji wyznaczania granic aglomeracji tréjmiejskiej w PZPWP W opraco-
waniu tym przyjeto 3 gtéwne kryteria wyznaczania obszaru aglomeracji, tj.: roz-
mieszczenia funkcji metropolitalnych, spéjnosci infrastrukturalnej i potencjatu
ludnosciowego. Pod uwage brano tez m.in. aspekty przestrzenne, uwarunkowa-
nia spoteczno-gospodarcze, prawno-polityczne, ekologiczne, funkcjonalno-tech-
niczne i ekonomiczne.

W PZPWP tworzacy sie obszar metropolitalny podzielono na 4 strefy: cen-
trum aglomeracji, obszar funkcjonalny, otoczenie aglomeracji i strefe potencjal-
nego obszaru aglomeraciji.

Kolejng delimitacjg istotng dla obszaru metropolitalnego byfa ta zapropono-
wana przez MRR przy okazji wyznaczania miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Ryc. 1 Delimitacja gdarskiego obszaru metropolitalnego
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Przyjeto tu 7 wskaznikéw w trzech grupach: funkcjonalne, spoteczno-gospodar-
cze i morfologiczne.

Zaproponowana przez MRR delimitacja MOF-u gdanskiego (17 gmin), wyko-
nana przez prof. P Sleszynskiego (2012), zostata opiniowana m.in. przez marszat-
ka wojewddztwa pomorskiego, ktéry zaproponowat jego poszerzenie o 11 gmin.
Tak ukonstytuowany MOF (28 gmin) jest zbiezny z delimitowanym w PZPWP
obszarem aglomeracji trojmiejskiej7.

Delimitacja MOF-u stata sie inspiracjg dla badan delimitacji i stref obszaru
metropolitalnego konstytuowanych przez Stowarzyszenie GOM i Biuro Rozwoju
Gdarnska.

Syntetyczny wskaznik urbanizacji

Dla zbadania poziomu rozwoju urbanistycznego GOM wykonano analize wy-
branych 11 wskaznikow $wiadczacych o rozwoju przestrzennym badz bedacych
jego stymulatorami. Na podstawie tych wskaznikéw wyprowadzono syntetyczny
wskaznik urbanizacji (SWU) - jest to Srednia arytmetyczna z wag (ocen) uzy-
skanych w poszczeg6lnych wskaznikach. Poziom wskaznika pozwala zobrazowac
kierunki rozwoju centrum metropolii oraz wytoni¢ miejscowosci, gdzie zachodzi
zjawisko suburbanizacji. Dane zagregowano wedtug obrebow geodezyjnych (Tu-
rzynski 2014).

Centrum metropolii oraz pozostaty MOF, wyznaczony przez UMWP charak-
teryzuje sie bardzo wysokim poziomem wskaznika. Wraz z oddalaniem sie od
centrum poziom wskaznika zmniejsza sie. Najwyzsze jego wartosci poza Troj-
miastem osiggaja pasma osadnicze: Rumia-Wejherowo, Zukowo-Kartuzy i rejon
Tczewa.

Poza wyznaczonym MOF-em wyr6zniajg sie pasma: Wejherowo-Lebork,
Tczew-Pelplin (wzdtuz autostrady Al), a takze rejon Malborka. Wymienione te-
reny poza MOF-em nie sg zbyt silne, ale ich wyniki wyrdzniaja sie na tle peryferii
metropolii. Najwiekszy potencjat tkwi w Leborku i Malborku oraz w mniejszych
miastach, takich jak Pelplin i Gniew. Lebork i Malbork stworzyly samodzielne
MOF-y, co utrudnito wiaczenie tych terenow do MOF-u gdanskiego. Pozostate
obszary wiejskie majg niski i bardzo niski potencjat rozwoju urbanistycznego.

Dojazdy do Gdanska

W ramach wykonanego w 2009 r. w Gdansku kompleksowego badania ruchu
(KBR) zostaty przeprowadzone badania ankietowe kierowcéw indywidualnych,

7 Aglomeracja tr6jmiasta nazywana jest tez obszarem metropolii Tréjmiasta. Obszar ten jest tozsa-
my, jak zostanie to dowiedzione, z obszarem funkcjonalnym gdanskiego obszaru metropolitalne-
go, konstytuowanego przez Stowarzyszenie GOM. R6znice w nazewnictwie wynikaja z mnogosci
podmiotéw zajmujacych sie niezaleznie ww. obszarem, a takze réznymi aspiracjami poszczegdl-
nych jednostek samorzadu terytorialnego.
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pasazerow transportu zbiorowego, a takze badania potoku pasazerskiego w punk-
tach kordonowych na granicy miasta oraz natezenia ruchu.

W ankietach pytano miedzy innymi o miejsce poczatku podrézy, czestotliwosé
oraz cel podrézy. Na podstawie zebranych informacji przeanalizowano, ile 0sob
na dobe, skad i w jakim celu przyjezdza do Gdarska.

W kryteriach delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych, jako jeden ze
wskaznikow przyjeto liczbe dojezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF

Ryc. 2. Wskazniki czastkowe syntetycznego wskaznika urbanizacji7
Zrodto: opracowanie wiasne.

7 SWU - syntetyczny wskaznik urbanizacji; MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna; MK
- tereny mieszkaniowe, WOH - wielkopowierzchniowe obiekty handlowe; SKM - Szybka Kolej
Miejska; PKM - Pomorska Kolej Metropolitalna.
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Ryc. 3. Syntetyczny wskaznik urbanizacji
Zrodto: opracowanie wiasne Zespotu Programowania Urbanistycznego BRG.

na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (dane z 2006 r.). Jako minimalne
kryterium tego wskaznika dla gminy zaliczonej do MOF przyjeto wartos¢ 50.

Na podstawie badan KBR otrzymano dane pokazujace rzeczywisty przeptyw
0s0b do miasta centralnego metropolii. Warto$¢ minimalng wskaznika na pozio-
mie 50 os6b podrdzujacych do Gdanska do pracy na 1000 mieszkancow spetnia-
ja niemal wszystkie gminy $rodkowej i potudniowej czeSci MOF, a takze gmina
Sztutowo oraz miasta Nowy Dwor Gdanski i Pelplin lezace poza ww. obszarem.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze badania KBR dotyczyly jedynie Gdarnska. Mozna
zaktada¢, ze podobne badania dla Gdyni uzasadnityby zblizony poziom wskaznika
dla poétnocnej czesci badanego obszaru, by¢ moze bez gmin Pétwyspu Helskiego.

Na rycinie 6 przedstawiono synteze wszystkich motywacji w podrézach do
Gdanska, ktore odbywajg sie codziennie lub kilka razy w tygodniu. Zobrazowa-
na jest liczba oséb na dobe w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow danej gminy.
Najwyzszg warto$¢ wskaznika prezentujg gminy w bezposrednim sasiedztwie
Gdanska. Wiekszo$¢ analizowanych przemieszczen odbywa sie w obrebie wyzna-
czonego MOF. Jedynie gmina Sztutowo i miasto Nowy Dwor Gdanski, ktére nie
znajdujg sie w granicy MOF, réwniez wykazujg istotny udziat czestych podrézy
do Gdanska.
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Ryc. 4. Strefy rozwojowe GOM na podstawie SWU wedtug gmin

Zrédto: opracowanie wiasne Zespotu Programowania Urbanistycznego BRG.

Uczniowie w szkotach spoza Gdanska i Sopotu8

Najwiecej uczniow do szkot ponadgimnazjalnych w Gdansku i Sopocie dojez-
dza z Tréjmiasta. Drugim Zzrodtem sg gminy sasiadujgce z Gdanskiem, tj. gmi-
ny wiejskie: Pruszcz Gdanski, Kolbudy i Zukowo, a takze miasto Pruszcz Gdan-
ski. Wzglednie wysokie warto$ci odnotowaty tez gminy potozone na potudniu
i wschodzie obszaru funkcjonalnego - od Przywidza, przez Trabki Wielkie,
Pszcz6tki, Cedry Wielkie do Stegny.

Ze wzgledu na brak danych niemozliwe bylo zbadanie udziatu uczniow spoza
Gdyni. Uzasadnione wydaje sie jednak przypuszczenie, ze z gmin potozonych na
péinocy i zachodzie obszaru funkcjonalnego obserwowane bedzie podobne zjawi-
sko wzgledem Gdyni, jak wokét Gdanska na potudniu MOF-u.

Podsumowujac, zdecydowana wiekszo$¢ uczniéw (ponad 95%) szkoét ponad-
gimnazjalnych Gdanska i Sopotu, zameldowana poza tymi miastami, mieszka
w granicach wyznaczonego MOF-u. Poza tg granica znajduja sie gminy, z ktérych
nie dojezdza zaden uczen badz jest ich niewielu, tj. mniej niz 50.

8 Dane z UM Gdyni do dn. 18.03.2014 r. nie zostaty udostepnione ZPU, BRG.
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Prognoza oddziatywania planowanych i realizowanych
powigzah drogowych

W wyniku realizacji nowych powigzan drogowych zmieni sie dostepno$¢ po-
szczegblnych obszarow do rdzenia MOF-u, czyli do Gdanska, Sopotu i Gdyni.
Bedzie to zwiaszcza widoczne w wyniku realizacji Trasy Kaszubskiej, pozwala-
jacej na ominiecie Redy, Rumi i Wejherowa, a tym samym na szybsze dotarcie
podréznych (m.in. z gmin Szemud i Linia) do centrum metropolii. Inwestycja,
ktora jest silnie powigzana z Trasg Kaszubska, bedzie Obwodnica Metropolitalna,
zapewniajgca odcigzenie Obwodnicy Zachodniej Tréjmiasta, na ktorej odnoto-
wywane natezenia ruchu sg na tyle wysokie, ze zasadna wydaje sie obecnie jej
miejscowa rozbudowa, tak jak to miato miejsce na odcinku pomiedzy weztami
Lotnisko i Karczemki (do przekroju 2x3). Do poprawy czasu dojazdu dla gmin
potozonych na potnocy OM przyczyni sie budowa Obwodnicy Pétnocnej Aglome-
racji Trojmiejskiej (OPAT), mniejsze znaczenie lokalne ma rozbudowa drogi S7
w kierunku Elblaga.

Ryc. 5. Dojezdzajacy do Gdariska codziennie lub kilka dni w tygodniu. Relacja dom-praca
Zrodto: opracowanie wiasne Zespotu Programowania Urbanistycznego BRG, na podstawie KBR 2009.
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Synteza analizy delimitacji strefy funkcjonalnej OM

W czterech omawianych wskaznikach (syntetyczny wskaznik urbanizacji, dojaz-
dy do centrum metropolii, uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych(...), dostepnos¢
drogowa centrum metropolii), sktadajgcych sie na wskaznik syntetyczny doty-
czacy delimitacji obszaru funkcjonalnego, wyznaczono gminy, ktdre osiagaja lub
nie wartosci zadowalajace do zakwalifikowania pod danym wzgledem do MOF-u.

Ad ryc. 8a. Obszary poza granicga MOF wykazuja niski poziom wskaznika urba-
nizacji; wyjatkiem sg: pasmo Wejherowo-Lebork, rejon Malborka, rejon gmin
Subkowy, Pelplin i Gniew (pasmo wzdtuz autostrady), ktére wykazujg potencjat
do rozszerzenia MOF-u gdanskiego.

Ad ryc. 8b. Na podstawie analizy dojazdéw do Gdanska wedtug KBR 2009
mozna stwierdzi¢, ze przyjeta delimitacja MOF wedtug zasiegu obszaru metro-
politalnego Trojmiasta z PZPWP jest stuszna i odzwierciedla rzeczywiste powig-
zania. Potencjat rozwojowy MOF-u poza jego granicami stanowi jednak takze
gmina Sztutowo oraz miasto Nowy Dwor Gdanski. Ciggtos¢ terytorialng tworzy¢
miatyby gminy wiejskie Nowy Dwér Gdanski i Ostaszewo.

Ryc. 6. Dojezdzajacy do Gdanska codziennie lub kilka dni w tygodniu. Relacja dom-praca,

nauka, ustugi, rozrywka, inne
Zrodto: opracowanie wiasne Zespotu Programowania Urbanistycznego BRG, na podstawie KBR 2009.
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Ryc. 7. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych w Gdanisku i Sopocie spoza terenu ww. miast
Zrodto: opracowanie wiasne Zespotu Programowania Urbanistycznego BRG, na podstawie danych
Wydziatu Edukacji UM w Gdarisku oraz Wydziatu Edukacji UM w Sopocie.

Ad ryc. 8c. Na podstawie niepetnych danych (bez Gdyni) mozna wysnu¢ wnio-
sek, ze praktycznie wszyscy uczniowie uczacy sie w szkotach rdzenia MOF-u do-
jezdzajg z gmin mieszczacych sie w granicach wyznaczonego MOF-u. Kryterium
to nie pozwalatoby na rozszerzenie MOF-u o kolejne gminy.

Ad ryc. 8d. W perspektywie okoto 10 lat dostepnos¢ drogowa do centrum me-
tropolii (Trdjmiasta) spowoduje, ze do MOF-u mozna bedzie wigczyc:

* nazachodzie gmineg Linia;
» nawschodzie gminy Ostaszewo i Nowy Dwor Gdanski (gmine miejska i wiej-
ska).

Wskaznik syntetyczny delimitacji pokazuje sume wag czterech ww. wskaz-
nikéw. Poza MOF-em, zadna z gmin nie spetnia facznie czterech ww. kryteriow.
Trzy kryteria spetnia jedynie miasto Nowy Dwor Gdanski, zas dwa gmina Subko-
wy. Pozostate gminy wymieniane przy okazji poszczeg6lnych wskaznikéw spet-
niaty tylko jedno kryterium.

Uzasadnione na podstawie powyzszych wskaznikow powiekszenie MOF-u
gdanskiego dotyczy jedynie miasta Nowy Dwor Gdanski. Dla zachowania ciggtos-
ci terytorialnej nalezatoby woéwczas wiaczy¢é do MOF-u réwniez gmine wiejska
Nowy Dwor Gdanski oraz gmine Ostaszewo. Wysokie aspiracje wykazuje gmina
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Ryc. 8. Dostepnos¢ drogowa do centrum metropolii - prognoza na 2025 r.
Zrédto: opracowanie wiasne Zespotu Komunikacji BRG.

Subkowy, ktéra w przysztosci moze zwiekszy¢ tempo rozwoju, stanowigc otocze-
nie Tczewa w rejonie autostrady Al.

Delimitacja polityczna

Delimitacja obszaru metropolitalnego winna bra¢ pod uwage zaréwno wyniki
wskaznikow (rozdziaty 1-5), jak i aspekt funkcjonalny i polityczny.
W ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego
z 2009 r.9 (PZPWP) ze wzgledéw prawnych obszar metropolitalny zastgpiono
terminem obszarem aglomeracji tréjmiasta, przedstawiajgc go jako szczegdlny
obszar problemowy, tj. ksztattujgcy sie obszar metropolitalny10

Wszelkie delimitacje obszaru metropolitalnego (OM) sg do siebie bardzo po-
dobne. Spory dotyczace zasiegu metropolii sg wynikiem nieprecyzyjnosci pojecia

7

9 Uchwata nr 1004/XXX1X/09 Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
10 PZPWP s. 140.
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Ryc. 9. Wskazniki czastkowe do wskaznika syntetycznego delimitacji MOF

Zrodto: opracowanie whasne Zespotu Komunikacji BRG.

oraz stosowania réznych terminéw dla tych samych desygnatow. To, co MRR1lna-
zwato MOF-em, PZPWP nazywa aglomeracja tréjmiejska, Stowarzyszenie GOM
obszarem funkcjonalnym metropolii. Potencjalny obszar aglomeracji wskazany
przez PZPWP to prawie to samo, co obszar metropolitalny wedtug Stowarzysze-
nia GOM. Bardzo rozlegty obszar ztozony z 58 gmin mozna nazwac, jak proponu-
je prof. M. Dutkowski12 regionem metropolitalnym. Takie podejscie nie wyklucza
z przynaleznosci do metropolii wszystkich gmin wyrazajacych takg wole oraz po-
zostaje w zgodzie ze stanowiskiem PZPWP ograniczajgc obszar aglomeracji (w
domysle obszar metropolitalny) do gmin spetniajgcych tez odpowiednie warunki
(analiza wskaznikowa).

Delimitacja wskaznikowa dla tak duzego obszaru jest nieadekwatna. Proby do-
wodzenia przynaleznosci do metropolii wszystkich gmin, szczegélnie tych najbar-
dziej oddalonych geograficznie i gospodarczo, od centrum metropolii moga pro-
wadzi¢ do udowadniania za wszelka cene z gory przyjetego rozwigzania. Stuszne

1 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, od 27.11.2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(MIR).

12 WypowiedZ z 14.05.2014 r. na koferencji naukowo-samorzagdowej w Poznaniu, pt. ,,Delimitacja
obszaréw metropolitalnych - zagadnienia metodyczne i praktyczne”.
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Ryc. 10. Wskaznik syntetyczny. Analiza GOM-MOF.

Zrodto: opracowanie wiasne Zespotu Programowania Urbanistycznego BRG.

wydaje sie zatem wskaznikowe wyznaczanie centrum i obszaru funkcjonalnego
metropolii oraz przyjmowanie zewnetrznej granicy catego obszaru czy regionu me-
tropolitalnego jako granicy dynamicznej, uzaleznionej gtownie od woli politycznej
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Delimitacja taka winna by¢ z czasem
wykrystalizowana poprzez weryfikacje decyzji poszczegélnych gmin, mierzacych
kazda swojg miarg rachunek kosztow i zyskéw z przynalezno$ci do takiej orga-
nizacji. Gminy, szczegdlnie wiejskie, przystepujac do Stowarzyszenia GOM czy
Forum NORDA, upatrywaty w tym przyszte korzysci, gtownie finansowe. Wery-
fikacja salda optacalnosci moze doprowadzi¢ do rezygnacji z cztonkostwa, ale tez
do pojawienia sie nowych zainteresowanych. Wola polityczna jest o tyle istotna,
ze w przypadku zwtaszcza stabszych gmin moze sie ona przyczynia¢ do szeroko
rozumianego rozwoju i integracji w ramach OM o wiele bardziej niz zapewnitaby
to ,statystyczna” przynaleznos$¢ do takiej struktury.

Abstrahujac od analizy wskaznikowej, mozna zatem wykaza¢ szereg argumen-
tow przemawiajacych za utrzymaniem szerokiej delimitacji OM.
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Spéjnos¢ administracyjna

Odrebne, ale uzupetniajgce sie obowigzki gmin i powiatow sg niezbedne do
sprawnego funkcjonowania obszaru metropolitalnego w formie porozumienia
JST. Do gmin uznawanych za czes¢ obszaru metropolitalnego ze wzgledu na ich
silne powigzania z centrum metropolii (np. Lebork, Tczew) sg réwnocze$nie
przywigzane inne gminy z tego samego powiatu. Stanowig one czesto ich zaple-
cze mieszkaniowe (obszaru suburbanizacji) oraz rekreacyjne.

Miejskie obszary funkcjonalne

Gdanski MOF to tylko cze$¢ szeroko rozumianego obszaru metropolitalnego. Je-
§li uznamy, ze obszar metropolitalny jest wiekszy niz ww. MOF, to na pewno musi
w swoich granicach obejmowac sasiadujgce z nim bezposrednio inne MOF-y, tj.
leborski i malborskil3

Wola polityczna

Obszar metropolitalny w prezentowanych granicach jest poniekad wynikiem woli
politycznej samorzad6w, ktdére chca go wspottworzy¢. Sg to zardbwno gminy, jak
i powiaty. Sytuacja, w ktorej JST czuja potrzebe uczestniczenia w takim projekcie
jak OM, swiadczy¢ moze o przysztych sukcesach i wielu udanych inicjatywach,
w przeciwienstwie do z géry narzucanych rdl i kolejnych obowigzkéw, szczeg6l-
nie jednostkom przeciwnym integracji.

Obszar potencjalnej metropolii

Powigkszajac potencjalny obszar metropolii wyznaczony w PZPWP o gminy z po-
wiatow leborskiego, tczewskiego i malborskiego, zapobiegnie sie przesuwaniu
granic, ktére wedle obecnych trendéw bedzie nieuniknione, zwtaszcza w najbliz-
szym sgsiedztwie miast: Lebork i Tczew, a takze wzdtuz autostrady na potudniu
obszaru.

Ciggtos¢ przestrzenna

Wiaczajagc do obszaru metropolitalnego gmine Lebork i Nowg Wie$ Leborska,
a nastepnie Suleczyno w potudniowo-zachodniejczesci obszaru, pomijamy
niektére gminy, zakldcajac ciggtos¢ przestrzenng. Rozwijajacy sie OM w grani-
cach UMWPM aktywizuje z pewnoS$cig pominiete w delimitacji gminy, potozone
w zblizonej odlegtosci od centrum metropolii, np. Wicko, Cewice oraz tebe.

Podobnie sytuacja wyglada na potudniu. Gdyby wiaczy¢é do OM MOF malbor-
ski, nalezatoby wzigé¢ pod uwage Mitoradz i Lichnowy.

13 Z ww. MOF-6w jedynie miasto Sztum (cze$¢ MOF-u malborskiego) nie przystapit do Stowarzy-
szenia GOM.
14 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego.
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Podsumowanie

Gdanski obszar metropolitalny, podobnie jak wigkszos$¢ tego typu twordéw w Pol-
sce, to byt na etapie ksztattowania swojej tozsamosci. Do potowy 2014 r. obszar
byt wcigz réznie nazywany, delimitowany i osobno analizowany, w zaleznosci od
instytucji, opcji politycznej i jednostek samorzadu terytorialnego. W tej r6zno-
rodnosci odnalez¢ mozna jednak punkty wspolne oraz che¢ dazenia do porozu-
mienia wielu zainteresowanych stron. Jednym z punktéw wspélnych, cho¢ by¢
moze niedostrzeganym, jest delimitacja strefobszaru metropolitalnego. Centrum
metropolii (nazywane tez rdzeniem metropolii) oraz obszar funkcjonalny metro-
polii (nazywany takze MOF-em lub obszarem aglomeracji) sg uznane i uzasad-
niane w réznych opracowaniach. Czesto nieuswiadomiona spdjnos¢ idei, ciggtos¢
i konsekwencja mysli planistycznej jest faktem. Pokazujg to m.in. badania BRG,
potwierdzajace stusznos¢ wyznaczenia MOF-u przez MRR, z korektg UMWP

Kwestig do dyskusji pozostaje wcigz réznie przedstawiana zewnetrzna granica
OM. Rozne sg pomysty na delimitacje, jej uzasadnianie, ale tez na nazywanie OM
czy zarzadzanie nim.

Niniejsza analiza miata za zadanie przedstawi¢ cechy wspolne réznych de-
limitacji stref i zaproponowa¢ otwarte podejscie do delimitacji catego obszaru
metropolitalnego, ktére miatoby tgczy¢ wszystkich zainteresowanych realnym
i skutecznym rozwojem regionu. Przyjeto trzy gtdwne zatozenia:

» do wyznaczenia granic OM stuzy¢ majg zaréwno wskazniki statystyczne, jak

i aspekt funkcjonalny i polityczny (nie dajacy sie czesto ujac¢ liczbowo);

» OM jest zréznicowany, ma rézne strefy: centrum, obszar funkcjonalny, otocze-
nie/obszar potencjalny/obszar rozwojowy;

* OM jest wiekszy niz MOF (interpretacja OM jako obszaru badan lub regionu
metropolitalnego).

Delimitacja obszaru metropolitalnego moze by¢ zatem przeprowadzona na
dwa sposoby, tj. wskaznikowo lub politycznie. Niniejsza analiza pokazuje, ze
pierwsza metoda jest adekwatna do wyznaczania stref metropolii, tj. centrum,
obszaru funkcjonalnego i otoczenia, czy tzw. potencjalnego obszaru metropolii.
Aspekt polityczny, w tym gtdéwnie obecnos¢ trzech odrebnych, graniczacych ze
sobg MOF-6w (gdanskiego, leborskiego i malborskiego), wola polityczna, spoj-
no$¢ administracyjna i inne argumenty przemawiajg na rzecz uznawania Szero-
kiego terytorium za obszar (region) metropolitalny.

Zewnetrzna granica catego obszaru metropolitalnego jest dynamiczna, zalezy
od woli politycznej wiadz JST, przede wszystkim gmin, ale tez powiatéw. Deli-
mitacja polityczna jest nastepnie weryfikowana przez rzeczywistos¢. Rachunek
zyskow i strat bedzie sktaniat gminy do przystepowania lub rezygnacji z cztonko-
stwa w obszarze metropolitalnym.

Szeroki obszar metropolitalny przyjety przez Stowarzyszenie GOM, prezento-
wany w niniejszym opracowaniu, jest jednym z najwiekszych w kraju.

Dla poprawnosci i porzadku terminologicznego oraz porownywalnosci z inny-
mi obszarami metropolitalnymi, stuszne jest w takiej sytuacji nazwanie najszer-
szej wersji obszaru metropolitalnego, regionem metropolitalnym.
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An analysis of delimitate Gdansk metropolitan area and its zones

Abstract: In response to proposals of delimitation of the Urban Functional Area of Voivodeship City
which was compiled by Ministry of Regional Development, next delimitation of Gdansk Metropolitan
Area by GMA Association and Pomeranian Marshal Office, Gdansk Development Office carried out
the analyses of them all. To the following were taken into consideration: a synthetic index of urban-
ization, commuting, access to schools, services, entertainment etc., as well as forecast of impact on
planned and ongoing road connections. Delimitation of MA should consider not only the results of
indicators but also functional and political aspect. Moreover, another crucial characteristics of the
delimitation are administrative cohesion and spatial continuity.
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