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Znaczenie funduszy UE w rozwoju
wielofunkcyjnosci rolnictwa w wojewoddztwie
wielkopolskim w latach 2004-2014

Zarys tresci: Artykul dotyczy wplywu dzialan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w latach 2004-2014, ukierunkowanych na rozwdj wielofunkcyjnosci rolnictwa. Jako pod-
stawe analizy przestrzennej przyjeto w skali powiatéw udziat liczby zrealizowanych wnio-
skow w ogoélnej liczbie gospodarstw rolnych oraz wielkos¢ pozyskanych kwot w przelicze-
niu na hektar uzytkéw rolnych, co umozliwito konstrukeje syntetycznego wskaznika oraz
wydzielenie pozioméw oddzialywania funduszy UE na rozwéj wielofunkcyjnosci rolnic-
twa wojewddztwa wielkopolskiego.

Stowa kluczowe: wielofunkcyjnos¢ rolnictwa, fundusze UE, wojewddztwo wielkopolskie

Wprowadzenie

Zainteresowanie wielofunkcyjno$cig rolnictwa zwigzane jest z dostrzeganiem
i docenianiem roli rolnictwa w utrzymaniu odpowiedniej kondycji $rodowiska
przyrodniczego i zachowaniu dorobku kulturowego. Eksponuje ono te sfery
i wyniki aktywnosci rolnika, ktére nie sg bezposrednio weryfikowane i oplacane
przez rynek. Wielofunkcyjne rolnictwo przynosi korzysci zaréwno z punktu wi-
dzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak i w kontekscie ochrony $rodowiska
przyrodniczego, przy uwzglednieniu interesu rolnika. Ma to istotne powiazania
z koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zintegro-
wanie koncentruje si¢ na zasobach, za$ wielofunkcyjno$¢ na rodzaju i charakterze
prowadzonej dzialalnosci. Wielofunkcyjno$¢ lacznie z koncepcja zréwnowazone-
go i trwalego rozwoju stala si¢ paradygmatem rozwojowym rolnictwa i wiaze sie
nierozerwalnie z Europejskim Modelem Rolnictwa (Multifunctional Agriculture —
MFA), ktéry powstal w latach 80. XX w. i stal sie $rodkiem zaradczym na proble-
my zaréwno dochodowe, jak i Srodowiskowe rolnictwa. W modelu tym rywalizujg
dwie przeciwstawne opcje. Jedna dotyczy obrony i podnoszenia konkurencyjnosci
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rolnictwa europejskiego na rynkach wewnetrznych i miedzynarodowych, a druga
nastawiona jest na konsolidacje rolnictwa z gospodarka wiejska przez wielofunk-
cyjno$¢. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa jest kategoria analityczng i punktem odnie-
sienia dla polityki rolnej. Wigze sie ona z nowymi formami wsparcia rolnikdéw ze
$rodkow publicznych.

Celem opracowania jest okreslenie oddzialywania funduszy UE na rozwdj
wielofunkcyjnosci rolnictwa w wojewodztwie wielkopolskim. Jako podstawowe
jednostki do badan przyjeto powiaty w ukladzie biur powiatowych Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Zakres czasowy dotyczy lat
2004-2014 i obejmuje dzialania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006
oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa

Wielofunkcyjnoé¢ rolnictwa polega na funkcjonowaniu réznych modeli rolnictwa.
Modele te réznicuja sposoby gospodarowania na roli, od gospodarstw o rolnic-
twie intensywnym do gospodarstw ekologicznych. Wiele definicji wielofunkcyj-
nosci rolnictwa wskazuje na mozliwo$ci rozwijania innych oprécz podstawowej
funkcji dziatalnosci rolniczej. Rolnictwo jako sektor gospodarki spelnia funkcje
produkcyjne, $rodowiskowo-przestrzenne i ustugowe. Funkcje produkcyjne obej-
muja wytwarzanie zywnosci i produktéw niezywnosciowych. Podyktowane sg
one zaréwno przez wymagania konsumentdw, jak i zmiany w agrobiznesie. Funk-
cje $rodowiskowo-przestrzenne dotyczg sposobu wykorzystania i ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego, jakosci krajobrazu i bioréznorodnosci. Zakres i sposéb
wykorzystania ziemi, intensywno$¢ gospodarowania w rolnictwie, relacje miedzy
wykorzystaniem przestrzeni dla celéw zwiazanych z ochrong przyrody podlegajg
oddziatywaniu decyzji poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych oraz polityki
regionalnej i lokalnej. Funkcje ustugowe obejmuja wktad rolnictwa w utrzymanie
produktywnosci zasobéw ziemi oraz bogactwa srodowisk przyrodniczego i spo-
tecznego dla potrzeb rozwoju gospodarczo-spotecznego, a takze w celu zachowa-
nia réwnowagi miedzy sfera srodowiskowa, ekonomiczna i spoteczna (Adamo-
wicz 2005).

Pojecie wielofunkcyjnosci jako kategorii ekonomicznej w odniesieniu do sek-
tora gospodarki rolnej ma wiele aspektow. Zawsze wigze si¢ z okresleniem przy-
miotnikowym jako wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich, gospodarstw rolnych
lub rolnictwa. Zdaniem Wilkina (2009) wielofunkcyjno$¢ rolnictwa rézni sie od
wielofunkcyjnosci gospodarstwa rolnego (ryc. 1). Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa
dotyczy wylacznie dzialalnoéci rolniczej, ktéra spetnia nieroziacznie funkcje pro-
dukcyjne i pozaprodukcyjne, natomiast wielofunkcyjnos¢ gospodarstwa rolnego
wiaze sie z wielozawodowo$cia rolnikow i réznorodnoscig dzialalnosci ekono-
micznej w ramach gospodarstwa. Wielozawodowos$¢ polega na tym, Ze osoby
prowadzace dziatalno$¢ rolniczg podejmujg ptatne zajecia poza gospodarstwem.
Najczesciej wystepuje ona w gospodarstwach matych, a z punktu widzenia pro-
filu produkcji w gospodarstwach zajmujacych si¢ chowem bydla, owiec oraz
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produkcja zbdz, rzadziej - w wyspecjalizowanych gospodarstwach mleczarskich

i ogrodniczych. Jest réwniez bardzo upowszechniona na terenach zurbanizowa-

nych (Wilkin 2009).

Réznorodnoséé dziatalnosci ekonomicznej w ramach gospodarstwa zachodzi
gtownie w gospodarstwach wiekszych, majacych zgromadzone duze zasoby pro-
dukcyjne, ktérych nie mozna w peini wykorzystaé jedynie w dziatalnosci rolni-
czej. Najczesdciej wystepujace formy pozarolniczej dzialalnosci w ramach gospo-
darstwa to ustugi turystyczne i przetworstwo produktéw rolnych.

W literaturze naukowej dotyczacej wielofunkcyjnosci rolnictwa bardzo dobrze
scharakteryzowane sg funkcje produkcyjne, natomiast stabo — pozaprodukcyjne.
Van Huylenbrock i in. (2007) podzielili pozarynkowe funkcje rolnictwa na naste-
pujace grupy:

— funkgje zielone: zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej wartoscio-
wych wiadciwosci, stwarzanie warunkéw dla dziko zyjacych zwierzat i roélin,
ochrona dobrostanu zwierzat, utrzymanie bioréznorodnosci i poprawa obiegu
substancji chemicznych w systemach produkgji rolnej;

— funkgje blekitne: zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jakosci wéd, zapo-
bieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatrowej;

— funkgje zolte: utrzymanie spoéjnosci i zywotnosci obszaréw wiejskich, pod-
trzymanie i wzbogacanie tradycji kulturowej oraz tozsamosci wsi i regionéw,
rozwoj agroturystyki i myslistwa;

— funkgje biale: zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowej zywno-
$ci (food security and food safety).

Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa obejmuje efektywno$¢ produkgji rolnej, przemia-
ny strukturalne w rolnictwie, postep biologiczny, technologiczny, organizacyjny,
dywersyfikacje sposobéw gospodarowania, zapewnienie bezpieczenstwa zywno-
$ciowego, dostep do rynkdéw zbytu, marketingu i promocji, ochrone i pielegnacje

Gospodarstwo rolne, potagczone
z gospodarstwem domowym rolnika

\4 v
| Dziatalno$¢ rolnicza | | Dziatalno$¢ pozarolnicza |
Funkcje Funkcje Podejmowanie Produkcja
produkcyjne: pozaprodukcyjne: pracy zarobkowej doébr i ustug
— rynkowe — $rodowiskowe poza nierolniczych
— nierynkowe — spoteczne rolnictwem na bazie zasobow
— kulturowe gospodarstwa

Zjawisko

nieroztacznosci

(jointness)

Ryc. 1. Wielofunkcyjnoé¢ rolnictwa a wielofunkcyjno$¢ gospodarstwa rolnego
Zrodto: Wilkin (2009, s. 14).
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krajobrazu, inwestycje sluzace ochronie srodowiska. Przedmiotem badan wielo-
funkcyjnosci rolnictwa jest dzialalno$¢ rolnicza nie tylko w jej funkcjach produk-
cyjnych, ale ze wzgledu na kierunki dzialania Wspdlnej Polityki Rolnej — w funk-
cjach pozaprodukcyjnych.

Produkty rolnictwa wielofunkcyjnego sa w sferze zainteresowan réznych po-
lityk, tj. polityki rolnej, polityki rozwoju wsi i polityki ekologicznej, dlatego tez
koncepcja wielofunkcyjnoéci stanowi podstawe do integrowania si¢ obszarow
tych trzech polityk w kompleksowg polityke spoteczno-gospodarcza zoriento-
wang terytorialnie i uwzgledniajacg jak najszersze grono beneficjentéw mieszka-
jacych na obszarach wiejskich. Wymaga ono réwniez zaangazowania znacznych
$rodkéw finansowych i duzego potencjalu osobowego, do tego potrzebne jest
partnerstwo prywatno-publiczne, taczace podmioty prywatne, publiczne i orga-
nizacje pozarzadowe.

Uwarunkowania przyrodnicze rozwoju rolnictwa

Wojewddztwo wielkopolskie to region o duzych zasobach ziemi wykorzystywa-
nej rolniczo. Dwie trzecie, tj. 1 939 675 ha powierzchni wojewddztwa w 2014 r.
stanowily uzytki rolne, ktérych ubyto 0,9% w stosunku do 2007 r. (tab. 1). Gléw-
na cze$¢ produkgji rosdlinnej realizowana jest na gruntach ornych. Stanowity
one podstawowa kategorie rolniczego uzytkowania ziemi i zajmowaly w 2014 r.
1515 800 ha (78,1% powierzchni uzytkéw rolnych).

Posdroéd pozostatych kategorii uzytkéw rolnych wigksza powierzchnie obejmo-
waly 1aki, tj. 191 464 ha (9,4% powierzchni uzytkéw rolnych). W 2014 r. pastwi-
ska zajmowaly 78 956 ha, tj. 4,1% uzytkdéw rolnych wojewoddztwa wielkopolskie-
go. Ubytek tak i pastwisk w duzym stopniu nalezy wigza¢ z ptatnosciami unijnymi
i jednoczesnym brakiem precyzyjnego ich zdefiniowania, a takze z przeznacze-
niem niskoproduktywnych pastwisk pod zalesienia (Glebocki 2014). W stosunku
do 2007 r. nastapito zwiekszenie powierzchni sadéw o 38,6%. Wsrod gruntéw or-
nych wojewodztwa wielkopolskiego dominuja gleby $rednich klas bonitacyjnych

Tabela 1. Rolnicze uzytkowanie ziemi w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2007
12014

Wyszczegolnienie Z%Vg;emhmazghl? P;(V)gsr“hn?o[ﬁ] Zmiany [%]; 2007 = 100%

Powierzchnia ogoélna 2 982 651 2982 651 100 100 X

Uzytki rolne, w tym: 1957 665 1939 675 65,6 65,0 -0,9
* grunty orne 1570183 1515800 80,2 78,1 -3,5
* ugory 21356 33032 1,1 1,7 +54,7
* sady 1860 2578 0,1 0,13 +38,6
* laki 215772 191 464 11,0 9,4 -11,3
* pastwiska 86913 78 956 4,4 4,1 -9,2

+ wzrost; - spadek
Zrédlo: obliczenia na podstawie danych GUS.
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(IVaiIVb) - odpowiednio 24% i 11%. Gleb stabych (V i VI klasy bonitacji) jest
stosunkowo duzo — 22% i 17%. Niewiele jest gleb bardzo dobrych, co stanowi
ograniczenie poziomu intensyfikacji produkgji rolnej w wojewodztwie. Gleby kla-
sy I nie wystepuja, a tylko 1% powierzchni gruntéw ornych zajmuja gleby II klasy
bonitacyjnej (Agrochemiczne... 2005).

Oceny mozliwosci produkcyjnych rolnictwa z punktu widzenia takich warun-
kéw przyrodniczych, jak gleby, klimat, stosunki wodne i rzezba terenu, dokonano
dla wojewddztwa wielkopolskiego na podstawie wielkosci wskaZnika waloryzacji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej (Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach 2000). Wskaznik ten wynosit dla wojewddztwa wielkopolskiego 63,4
pktijest on nizszy od wskaznika dla Polski (66 pkt). Najwieksza réznica w wielko-
$ci wskaznikéw wystepuje pomiedzy powiatami gostynskim (87,3 pkt) a ostrze-
szowskim (45,3 pkt). Rozktad przestrzenny wskaznika waloryzacji przestawiono
na rycinie 2. Powyzej 70 pkt charakteryzujq sie powiaty: jarocinski, krotoszynski,
gostynski, ko$cianski oraz szamotulski. Obszary te maja lepsze warunki glebowe,
arzezba terenu i stosunki wodne sprzyjaja produkgji rolnej. Wskaznikiem ponizej
60 pkt odznaczajg sie powiaty skoncentrowane w 3 grupach: na potudniu Wiel-
kopolski (kepinski, ostrzeszowski i ostrowski), we wschodniej czesci (koninski
i turecki) oraz na zachodzie wojewddztwa (wolsztynski, nowotomyski, miedzy-
chodzki, czarnkowsko-trzcianecki i chodzieski). Pomimo przecietnych warunkéw
glebowych, klimatycznych i niewystarczajacego poziomu wéd rolnictwo cechuje
sie dobrymi wskaznikami produkgji rolnej.

Uwarunkowania przyrodnicze maja wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarstw
rolnych. Wiadomo, ze gospodarstwa polozone na terenach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW) maja matle szanse na rynku rolnym, ze wzgledu
na koszty produkgji czg¢sto rezygnuja z dziatalnosci rolniczej. Aby temu zapobiec,
wprowadzono doptaty dla gospodarstw na tych obszarach. W celu wyodrebnie-
nia terenéw o trudnych warunkach gospodarowania obszary nizinne podzielono
na podstawie wskaZnika waloryzacji przestrzeni produkcyjnej na dwie strefy. Do
I strefy nizinnej naleza gminy, dla ktérych warto$¢ wskaznika jest wigksza niz 52
pkt, natomiast do strefy nizinnej II — gminy, dla ktérych warto$¢ wskaznika jest
ponizej granicy punktéw. Przy wyodrebnianiu obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania uwzgledniono tez niska gesto$¢ zaludnienia terenéw. Na
podstawie tych kryteriéw powierzchnia uzytkéw rolnych o niekorzystnych wa-
runkach produkgji rolnej wynosita w 2007 r. 1 352 746 ha, co stanowilo 69,3%
powierzchni uzytkéw rolnych wojewddztwa wielkopolskiego (ryc. 3).

Strefy ONW nie znajdowaly sie na terenach powiatéw: jarocinskiego, gostyn-
skiego i rawickiego. Najwieksza powierzchnie strefy ONW zajmowaly w pol-
nocnej i zachodniej czesci wojewoddztwa wielkopolskiego, tj. powiaty: ztotowski,
czarnkowsko-trzcianecki, miedzychodzki, nowotomyski i wolsztynski, zas na po-
tudniu - ostrzeszowski, a we wschodniej czesci — turecki.

Strukture przestrzenng rolnictwa charakteryzuje tez poziom organizacji rol-
nictwa. Przyjeto, ze intensywno$¢ organizacji rolnictwa wynika z okreélonej
struktury rolniczego uzytkowania ziemi i wskaznikéw obsady zwierzat gospo-
darskich. Do analizy intensywnosci organizacji rolnictwa wykorzystano metode
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punktowa opracowang przez Kopcia (1987), w ktérej stosuje sie wyznaczniki
pracochtonnodci dla poszczegdlnych grup upraw i zwierzat. Intensywno$¢ orga-
nizacji rolnictwa jest sumg intensywnosci organizacji produkgji roslinnej i zwie-
rzecej. Intensywno$¢ organizacji produkgji roslinnej okreslana jest na podstawie
udziatu upraw polowych, sadéw, tak i pastwisk w strukturze uzytkéw rolnych
i wlasciwych dla nich wyznacznikéw pracochlonnosci. Intensywnos¢ organizacji
produkgji zwierzecej wyznacza sie na podstawie wskaznikéw obsady poszczegdl-
nych grup produkcyjnych zwierzat gospodarskich przeliczonych na sztuki duze
i wlasciwych wyznacznikéw pracochtonnosci.

Waloryzacja rolniczej
przestrzeni produkcyjnej

|:| niska
- Srednia

Ryc. 2. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej wojewddztwa wielkopolskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IUNiG.
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Poziom organizacji rolnictwa okreéla si¢ za pomoca przedzialéw wartosci
wspoiczynnika:
— ekstensywny: ponizej 200 pkt,
- malo intensywny: 200-250 pkt,
— $rednio intensywny: 250- 300 pkt,
- wysoko intensywny: 300-350 pkt,
— bardzo intensywny: powyzej 350 pkt.

[ nie wystepuje
| strefa nizinna
- Il strefa nizinna

Ryc. 3. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w wojewéddztwie wielko-
~ polskim
Zrédto: Kotodziejczak (2006).
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Dla okreslenia poziomu intensywnosci organizacji produkgji roslinnej i zwie-
rzecej przyjeto te samg skale, lecz wartosci graniczne wspoélczynnika sg mniejsze
o polowe. Mimo pewnych zastrzezen metodologicznych jest to dotychczas jedyna
syntetyczna miara pozwalajgca na tego typu badania przestrzennego zréznicowa-
nia rolnictwa.

Wojewddztwo wielkopolskie nalezy do regionéw o $rednio intensywnym po-
ziomie organizacji rolnictwa. Intensywno$¢ ta jest zréznicowana przestrzennie
(ryc. 4). Wielkopolske mozna podzieli¢ na dwie czg$ci: pétnocna, gdzie rolnictwo
ma poziom od ekstensywnego (powiat zlotowski) do srednio intensywnego. Do-

Poziom organizacji rolnictwa

|:] ekstensywny

- matointensywny
- $redniointensywny
- wysokointensywny
- bardzointensywny

Ryc. 4. Intensywno$¢ organizacji rolnictwa w wojewodztwie wielkopolskim w 2010 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PSR (2010).
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liny rzek Noteci, Warty oraz liczne jeziora sprawily, ze w tych powiatach jest duzy
odsetek trwalych uzytkéw zielonych. Czes$¢ potudniowa wojewddztwa wykazu-
je poziom od $rednio do bardzo intensywnego. Rolnictwo bardzo intensywne
wystepuje w powiatach: gostynskim, krotoszynskim i rawickim. O ile w dwdch
pierwszych istotny wplyw maja warunki przyrodnicze, to w tym ostatnim zadzia-
taly czynniki ekonomiczne.

Ukierunkowanie rozwoju rolnictwa na technologie sprzyjajace zachowaniu
waloréw przyrodniczych, poprawie stanu $rodowiska przez stosowanie dobrej
praktyki rolniczej ma wplyw na rozwdj wielofunkcyjnosci rolnictwa.

Syntetyczna ocena oddzialywania funduszy UE na rozwdj
wielofunkcyjnego rolnictwa

Instrumentem do realizacji celéw wielofunkcyjnego rolnictwa i zrownowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich byly trzy dziatania: wspieranie dziatalnosci rolniczej
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), program
rolnosrodowiskowy oraz zalesianie gruntéw rolnych.

W ich ramach pobierajacy doplaty wyréwnawcze czy rolnosrodowiskowe zo-
bowiazany jest prowadzi¢ dziatalno$¢ rolniczg zgodnie z zasadami zwyktej do-
brej praktyki rolniczej. Standardy gospodarowania dotycza wymogoéw zwiazanych
z racjonalng gospodarkg nawozami, ochrong wod i gleb, zachowaniem cennych
siedlisk i gatunkéw wystepujacych na obszarach rolnych, ochrona waloréw kra-
jobrazu (Kodeks... 2004).

Z punktu widzenia wielofunkcyjnosci rolnictwa wsparcie gospodarstw rolnych
na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania ma na celu zabezpie-
czenie im mozliwosci dalszego rolniczego zagospodarowania i uzytkowania ziemi
na zasadach przyjaznych $rodowisku, jednoczes$nie zas wspieranie innych funkcji
w rolnictwie niz tylko produkcja zywnosci, a przez to zapobieganie trendom mar-
ginalizacji i degradacji tych obszaréw (Dax, Hellegers 2000). Bez doplat zjawisko
marginalizacji tych terenéw narastatoby, dlatego kompensuje sie wyzsze koszty
produkcji wynikajace z niskiej produktywnosci $srodowiska, w jakim rolnicy go-
spodaruja.

Dziatania rolnosrodowiskowe maja za zadanie ksztaltowa¢ rozwoj wielofunk-
cyjny rolnictwa, a w szczegoélnosci funkcje pozarynkowe, tj. zielone i niebieskie.
Funkcje zielone zwigzane sg z zarzadzaniem zasobami ziemi w celu utrzymania
jej warto$ciowych wtasciwosci, stwarzaniem warunkéw dla dziko zyjacych zwie-
rzat i roélin, ochrong dobrostanu zwierzat, utrzymaniem bioréznorodnosci i po-
prawa obiegu substancji chemicznych w systemach produkgji rolnej, natomiast
funkcje blekitne to zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jako$ci wod, zapo-
bieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatrowej (van Huylenbrock
iin. 2007). W programie rolno$rodowiskowym 2004-2006 realizowano siedem
podstawowych pakietéw, a w ich ramach 43 warianty, natomiast w programie na
lata 2007-2013 realizowanych bylto dziewie¢ pakietow, a w ich ramach 41 wa-
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riantéw. W odniesieniu do poprzedniego okresu lat 2004-2006 (poprawa stanu
$wiadomosci ekologicznej wérdd spotecznosci wiejskiej poprzez ochrone zaso-
béw genetycznych zwierzat gospodarskich i promocje systeméw produkgji rol-
niczej prowadzonej w sposob zgodny z wymogami ochrony srodowiska, ochrony
i ksztaltowania krajobrazu, ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw fauny
i flory oraz siedlisk), w latach 2007-2013 poszerzono cele dzialania programu
o przywracanie waloréw lub utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych
rolniczo oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich,
promowanie zréwnowazonego systemu gospodarowania, odpowiednie uzytko-
wanie gleb i ochrone wéd, ochrone zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospo-
darskich i lokalnych odmian roélin uprawnych. Zmieniono takze wymogi, ktére
musi spelni¢ beneficjent programu, ze stosowania w okresie 2004-2006 zwyklej
dobrej praktyki rolniczej do dostosowania sie do norm obowigzkowych, okre-
$lonych zaréwno prawodawstwem krajowym, jak i unijnym w odniesieniu do
zarzadzania gospodarstwem i ochrony $rodowiska. W PROW 2007-2013 kon-
tynuowane sg pakiety: ,Rolnictwo zréwnowazone”, ,Rolnictwo ekologiczne”,
»,Ochrona gleb i wéd”, ,,Strefy buforowe”, ,,Ochrona lokalnych ras zwierzat go-
spodarskich”. Zmodyfikowano niektére pakiety, w rolnictwie ekologicznym po-
wstal wariant dotyczacy upraw zielarskich oraz pozostatych upraw sadowniczych
i jagodowych, dla stref buforowych uscislono warianty, osobno traktujac strefy
buforowe oraz miedze $rédpolne, a ptatno$¢ zostala odpowiednio zweryfikowana
tak, aby zrekompensowa¢ rolnikom nieotrzymanie zaréwno platnosci obszaro-
wej, jak i ONW, natomiast w pakiecie dotyczacym ochrony lokalnych ras zwierzat
poszerzono platnos¢ o dodatkowy wariant zwigzany z zachowaniem lokalnych
ras trzody chlewnej. Polozono przede wszystkim nacisk na kwestie przyrodnicze
i w zwiazku z tym pakiety odnoszace sie do utrzymania Igk i pastwisk eksten-
sywnych sa realizowane w ramach pakietu , Ekstensywne trwate uzytki zielone”.
Wprowadzono nowe pakiety $rodowiskowe, takie jak: ,Ochrona zagrozonych
gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000” oraz
,Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
Natura 2000”. Nowym rozwigzaniem jest tez objecie wsparciem rolnikdéw re-
alizujacych czynna ochrone lokalnych odmian roélin uprawnych, w tym sadéw
tradycyjnych. Takie poszerzenie programu i nakierowanie go na ochrone zagro-
zonych siedlisk przyrodniczych oraz zagrozonych gatunkéw ptakéw zaréwno na
obszarach Natura 2000, jak i poza nimi, moze dawa¢ pozytywne efekty dla zacho-
wania bioréznorodnosci Polski, co powinno by¢ brane pod uwage w planowaniu
przestrzennym rolnictwa. Zmienit sie takze obszar realizacji programu w odnie-
sieniu do poprzedniego okresu. W latach 2004-2006 poza pakietami ,, Rolnictwo
ekologiczne” oraz ,Zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich”, ktére
rolnicy mogli realizowa¢ na terenie catego kraju, pozostate pie¢ pakietéw bene-
ficjenci mogli wykorzystac¢ jedynie w $cisle okreslonych strefach priorytetowych.
W ramach PROW 2007-2013 wszystkie pakiety programu rolnosrodowiskowego
realizowane sa na terenie calej Polski, bez ograniczen terytorialnych, co jest zmia-
na pozytywng (Zegar 2009).
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Uzytkowanie rolnicze gruntéw o niewielkiej przydatnosci rolniczej jest mato
rentowne, co sktania rolnikéw do poszukiwania innych Zrédet dochodu. Jednym
z nich moze by¢ zalesianie tych gruntow, ktére wplywa zaréwno bezposrednio
(poprzez zwigkszenie lesistosci, a przez to stworzenie warunkéw do wzmac-
niania ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej), jak i posrednio (przez stwa-
rzanie mozliwo$ci dodatkowego zatrudnienia oraz dochodéw) na rozwoj wielo-
funkcyjnego rolnictwa. Rolnicy posiadajacy grunty V i VI klasy bonitacyjnej mogli
uczestniczy¢ w dziataniu ,Zalesianie gruntéw rolnych”, ktérego celem jest po-
wiekszenie obszaréw lesnych poprzez zalesianie uzytkdéw rolnych o niewielkiej
przydatnosci dla rolnictwa.

Realizowane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej zalesiania gruntéw sa jednym
z czynnikéw poprawy warunkéw $rodowiska przyrodniczego — dotyczg powiek-
szania obszaréw lesnych poprzez zalesianie gruntéw bedacych w uzytkowaniu
gospodarstw rolnych — uzytkéw rolnych w PROW 2004-2006 (gléwnie niskich
klas bonitacyjnych) i gruntéw innych niz rolne (le$ne zagospodarowanie opusz-
czonych gruntéw rolniczych lub innych gruntéw odlogowanych — od PROW
2007-2013).

Ocene zréznicowania przestrzennego oddzialywania PROW na rozwdj wielo-
funkcyjnosci rolnictwa przeprowadzono na postawie wskaznikéw ilustrujacych
udzial gospodarstw objetych danymi platno$ciami w ogélnej liczbie gospodarstw
rolnych oraz pozyskane z tego tytutu kwoty przypadajace na hektar uzytkéw rol-
nych w latach 2004-2014. Dane te byly usrednione dla tego okresu (Kotodziej-
czak, Rudnicki 2012). Cechy te poddane zostaty procedurze normalizacji (Racine,
Reymond 1977), w ktorej warto$¢ zerowa odpowiada przecietnemu poziomowi
w wojewodztwie wielkopolskim, co pozwolito obliczy¢ $rednig warto$¢ znormali-
zowana, ktdra przyjeto jako syntetyczny wyznacznik poziomu dzialania PROW na
rozwdj wielofunkcyjnosci rolnictwa. W uktadzie powiatéw wskaznik ten wahat sie
od -0,79 w gostynskim do 1,18 w ztotowskim. Na podstawie warto$ci wskaznika
syntetycznego wyodrebniono 3 typy powiatow o réznych poziomach oddziatywa-
nia $rodkéw finansowych PROW na rozwoj wielofunkcyjnosci rolnictwa (A — ni-
ski; B — $redni; C — wysoki), byt on zréznicowany przestrzennie (ryc. 5).

Powiaty o niskim poziomie oddzialywania funduszy UE na rozwdj wielo-
funkcyjnosci rolnictwa koncentrowaly sie w potudniowej i srodkowej czesci wo-
jewodztwa wielkopolskiego, gdzie stopien organizacji rolnictwa byt od bardzo
intensywnego do srednio intensywnego. W tych powiatach wystepowaly réwniez
dobre wskazniki waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Wysokim pozio-
mem oddziatywania funduszy UE na rozwdj wielofunkcyjnosci charakteryzowaty
sie powiaty w péinocno-zachodniej czesci wojewddztwa, tj. ztotowski, chodzie-
ski, pilski, czarnkowsko-trzcianecki, miedzychodzki oraz na wschéd od Poznania
powiat wrzesinski. W tych powiatach poziom intensywno$¢ organizacji rolnictwa
byl maty, natomiast wystepowaly strefy ONW, co miato istotny wplyw na rozwoj
wielofunkcyjnoéci rolnictwa.
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Poziom oddziatywania
funduszy UE na rozwoj
wielofunkcyjnosci rolnictwa

- wysoki
- $redni
[ ] niski

Ryc. 5. Poziom oddzialywania $rodkéw finansowych PROW na rozwoj wielofunkcyjnosci
. rolnictwa w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2004-2014
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR.

Podsumowanie

Wielofunkcyjno$é¢ rolnictwa czesto mylnie kojarzona jest wyltacznie z wielo-
funkcyjnoscig obszaréw wiejskich, dlatego bardzo waznym ogniwem taczacym
polityke rolng i polityke rozwoju obszaréw wiejskich jest kwestia zarzadzania
i wykorzystania zasobéw ziemi i tego, co sie¢ na niej znajduje. Zasoby uzytkow
rolnych i lesnych pozostajace w rekach rolnikéw powinny by¢ traktowane nie
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jako dobro rynkowe (towar), lecz dobro mieszane (prywatno-publiczne). Poza
wykorzystaniem ziemi jako podstawowego $rodka produkcji w rolnictwie, ziemia
bedzie tez traktowana jako Zrédlo wartosci przyrodniczych, kulturowych, este-
tycznych, rekreacyjnych i innych.

Instrumenty wspomagania rolnictwa, takie jak: wspieranie dziatalnosci rolni-
czej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), program
rolnosrodowiskowy i zalesienia gruntéw rolnych, staly sie impulsem gléwnie
do rozwoju wielofunkcyjnosci rolnictwa. Na podstawie rezultatéw tych dzialan
zwigzanych z funkcjami produkcyjnymi i przyrodniczymi (zielonymi i niebieski-
mi) wdrazanie wielofunkcyjno$ci w gospodarstwach rolnych jest zréznicowane
przestrzennie i uwzglednia specyfike rolnictwa wojewddztwa wielkopolskiego.
Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa jest akceptowana bardziej w powiatach péinocno-
-zachodniej czesci regionu, gdzie dzialalno$¢ rolnicza odgrywa znaczaca role
w tworzeniu bogactwa i réznorodnoséci krajobrazu. Mniejsze znaczenie wielo-
funkcyjnosci rolnictwa odnotowano w potudniowej czesci wojewodztwa wielko-
polskiego, gdzie realizowane sa dzialania zwigzane z funkcjami produkcyjnymi
i bialymi, czyli zapewnieniem bezpieczenstwa zywno$ciowego regionu.

Rolnictwo wojewddztwa wielkopolskiego spetnia wielofunkcyjna role, jaka
odgrywa dziatalno$¢ rolnicza w tworzeniu bogactwa i réznorodnosci krajobra-
z6w, produktéw zywnosciowych, dziedzictwa przyrody oraz zabezpieczenia zyw-
nosciowego.
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Significance of EU funds in the development of multifunctionality
of agriculture in Wielkopolska voivodeship in the years 2004-2014

Abstract: The interest in the multifunctionality of farming is connected with the general awareness
of and appreciation for the role of agriculture in keeping the natural environment in a suitable con-
dition and preserving the cultural heritage. This follows from the fact that this model deals with the
fields and results of a farmer’s activity that are not directly verified and remunerated by the market.
The chief idea behind multifunctionality is that, although many agricultural functions are expressed
in terms of goods, services and markets, agriculture also produces non-market commodities, e.g. it
helps to preserve a landscape or biodiversity. Those two kinds of goods are closely connected. The
association of favourable external effects of agriculture with the production of market goods is called
Jjointness. In most cases, on multifunctional farms it is impossible to separate market and non-market
production.

The European Union instruments that helped Polish farming to become more multifunctional in two
programming periods, 20042006 and 2007-2013, included Support for agriculture in less-favoured
areas and Support for agri-environmental ventures. On the basis of the results of support for meas-
ures connected with production and natural (green) functions, it can be stated that there are differ-
ences in the level of multifunctionality of farms in Wielkopolska voivodeship. This farming model is
more popular in its northern part and less common in the south, where highly intensive production
organisation predominates.

Key words: multifunctionality of agriculture, EU funds, Wielkopolska voivodeship



