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Proces budowy miasta odpornego
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Zarys tresci: Potrzeba zapewnienia odpornoéci wynika z istniejacych oraz powstajacych
zagrozen naturalnych i antropogenicznych. Dzigki odpornoéci miasto jest przygotowane
na niebezpieczenstwa i moze dostosowac si¢ do nowych warunkéw. W artykule podjeto
probe stworzenia schematu budowy miasta odpornego oraz sprawdzono jego funkgcjo-
nowanie w praktyce. Za studium przypadku wybrano Rotterdam, lidera w budowaniu
odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Przeanalizowano dys-
kurs miasta odpornego w dokumentach lokalnych oraz praktyczne wdrazanie koncepcji.
Wykazano, ze budowanie odpornosci jest ztozonym procesem. Rozpoczyna si¢ poprzez
wspolprace podmiotéw, prowadzaca do budowy silnej struktury umozliwiajacej przeptyw
wiedzy, informacji i innowacji. W efekcie powstajg projekty, ktérych realizacja moze za-
pewni¢ miastu dtugoterminowa odpornoé¢.

Stowa kluczowe: miasto odporne, rozwéj miast, zagrozenia, zmiany klimatyczne, Rot-
terdam

Wstep

Ze wzgledu na powszechne zainteresowanie odpornoscia miast na forum miedzy-
narodowym i potencjalnym korzysciom wynikajacym z jej istnienia, warto
przyjrze¢ sie blizej procesowi jej budowania. Celem artykulu jest przedstawie-
nie i sprawdzenie w praktyce schematu procesu budowy miasta odpornego. Za
studium przypadku wybrano Rotterdam. Miasto zdolalo uodporni¢ sie¢ na wiele
zagrozen naturalnych zwigzanych z polozeniem nad rzeka i na niewielkiej wy-
sokosci, czesciowo ponizej poziomu morza. Co wiecej, Rotterdam odbudowat
sie po powaznych katastrofach, takich jak zbombardowanie przez niemieckie sity
powietrzne w 1940 r. i niszczaca powddz w 1953 r. Oba wydarzenia stanowily
punkty zwrotne na $ciezce rozwoju miasta i wplynely na zwigkszenie odpornosci
na przyszle zagrozenia. Ponadto idea odpornosci jest znana i stosowana w mie-
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$cie, o czym $wiadcza zapisy w planach i strategiach. Rotterdam moze stanowi¢
wzorcowy model miasta odpornego na zagrozenia powodziowe.

Koncepcja miasta odpornego (resilient city) coraz czesciej pojawia sie na roz-
nych szczeblach, od lokalnych po migdzynarodowe, wzbudzajac zainteresowa-
nie urbanistéw, planistéw, samorzadéw lokalnych i srodowiska akademickiego.
W Polsce idea ta nie jest zbyt znana, jednak w literaturze pojawiajg sie bliskie jej
pojecia, jak: wrazliwo$¢ miast, adaptacja do zmian klimatu. Na forum miedzy-
narodowym pojecie odporno$ci miast zyskato juz znaczacg pozycje. Pojawily sie
stowarzyszenia i kampanie, takie jak 100 Odpornych Miast, , Zapewnienie odpor-
nosci miastom” oraz kongresy na jej temat, np. ,Miasta odporne” organizowany
przez stowarzyszenie ICLEI — Samorzady na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju,
czy ,,Planowanie dla odpornych miast i regionéw” organizowany przez Europej-
skie Stowarzyszenie Szkét Planistycznych. Dyskurs na temat miasta odpornego
jest coraz cze$ciej spotykany. Koncepcja ma swoich zwolennikéw i przeciwnikow.
W wielu miastach stosowana jest w praktyce.

Potrzeba odpornosci pojawia sie, gdy zwieksza sie liczba szkodliwych czynni-
koéw, zagrozen, niepewnych warunkéw. Miasta od swoich poczatkdéw zmagaja sie
z problemami natury:

* $rodowiskowej (np. powodziami, trzesieniami ziemi),

* ekonomicznej (np. wysokim bezrobociem, problemami finansowymi, nieopta-
calnoscig gtéwnych sektoréow gospodarki),

* spolecznej (np. przestepczoscia, nielegalng dzialalnoscia, terroryzmem),

* infrastrukturalnej (np. zltym stanem droég, niewystarczajaca liczba linii trans-
portowych, brakiem kanalizacji).

Obecnie problemy te sa coraz bardziej odczuwalne. Wedlug raportu Depar-
tamentu Spraw Ekonomicznych i Spotecznych ONZ (ONZ 2014, s. 1) w 2013 r.
54% ludno$ci mieszkalo na obszarach zurbanizowanych. Przewiduje sie, ze do
2050 r. 66% populacji bedzie stanowila ludno$¢ miejska. Wzrastajg negatywne
skutki interakcji miedzy systemami spoleczno-ekonomicznymi i przyrodniczymi.
Czlowiek wykorzystuje nieodnawialne zasoby Ziemi i zasmieca planete produkta-
mi ubocznymi. Rosng zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Wciaz po-
stepujaca globalizacja sprawia, Ze miasta coraz czesciej konkurujg o dobra pozycje
w globalnej sieci. Budowanie odporno$ci moze by¢ punktem wyjscia dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa przyszlego rozwoju miast w obliczu narastajgcych zagrozen.

Aby przedstawié i sprawdzi¢ w praktyce proces budowy miasta odpornego,
najpierw przyblizono samo pojecie. W kolejnej czesci artykutu opisano proces
budowy odpornosci. Nastepnie przedstawiono poszczegdlne etapy tego procesu
na przykladzie Rotterdamu, opisujac wyniki badan. Przeprowadzono dwa zasad-
nicze badania oparte na studium przypadku. W pierwszym szczegdtowo przeana-
lizowano dyskurs koncepcji w dokumentach planistycznych Rotterdamu. Drugie
badanie miato na celu analize zrealizowanych projektéw urbanistycznych mo-
gacych zwieksza¢ odporno$¢ miasta. W obu badaniach za zakres czasowy przy-
jeto lata 2007-2014 (2007 to rok, w ktérym koncepcja odpornosci pojawita sie
w Holandii). Wyniki badan wskazaly na najistotniejsze kwestie dla skutecznego
zbudowania odpornosci miast.
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Pojecie miasta odpornego

Pojecie miasta odpornego stosunkowo niedawno wprowadzono do badan nad
miastami. Zrédel koncepcji szuka¢ mozna w ekologii (Holling 1973), ekonomii
(Pike i in. 2010, Vale 2014), epidemiologii (Dieleman 2013) czy psychologii (Bo-
rucka, Pisarska 2012). Kazde z tych Zroédet ma pewne przelozenie na rozumienie
pojecia w odniesieniu do zlozonych systeméw miejskich. Wrazliwo$¢ oraz po-
trzeba odpornosci moze odnosi¢ sie do réznych sktadnikéw lub relagji tych syste-
mow. Definicja miasta odpornego nie jest sprecyzowana w zadnym dokumencie,
co w pewnym stopniu utrudnia prace nad tg problematyka.

Organizacje, naukowcy zajmujacy sie miastami czy jednostki administracyjne
przyjmuja rézne definicje miasta odpornego, zazwyczaj bardzo ogélne. Wedtug
ICLEI Resilient Cities (b.d.) miasto odporne to ,miasto, ktére wspiera zwiek-
szenie odpornoéci w instytucjach, infrastrukturze oraz w spotecznym i ekono-
micznym zyciu. Odporne miasta redukuja wrazliwo$¢ na ekstremalne wydarzenia
i kreatywnie reagujg na ekonomiczne, spoleczne i Srodowiskowe zmiany w celu
umozliwienia dlugoterminowego rozwoju zréwnowazonego”. W takim rozumie-
niu koncepcja ta jest koncepcjg strategiczng, wyznaczajacg dziatania, jakie miasto
ma podjaé, aby zwiekszy¢ odpornosé¢ (Stumpp 2013). Jeszcze bardziej uogélnio-
ne rozumienie koncepcji proponuja Desuoza i Flanery (2013, s. 89). Odpornos¢
w odniesieniu do miast rozumieja jako ,,zdolno$¢ do absorbgji, adaptacji i odpo-
wiedzi na zmiany w systemach miejskich”.

Niektorzy naukowcy neguja koncepcje odpornoéci miast, argumentujac, ze
odpornoé¢ to tylko kolejne modne stowo niewnoszace nowej wartosci i zastepu-
jace wczesniejsze pojecie trwalosci (sustainability) (Hussain 2013, Slater 2014).
Rzeczywiscie koncepcje te sg ze soba blisko zwigzane. Jednak nie sg tozsame. Fik-
sel (2006, s. 20) pisal, ze ,,rozwoj zréwnowazony w zmieniajacym si¢ globalnym
$rodowisku bedzie wymagat odpornosci na wielu poziomach”. Autor podkreslal,
Ze wcigz narastajaca réznorodno$¢ i zmienno$¢ wymagaja wyjscia poza model
stanu stalosci w czasie i przestrzeni propagowany przez rozwoj zrOwnowazony.
Jesli rozwoj taki ma prowadzi¢ do trwalosci miast w obliczu niespodziewanych
zagrozen i niebezpieczenstw, odpornos¢ jest kluczowa koncepcja.

Poza tym w literaturze zestawia si¢ odporno$¢ z adaptabilnoscig (Pike i in.
2010, Ahern i in. 2014, Grosvenor 2014). W szczegdlnosci dotyczy to zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. W pracy Klein i in. (2003) pojawiaja si¢
argumenty wskazujace na nadrzedno$¢ terminu adaptacja nad odpornoscig. War-
to nadmieni¢, ze w przypadku zmian klimatycznych coraz powszechniejsze jest
tworzenie dla miast tak zwanych strategii adaptacji (CDC 2013). Moze to $wiad-
czy¢ o dominacji terminu adaptacja. Z drugiej strony, przyktadowo organizacja
Sie¢ Miast Azjatyckich Odpornych na Zmiany Klimatyczne zastosowala w swojej
nazwie pojecie odpornosci. Znalez¢ mozna réwniez przypadki, gdy oba pojecia sg
stosowane lacznie, np. Swiatowe Forum na temat Odpornosci i Adaptacji Miast.
W rezultacie w aktualnym dyskursie trudno zréznicowaé znaczenie obu pojec.

Powyzsze rozwazania $wiadczg o braku jednej definicji odpornos$ci miast oraz
o wielu podobienstwach do funkcjonujacych juz od lat poje¢. Na potrzeby prowa-
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dzonych badan proponuje si¢ uscislenie terminu miasta odpornego. Odpornos¢
miasta na zagrozenia okres$li¢ mozna jako zdolno$¢ do reagowania na zjawiska
mozliwe do wystgpienia w przysztosci (z. potencjalne) lub wystepujace aktualnie
(z. aktualne) na okreslonym obszarze, zmniejszajace poczucie bezpieczenstwa
i mogace powodowaé negatywne skutki lub stanowi¢ negatywny punkt zwrot-
ny na $ciezce rozwoju oraz zdolno$¢ do zmniejszania ryzyka. Krotko moéwiac,
odpornos$¢ miasta to zdolno$¢ do $swiadomego reagowania na zagrozenia oraz
zmniejszania ich ryzyka.

Najwazniejszg wartoscia, jakg moze wnie$¢ pojecie odpornoéci do planowania
rozwoju miast, jest zmiana perspektywy, z ktérej rozwdj jest rozwazany. Odpor-
nos¢ ktadzie nacisk na to, jak system zmienia si¢ i radzi sobie w wymiarze czasu
i przestrzeni w obliczu zagrozen (Pisano 2012, s. 10). Takie spojrzenie na miasta
pozwala na uruchomienie mechanizméw, ktére zredukuja wrazliwo$¢ na nega-
tywne zmiany i szoki oraz umozliwig adaptacje do nowych warunkéw. W kon-
sekwencji zapewniona moze zosta¢ odporno$¢ dla catego systemu niezaleznie
od zmian zewnetrznych. Umozliwi to rozwdj i realizacje celéw. W obliczu wcigz
narastajacych zagrozen i dynamiki zmian mys$lenie w kategorii odpornosci ma
zastosowanie dla miast, gdyz akcentuje istote reakgcji na te zagrozenia.

Schemat procesu budowy miasta odpornego

Miasto moze przystapi¢ do konkretnych dziatan dla wzmocnienia odpornosci po
okredleniu i uwzglednieniu potencjalnych zagrozen, wrazliwosci systemu oraz
nieprzewidywalno$ci. Mozna uznaé, ze potrzebne jest przeprowadzenie analizy
strategicznej dla miasta, ktéra zdiagnozuje przyszte warunki i okresli mozliwosci
dostosowania sie do nich. Pierwszym krokiem jest odpowiedzZ na pytanie, na co
miasto ma by¢ odporne, czyli okresdlenie rodzaju zagrozen, ktére moga wystapic.
W drugim kroku mozliwa jest analiza ich wplywu na caly system miasta poprzez
zbadanie interakcji miedzy poszczegdlnymi elementami. Ocena sily i szybkosci
sprzezen zwrotnych pozwala okresli¢, jak szybko i mocno zmiany w jednej czesci
systemu sg odczuwalne w innych cze$ciach badz jak szybko informacja o tych
zmianach jest przekazywana (Pisano 2012). Wielko$¢ zasiegu oddzialywania
katastrofy czy negatywnej zmiany zalezy od wrazliwo$ci. Natomiast znajomos¢
slabosci systemu pomaga zidentyfikowaé obszary, ktére wymagaja wzmocnienia.
Budowanie odpornosci bez tej wiedzy to tak jak stawianie nad miastem dziura-
wego parasola.

Stworzenie szczelnego parasola nad miastem wymaga potraktowania syste-
mu catoéciowo, dlatego wiekszo$¢ dzialan podejmowanych w tym zakresie lezy
w gestii organéw administracji publicznej i stanowi istotna cze$¢ zarzadzania
strategicznego miastem. Efektywno$¢ dziatan administracji publicznej jest w du-
zej mierze uwarunkowana stopniem wspoélpracy zaréwno pomiedzy szczeblami
administracji publicznej, jak i pomiedzy wiadzami lokalnymi a przedsiebiorcami
i spoteczenstwem (Prasad i in. 2009, Jabareen 2013). Wielopoziomowe zarza-
dzanie z jednoczesng duza autonomia lokalna jest wazne, poniewaz wiele zagro-
zen ma zasieg ponadlokalny. Natomiast konsultacje spoleczne i wiaczenie jak
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najwiekszej liczby interesariuszy w proces planowania przyczyniaja sie¢ do wiek-
szej skutecznodci dzialan. Relacja miedzy administracjg a spoteczenstwem jest
dwukierunkowa. Z jednej strony poznaje sie potrzeby oraz stopien wrazliwosci
mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych. Z drugiej strony informuje sie o po-
dejmowanych dziataniach i mozliwos$ciach indywidualnej ochrony i adaptacji.

W efekcie wielo$¢ powiazan oraz gestos$¢ sieci miedzy miastami i relacji we-
wnatrz miasta przyczyniajg sie do przeptywu doswiadczen, wiedzy i innowagji.
Zwieksza sie takze réznorodnos$¢ powiazan, zasobdw, instytucji, interesariuszy.
W tak wyposazonym miescie mozliwe jest innowacyjne oraz efektywne plano-
wanie strategiczne. Aktywne zaangazowanie w proces planowania wielu intere-
sariuszy przyczynia sie do uwzglednienia ich potrzeb oraz tworzenia rozwiazan
kompromisowych dla zainteresowanych podmiotéw. Co wiecej, przeplyw wie-
dzy i do$wiadczen moze przyczynic sie do powstania specjalnych programéw dla
zwiekszania odpornosci. Wazne jest, ze zapisy powstajg przy udziale lub z inicja-
tywy wielu oso6b i instytucji, zwieksza to prawdopodobienstwo ich realizacji.

OKRESLENIE ZAGROZEN

ZASIEG ODDZIALYWANIA WRAZLIWOSC NIEPRZEWIDYWALNOSC

A 4

TWORZENIE SIECI RELACJI
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OPOR tAGODZENIE ADAPTACJA WYKORZYSTANIE

Ryc. 1. Schemat procesu budowy miasta odpornego
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw wykorzystanych w studium przypadku,
w szczegdlnosci dokumentéw strategicznych i planistycznych w Rotterdamie (patrz tab. 1).



64 Anna Bilska

Dopiero realizacja zapisanych planéw, czesto urbanistycznych, prowadzi do
faktycznego uodpornienia miasta. Zapisy strategii i planéw mogg by¢ realizowa-
ne przez rézne podmioty: wtadze miasta, specjalne instytucje, podmioty gospo-
darcze czy nawet mieszkancow. Projekty majace zwiekszy¢ odpornosé mogg mieé
zasieg jednego gospodarstwa domowego, osiedla, dzielnicy czy calego miasta.
Istotne jest, ze realizacja projektéw przebiega w sposob przemyslany, wynikaja-
cy z planéw i strategii, uwzgledniajacy aktualne potrzeby oraz przyszie mozliwe
zmiany warunkoéw. System miejski wyposazony w innowacyjne i przemyslane
rozwiazania jest w stanie zareagowaé na zagrozenia, opierajgc sie im, fagodzac
ich skutki, adaptujac sie do nowych warunkéw lub nawet wykorzystujac nowg
sytuacje na swojg korzy$¢ (ryc. 1). Funkcjonowanie schematu procesu budowy
miasta odpornego zostato przedstawione w dalszej czesci artykutu na przykladzie
Rotterdamu.

Zagrozenia dla Rotterdamu

O odporno$ci méwié¢ mozna po udzieleniu odpowiedzi na pytania: odpornos¢ czego
oraz odpornos¢ na co. Z tego wzgledu zbadanie funkcjonowania schematu budowy
odpornosci w praktyce wymaga wyboru studium przypadku. W artykule zdecy-
dowano si¢ na Rotterdam. Zgodnie ze schematem przedstawionym na rycinie 1,
pierwszym krokiem w budowie odpornosci jest okreslenie zagrozen dla miasta.
Rotterdam jako miasto deltowe, lezace w znacznej czgsci ponizej poziomu morza,
dotkliwie odczuwa narastajace skutki zmian klimatu. Wéréd problemoéw wymie-
ni¢ mozna: zwiekszong ilo$¢ opadéw, wzrost poziomu morza, zwigekszenie cze-
stotliwo$ci sztormoéw, wzrost temperatury powietrza, susze, nasilenie skutkow
zmian klimatu przez emisje gazéw cieplarnianych.

Wedtug Komisji do spraw Delty deltowa lokalizacja Rotterdamu sprawia,
ze wlasciwa polityka przeciwdzialania zmianom klimatu i adaptacji do nich ma
krytyczne znaczenie dla miasta (Stead, Tasan-Kok 2013, s. 212). Najpowazniej-
szymi problemami w tym zakresie s kwestie zwiazane z wodg. Rotterdam od
poczatkéw swojego istnienia zmaga sie z zagrozeniami ze strony Morza Pot-
nocnego, rzeki Mozy, wéd gruntowych i opadowych. Dla zabezpieczenia przed
ryzykiem powodziowym, a jednoczesnie dla zapewnienia rozwoju ekonomicz-
nego i przestrzennego, miasto jest chronione przez ztozony system watéw prze-
ciwpowodziowych, tam, kanaléw, zbiornikéw retencyjnych i ruchomych zapoér
wodnych. Ochrona ta jest niewystarczajaca w obliczu przewidywanych zmian
klimatycznych.

Urzad Miasta w Rotterdamie ryzyko sztormowe ocenia jako priorytetowe
i mozliwe do pojawienia si¢ w najblizszym okresie (CDP 2013a). Powodzie sztor-
mowe moga prowadzi¢ do ogromnych strat ekonomicznych i wypadkéw $miertel-
nych, co udowodnita powddz w 1953 r. Wedtug Dircke i in. (2012, s. 311) barie-
ra Maeslant, obecnie podstawowy element ochrony miasta przed sztormem, nie
zapewni miastu ochrony przy zmienionych warunkach klimatycznych. Co wigcej,
czestotliwo$¢ zamykania zapory prawdopodobnie zwiekszy sie, nawet dziesiecio-
krotnie. Wedtug Meyera i in. (2012) nie jest to akceptowalne dla zachowania
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ekonomicznej wydajnosci portu, ze wzgledu na powazne zakliécenie tranzytu to-
wardéw tzw. Nowg Drogg Wodna.

Powédz sztormowa polaczona z wysokim stanem rzeki jest przypuszczalnie
najpowazniejszym zagrozeniem dla miasta, w szczegdlnosci dla terendéw niechro-
nionych przez waly. Pomimo podniesienia wielu obszaréw o 3-4 m nad poziom
morza w ubieglym wieku, w przyszlosci ryzyko powodziowe dla tych terenéow
moze powaznie wzrosna¢ (Meyer i in. 2012). Obszary niechronione przez waly to
przede wszystkim tereny portowe. Potencjalne konsekwencje zalania infrastruk-
tury portowej pokazala powddz w Nowym Orleanie w 2005 r. Badanie przepro-
wadzone przez Lansena i Jonkmana (2012) wykazuje, ze najbardziej podatne na
zalanie w Rotterdamie sg infrastruktura techniczna i zbiorniki produktéw w sta-
nie cieklym, gléwnie ropy naftowej, gazu ziemnego i LPG. Przedostanie si¢ tych
substancji do $rodowiska oraz zalanie terenéw portowych spowodowaé moze
szkody $rodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne, szacowane na 10 do 100 min
euro (Lansen, Jonkman 2012, s. 64). Rowniez obszary mieszkaniowe i ustugo-
we nie sa chronione przez system waléw. Obecnie zamieszkuje je okoto 40 tys.
mieszkancéw (RCI 2014).

Rotterdam jako najwiekszy port oraz jeden z najwiekszych weztéw transpor-
towych Europy bardzo silnie oddziatuje na $srodowisko przyrodnicze. Negatywnie
wplywa to na wizerunek miasta. Lokalne zanieczyszczenie powietrza w Randstad
jest wyzsze niz w pozostatych regionach Europy, a w szczegdélnosci wysokie jest
w Rotterdamie (Merk, Notteboom 2014). Emisja CO, w miescie w 2011 r. byta
ponad 1,5-krotnie wigcksza niz emisja Hamburga i 5-krotnie wigksza niz Amster-
damu (na podstawie danych z CDP 2013b, s. 31). Zgodnie z przewidywaniami
Miedzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu i Krélewskiego Holender-
skiego Instytutu Meteorologicznego, wigksza emisja gazéw cieplarnianych moze
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia zmian klimatycznych. Obecny duzy, negatywny
wplyw Rotterdamu na $rodowisko przyrodnicze $wiadczy o liniowym metabo-
lizmie miasta, krytykowanym przez organizacje proekologiczne, sprzecznym ze
wspodlczesnymi tendencjami budowy miast ekologicznych i samowystarczalnych.

Tworzenie sieci relacji

Kolejnym krokiem procesu budowy miasta odpornego jest tworzenie sieci rela-
¢ji. Uodpornienie miasta jest procesem zlozonym wymagajacym zaangazowania
i wspolpracy wielu jednostek. Budujac odpornosé¢ Rotterdamu, wykorzystano re-
lacje pomiedzy szczeblami administracji, prywatnymi i publicznymi podmiotami,
relacje z mieszkancami oraz z migdzynarodowymi organizacjami.

Pomimo Ze miasto traktowa¢ mozna jako wyodrebniony terytorialny system
spoleczny, budowa jego odpornosci moze w duzym stopniu zaleze¢ od odpornosci
otoczenia, w ktérym ten system sie znajduje. W szczegdélnosci zagrozenia obej-
mujace wieksze terytorium niz zajmuje samo miasto moga wymaga¢ uwagi na
wyzszym poziomie zarzadzania. Dla Rotterdamu reakcja na zagrozenia, zwlasz-
cza zwigzane z woda, zalezy w duzym stopniu od wspoélpracy miasta z wyzszymi
szczeblami administracji. Wynika to przede wszystkim z podziatu zadan w za-
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kresie gospodarki wodnej oraz z rosnacej potrzeby jej integracji z planowaniem
przestrzennym.

Na terenie Rotterdamu funkcjonuja trzy regionalne zarzady gospodarki wod-
nej: Delfland, Schieland & Krimpenerwaard i Hollandse Delta. Wspolpraca mie-
dzy miastem a zarzadami rozpoczeta sie pod koniec lat 90. XX w., gdy odpo-
wiedzialno$¢ za wode powierzchniowg w miescie zostata przekazana zarzagdom
wodnym. Zrozumiano, ze interesy planowania przestrzennego i gospodarki wod-
nej sg sprzeczne, a osiaggniecie celéw na obu polach wymaga Scistej wspotpracy.
Ze wzgledu na ograniczona powierzchnie wolnej przestrzeni w miescie potrzebne
bylo znalezienie rozwiazan wielofunkcyjnych. Do rozwigzania probleméw w du-
Zym stopniu przyczynilo si¢ wydarzenie nieformalne. W ramach Migdzynarodo-
wego Biennale Architektury w Rotterdamie (IABR) w 2005 r. zatytulowanego
,Powddz” stworzono projekt Rotterdam Wodne Miasto 2035. Powstal on we
wspolpracy reprezentantéw Departamentu Planowania Przestrzennego, Departa-
mentu Rozwoju Ekonomicznego, zarzadéw wodnych oraz ekspertéw i projektan-
téw. Brak politycznych negocjacji przy tworzeniu projektu zwiekszyl kreatywnos¢
i liczbe innowacji. Sukces projektu na IABR spowodowal wzrost politycznego
zainteresowania proponowanymi rozwigzaniami. W konsekwencji Rotterdam
Wodne Miasto 2035 oraz sie¢ miedzyinstytucjonalna powstala w czasie jego two-
rzenia przyczynily sie do opracowania ,,Planu wodnego Rotterdamu”, dokumentu
obowiazujacego od 2007 r. Warto podkredli¢, ze dokument ten jest zintegrowany
ze ,Strategig rozwoju przestrzennego 2030” (de Graaf, van der Brugge 2010).

Budowanie odpornosci przez wspdlprace w zakresie gospodarki wodnej
w Rotterdamie wskazuje na dwie istotne kwestie dla odporno$ci miast. Po pierw-
sze, skuteczno$¢ reakeji na zagrozenia w duzej mierze zalezy od relacji danego
miasta z otoczeniem. Skuteczna ochrona Rotterdamu przed zagrozeniami zwia-
zanymi z wodg jest budowana juz przez regulacje na szczeblu krajowym, a na-
wet europejskim. Po drugie, powstanie projektu na Miedzynarodowym Biennale
Architektury w Rotterdamie oraz pdzniejsze przetozenie tego projektu na prawo
lokalne pokazujg pozytywna interakcje miedzy relacjami kulturowymi i politycz-
nymi. Stwierdzi¢ mozna, ze rézne relacje oddziatujg miedzy soba, a ich odpowied-
nie wykorzystanie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci miasta.

W przypadku relacji w obrebie samego miasta jedng z najwazniejszych jest
wspolpraca miedzy wiadzami miasta a zarzgdem portu, najwiekszym i najbardziej
wplywowym podmiotem w Rotterdamie. Aktualnie przemystowa dziatalnos¢
portu przenoszona jest z dala od centrum miasta, a opuszczone tereny obejmuje
sie programami rewitalizacji. Stwarza to nowe mozliwosci dla interakcji miedzy
miastem a portem. Z jednej strony, miasto nie chce straci¢ wiezi z portem, aby
czerpaé zyski z obecno$ci duzego podmiotu gospodarczego. Z drugiej strony,
wladze portu chca mie¢ pewnos$¢, ze nowe inwestycje sa politycznie wspierane
przez miasto (Aarts i in. b.d.). Kooperacja taka moze przyczynié sie do powstania
dodatkowych korzysci, zwiekszajacych odpornos¢ miasta. Jest to szczegdlnie wi-
doczne na obszarze Stadshaven, czyli portu miejskiego.

Wspolpraca miasta i portu na tym terenie rozpoczela sie na poczatku XXI w.
Jej gtéwnym celem bylo zapewnienie rozwoju zréwnowazonego tego obszaru.
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Powstale partnerstwo Stadshaven wspodlpracuje z instytucjami badawczymi,
partnerami biznesu, korporacjami mieszkaniowymi oraz z instytucjami regio-
nalnymi, krajowymi i miedzynarodowymi. Tworzy w ten sposob sie¢ wspolpracy
i uzyskuje efekt synergii. W jej wyniku powstal miedzy innymi kampus RDM
(Research, Design & Manufacturing; Badania, Projektowanie i Produkcja), inku-
bator technologiczny zajmujacy sie badaniami nad innowacyjnymi rozwigzaniami
ekologicznymi. Przyczynia sie to do poprawy wizerunku portu w Rotterdamie
i przycigga wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (Frantzeskaki i in. 2014).
Dziatania podejmowane przez sieci wspolpracy prowadza do tego, ze Rotterdam
moze stac sie poligonem do$wiadczalnym dla wdrazania innowacyjnych rozwia-
zan, ktére wspomoga budowanie odpornos$ci miast, a dodatkowo znacznie zwiek-
sza mozliwosci rozwojowe.

Wspodlpraca miedzy portem i miastem ma szanse w duzej mierze zreduko-
waé zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Dziatania w tym zakresie
podejmowane sa przede wszystkim przez Inicjatywe Klimatyczng Rotterdamu
utworzona w 2007 r. jako partnerstwo miedzy wtadzami miasta Rotterdamu, wta-
dzami portu, Agencja Ochrony Srodowiska w Rijnmond oraz grupa pracodawcéw
z Deltalings. Jest ona obecnie gléwna instytucjg zajmujaca sie dzialaniami zwiek-
szajagcymi odporno$¢ miasta na zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych.
Realizacja jej celéw w duzej mierze zalezy od zaangazowania i dziatan podejmo-
wanych przez port Rotterdam. Dotyczy to gidéwnie redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych. Zgodnie z informacjami podawanymi przez wladze portu, w latach
2010-2013 emisja CO, z dziatalno$ci portowej zmalata o 6,1% (Port of Rotter-
dam b.d.).

Obecno$¢ najwiekszego w Europie portu w miescie niewatpliwie wptywa na
tatwo$¢ angazowania sie we wspolprace miedzynarodows. Rotterdam uczestni-
z ideami miasta odpornego: Sieci Miast Deltowych w ramach organizacji Miast
C40, kampanii ,,Zapewnienie odpornosci miastom” stworzonej przez ONZ - Mie-
dzynarodowa Strategie Zapobiegania i Ograniczania Skutkéw Katastrof, inicjaty-
wie ,,Przejscie w strone odpornosci urbanistycznej i zréwnowazonego rozwoju”,
organizacji Sto Odpornych Miast — w ramach Fundacji Rockefellera, projekcie
»Ujawnienie danych o emisji gazéw cieplarnianych”. Gtéwna rola wszystkich wy-
mienionych organizacji jest tworzenie sieci miedzy miastami i podmiotami stoja-
cymi przed podobnymi wyzwaniami. Sie¢ umozliwia przeptyw wiedzy, przyczynia
sie do zwiekszenia kreatywno$ci i innowacyjnosci w zakresie adaptacji do zmian
klimatycznych i wspierania rozwoju zrownowazonego. Organizacje pelnig wo-
bec wladz funkcje doradcze. Niektére z nich, jak inicjatywa ,,PrzejScie w strone
odpornosci urbanistycznej i zréwnowazonego rozwoju” i Sto Odpornych Miast,
majg bezposredni wplyw na zwiekszanie odpornosci w miescie poprzez wsparcie
merytoryczne i finansowe.
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Planowanie strategiczne

Znajomo$¢ zagrozen i stworzenie sieci relacji prowadzi do nastepnego etapu bu-
dowania odpornosci, czyli planowania strategicznego uwidocznionego w odpo-
wiednich dokumentach. Wspomnie¢ nalezy, ze strategie poszczegélnych miast
sa w pewnej mierze wynikowsa strategii opracowywanych na poziomie kraju.
W przypadku Rotterdamu i zagrazajacych mu skutkéw zmian klimatu dokumen-
tami krajowymi, ktére miasto to uwzglednia w swoich dziataniach, sg: ,, Program
planowania przestrzennego i adaptacji do zmian klimatu”, ,,Narodowa wizja go-
spodarki wodnej”, ,Narodowa strategia adaptacji do zmian klimatu” oraz ,,Naro-
dowy plan wodny”. Dla potwierdzenia §wiadomego budowania odpornosci w sa-
mym Rotterdamie przeprowadzono analize dyskursu pojecia miasta odpornego
w dokumentach strategicznych i planistycznych dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego miasta. Badanie miato na celu takze wykazanie obecnego poj-
mowania i mozliwo$ci praktycznego zastosowania koncepcji. W badaniu prze-
analizowano sze$¢ dokumentéw lokalnych: ,Wizje miasta Rotterdamu - strategia
rozwoju przestrzennego 2030”, ,Plan wodny Rotterdamu”, , Program adaptacji
2009”, ,,Program dziatan tagodzacych”, ,Strategie adaptacji Rotterdamu”, ,Wizje
strukturalng dla Stadshaven”.

Obecnie na poziomie lokalnym najwazniejszym dokumentem strategicznym
przestrzennego rozwoju miasta jest ,Wizja miasta Rotterdamu - strategia rozwo-
ju przestrzennego 2030”. Drugim dokumentem, ktérego uwzglednianie w plano-
waniu przestrzennym jest obowiazkowe, jest ,,Plan wodny Rotterdamu”. Oba te
dokumenty zostaly uchwalone przez wtadze miasta w 2007 r. W zadnym z nich
pojecie odpornosci nie zostato bezposrednio przytoczone. Nawiazanie do koncep-
¢ji odpornosci na poziomie lokalnym mozna znalez¢é gtéwnie w raportach i pro-
gramach Inicjatywy Klimatycznej Rotterdamu (RCI). Dokumenty te opisuja dzia-
tania podjete przez instytucje oraz wyznaczaja przyszte projekty i postepowanie
w celu realizacji dwoch gtéwnych zadan: redukeji emisji CO, w miescie o 50% do
2025 r. w poréwnaniu do 1990 r. i zapewnienia calkowitej niepodatno$ci miasta
na zmiany klimatyczne do 2025 r.

Pojecie odpornosci po raz pierwszy pojawito sie w ,,Programie adaptacji 2009”
autorstwa Inicjatywy Klimatycznej Rotterdamu. W dokumencie tym zalozo-
no proaktywne podejscie do zmian klimatu. Zaproponowano dziatania, dzieki
ktérym miasto moze reagowad na zmieniajace sie warunki, dostosowujac sie do
nich i jednocze$nie nie zmniejszajac szans rozwoju. W dodatku niektére z dzia-
tan moga sprawi¢, ze potencjalne zagrozenia przyniosa miastu korzysci. Kon-
kretnym przykladem wdrozenia rekomendacji z ,,Programu adaptacji 2009” jest
sWizja strukturalna dla Stadshaven”. W dokumencie podkreslono, ze wszystkie
zmiany w zagospodarowaniu oraz wprowadzanie nowych funkgcji dla obszaru mu-
sza uwzglednia¢ przyszie warunki oraz zwieksza¢ wytrzymato$¢ i odporno$é na
mozliwe wydarzenia. Odporno$¢ w dokumencie rozumiana jest jako redukowa-
nie skutkdw zagrozen, a jej zwiekszanie jest mozliwe przez dzialania adaptacyjne.

W ,Programie adaptacji 2009” najwieksza wage przywigzano do zagrozenia
powodziowego. W innym przebadanym programie Inicjatywy Klimatycznej Rot-
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Tabela 1. Zestawienie dokumentéw strategicznych i planistycznych w Rotterdamie, w ktd-
rych posrednio i bezposrednio pojawia sie koncepcja odpornosci
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2007 Wizja Urzad  Rozwdj Zalezno$é nie - -
miasta Miasta  miasta w kie- miasta od
Rotterdamu w Rot-  runku silnej  portu i jego
- strategia  terda-  gospodarki niekorzystna
rozwoju mie i atrakcyjnego struktura
przestrzen- miejsca za- gospodarcza
nego 2030 mieszkania
2007 Plan wodny Urzad  Stworzenie Zmiany nie - -
Rotterdamu Miasta  strategii klimatyczne
w Rot-  gospodarki dotyczace
terda-  wodnej dla wody
mie Rotterdamu
2009 Program Inicja-  Zapewnienie ~Zmiany tak Jeden z gtéwnych Wytrzyma-
adaptacji tywa odporno- klimatyczne celow dziatan tos¢,
Klima-  $ci miasta dotyczace RCI; zabezpie- adaptacja
tyczna  na zmiany wody czenie przed
Rotter-  klimatyczne skutkami zmian
damu w2025 r. klimatycznych
2010 Program Inicja-  Zmniejsze- Zmiany tak Zmniejszenie Rozwoj
dziatan fa-  tywa nie wptywu  klimatyczne wplywu czlowie- zréwno-
godzacych  Klima- dzialalno$ci  dotyczace ka na $rodowi-  wazony
tyczna  czlowieka wzrostu sko; zapewnienie
Rotter- na zmiany temperatury rozwoju zréwno-
damu klimatyczne  powietrza, wazonego
wplyw
czlowieka
na zmiany
klimatyczne
2013 Strategia Inicja-  Adaptacjado Zmiany kli- tak Jeden z celow Adaptacja,
adaptacji tywa zmian kli- matyczne strategii wytrzy-
Rotterdamu Klima-  matycznych matos¢,
tyczna  izapewnienie zmniejsza-
Rotter-  atrakcyjnosci nie wrazli-
damu i wydajnosci wosci
ekonomicznej
miasta
2011 Wizja Stad- Plan zagospo- Zmiany kli- tak Reakcja na zagro- Adaptacja,
struktu- shaven  darowania matyczne, zenia, redukowa- wytrzyma-
ralna dla Rotter-  przestrzen- negatywny nie ich skutkéw  loé¢
Stadshaven dam nego obszaru wplyw dzia- poprzez dziatania
Stadshaven  talnosci portu adaptacyjne
na miasto

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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terdamu, ,Programie dziatan tagodzacych”, skupiono uwage przede wszystkim
na wzrastajacej temperaturze powietrza i zwigzanym z tym efektem miejskiej
wyspy ciepta. Kompleksowym opracowaniem dotyczagcym zmian klimatu jest
»Strategia adaptacji Rotterdamu”, bedaca obecnie najwazniejszym dokumentem
dla budowania odporno$ci miasta. Pojecie odpornosci w dokumencie pojawia sie
jako jeden z celéw strategii. Odporno$¢ ma $wiadczy¢ o zdolno$ci do zminimali-
zowania ryzyka skutkéw zagrozenia poprzez dostosowanie sie do niego. Pojecie
odpornosci wielokrotnie odnoszone jest tylko do systemu infrastruktury przeciw-
powodziowej i terenow zieleni. Odpornos¢ tego systemu ma w konsekwencji po-
zytywnie wplyna¢ na rozwdj calego miasta.

Analiza dokumentéw wykazuje, ze koncepcja odpornosci jest obecna w pla-
nach i strategiach rozwoju Rotterdamu, ale stosowanie samego pojecia jest nie-
konsekwentne, a jednoznaczne zdefiniowanie koncepcji, na podstawie zapisow
w dokumentach, niewykonalne. Jednak mozna zauwazy¢ pewne tendencje (tab.
1). Po pierwsze, koncepcja zawsze pojawia sie w odniesieniu do zmian klimatycz-
nych. W wiekszosci przypadkow dotyczy zagrozen naturalnych: zwiekszajacej sie
ilosci opaddéw, podnoszacego sie poziomu morza i wzrastajacej temperatury po-
wietrza. W kilku dokumentach odporno$¢ wigze sie tez ze zmniejszaniem sie za-
grozen antropogenicznych, emisji gazéw cieplarnianych. Zgadzajac si¢ z Lu i Ste-
ad (2013), nalezy stwierdzi¢, ze wysoka wrazliwo$¢ Holandii, a w szczegdlnosci
Rotterdamu, na konsekwencje zmian klimatycznych przyczynila sie do szybkiego
wprowadzenia do polityki przestrzennej mtodego i do$¢ niesprecyzowanego po-
jecia odpornosci.

Pomimo ze sama koncepcja nie jest klarownie przedstawiona w dokumentach,
wyraznie zarysowuje si¢ tendencja do podejmowania w Rotterdamie dzialan skie-
rowanych na budowanie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klima-
tycznymi. W tych dzialaniach duzg role odgrywa planowanie przestrzenne, ktére
w historii zapobiegania zagrozeniom przyrodniczym w Holandii czesto nie byto
uwzgledniane (Stead 2014). Obecnie znaczenie planowania przestrzennego pod-
kreslane jest w dokumentach na poziomie krajowym z nadmienieniem, ze naj-
wigksza efektywno$¢ moze zostac osiagnigta przez wspoélprace migdzy lokalnymi
podmiotami. Widoczne jest to w dokumentach dotyczacych Rotterdamu. Wszyst-
kie plany i strategie, w ktorych pojawia sie koncepcja odpornosci, sg wynikiem
prac instytucji powstalych w wyniku zawarcia partnerstwa. O samym znaczeniu
i udziale planowania przestrzennego w budowaniu odpornoéci $wiadczy ,Wizja
strukturalna dla Stadshaven”. Poza wspolpracg waznymi kwestiami w zakresie
reakcji na zagrozenia klimatyczne sg innowacje, zdobywanie wiedzy i korzystanie
z dotychczasowego doswiadczenia.

Realizacja projektow i reakcja na zagrozenia

Faktyczne zbudowanie odpornosci miasta odbywa sie poprzez dziatania bez-
posrednio lub posrednio zwigzane z zalozeniami i celami przyjetymi w strate-
giach i planach. Jednym ze sposobow jest realizacja projektéw urbanistycznych,
ktore wiazg sie z ideg i zalozeniami odpornosci. Przez realizacje projektéw urba-
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nistycznych rozumie sie¢ dzialania wladz miasta lub innych podmiotéw, ktoére
skutkuja powstaniem nowych obiektow w przestrzeni miasta. Moga one wptywac
na relacje zachodzace wewnatrz systemu miasta oraz relacje miedzy systemem
a jego otoczeniem.

Wdrazanie koncepcji odpornoéci w rozwoju Rotterdamu zbadano poprzez
analize projektéow urbanistycznych. Zrealizowane projekty $wiadcza o wyko-
nalnoéci przynajmniej niektérych planéw i strategii zapisanych w dokumentach
dotyczacych odpornosci oraz o aktywnym podejsciu wiadz i innych podmiotow
miasta do tego zagadnienia.

Badanie przeprowadzono w kilku etapach: identyfikacja projektow urbani-
stycznych majacych zwiekszaé¢ odpornosé Rotterdamu (1), opracowanie arkusza
inwentaryzacyjnego (2), inwentaryzacja projektéw (3), analiza wynikéw (4). Wy-
znaczono 63 zrealizowane projekty. Cze$¢ zidentyfikowanych dziatan stanowita
kontynuacje i ulepszenie wczes$niejszych przedsiewzie¢ podjetych dla ochrony
miasta. W badaniu uwzgledniono typ projektu, zagrozenia, na jakie moze uod-
porni¢ miasto, rozwazono, czy pelni inne funkcje niz zwiekszanie odpornosci,
jaki podmiot go zrealizowal, czy przy tej realizacji wspoétpracowano z innymi pod-
miotami, jaki jest zasieg oddzialywania.

Najwiecej projektéw (41%) wiazalo sie z tworzeniem badz przeksztatcaniem
przestrzeni publicznej (ryc. 2). Wérdd nich zdecydowang wiekszo$¢ stanowity
osiedlowe ogrody warzywne, pelnigce gléownie funkcje produkcyjna i stuzace
mieszkancom danego osiedla. Jednocze$nie zwiekszaja one powierzchnie biolo-
gicznie czynng, usprawniajgc infiltracje wody opadowej oraz poprawiajac lokalne
warunki klimatyczne. Podobne funkcje pelnig parki. Dodatkowo projekty dotycza-
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Ryc. 2. Struktura zrealizowanych projektéw uwzglednionych w przeprowadzonej analizie
 wedlug typow
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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ce parkéw wiazg sie zazwyczaj z lokalizowaniem w nich zbiornikéw retencyjnych
w postaci niewielkich stawéw, ktére podnosza walory miejsca jako przestrzeni
publicznej. Interesujacym powigzaniem zwiekszania odpornosci z kreowaniem
przestrzeni publicznej sa tzw. skwery wodne opisane w dalszej czesci pracy.

Wiekszo$¢ przebadanych projektow (54%) zostata zrealizowana z inicjatywy
Urzedu Miasta. Przy czym w trakcie tworzenia ponad polowy z nich wspoétpra-
cowano z innymi podmiotami. W dzialaniach skierowanych na ochrone miasta
przed zagrozeniem powodziowym wspotpracowano przede wszystkim z regional-
nymi zarzadami gospodarki wodnej. W wielu projektach podjeto wspotprace ze
spoleczno$cia lokalng lub podmiotami gospodarczymi. Biorac pod uwage wszyst-
kie projekty, nalezy stwierdzi¢, ze wspdtpraca miedzy podmiotami miata miej-
sce w realizacji 41% z nich. Uwzgledniajac rodzaj i znaczenie projektu, mozna
zauwazy¢, ze powstanie wszystkich obiektéw mogacych zapewni¢ odporno$é¢ dla
duzego obszaru: calego miasta lub dzielnicy, wigzato sie ze wspotpracg w proce-
sie ich tworzenia.

W budowaniu odpornoéci istotna jest takze wielofunkcyjno$é¢ projektéw. Wa-
runek ten spetnialo 68% z przebadanych obiektéw. Przy ich realizacji starano
sie taczy¢ ochrone przed zagrozeniami z innymi funkcjami. Dzigki temu realiza-
cja czesto kosztownych dziatan mogta zosta¢ uzasadniona i okaza¢ sie optacalna.
W niektorych przypadkach ochrona przed zagrozeniami nie byta gtownym celem
projektu. Swiadczy to o mozliwoséci wprowadzania elementéw tworzenia odpor-
nosci do innych dziatan.

Rozwazajac rodzaj zagrozen, na jakie dany obiekt ma uodporni¢ Rotterdam,
nalezy stwierdzi¢, ze najwiecej dziatan dotyczylo emisji gazéw cieplarnianych.
Dostrzec mozna pewna sprzeczno$¢ z dokumentami planistycznymi i strategicz-
nymi, ktére odnosza sie przede wszystkim do przysztych zagrozen naturalnych.
Moze to $wiadczy¢ o tym, ze koncepcja odpornosci jako adaptacji miasta do po-
tencjalnych zagrozen zmian klimatu ma wymiar bardziej polityczny niz praktycz-
ny. Wérdd zagrozen naturalnych najwiecej obiektéw miato na celu zapewnienie
odpornosci na zwiekszona ilo§¢ opadéw. Jest to biezacy problem, a jego konse-
kwencje zagrazaja niemal calemu miastu.

Jednym z celéw wdrazania koncepcji odpornosci do rozwoju miast jest spra-
wienie, by potencjalne zagrozenie przyniosto miastu dodatkowe korzysci. Na pod-
stawie badan stwierdzono, ze tylko 11% projektéw spelniato ten warunek. 57%
z nich wigzalo sie z uatrakcyjnieniem przestrzeni publicznej w obliczu wysta-
pienia zwiekszonej ilosci opadéw. 43% mogto przyczynié¢ sie do ekonomicznego
rozwoju miasta i podnoszenia innowacyjnosci podczas wzrostu ryzyka zagrozen.

Wiele pomystéw zrealizowanych w Rotterdamie odznacza sie duzg innowacyj-
noscig. Projektami, ktérym warto przyjrzec sie blizej, sa wodne skwery i plywa-
jacy pawilon. Wodne skwery sg innowacyjnym sposobem retencji wody w miej-
scach o gestej zabudowie. Pierwszy wodny skwer na $wiecie powstal wtasnie
w Rotterdamie na Bethemplein. Podawany jest za przykitad nowoczesnego zarza-
dzania gospodarka wodna w miescie, miedzy innymi w polskiej literaturze facho-
wej (Fundacja Sendzimira 2014). Zaprojektowany zostal przez biuro de Urbani-
sten dla Inicjatywy Klimatycznej Rotterdamu w ramach realizacji celu adaptacji
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do zmian klimatycznych. Idea wodnych skwerdéw pojawita sie juz w 2005 r. na
Miedzynarodowym Biennale Architektury w Rotterdamie o temacie ,,Powo6dz”.
Nastepnie pomyst zostal oficjalnie zapisany w ,Planie wodnym Rotterdamu”.
Projekt ukoniczono w 2013 r. Powstaly obiekt taczy retencje wody z kreowaniem
atrakcyjnej przestrzeni publicznej. Przy projekcie intensywnie wspélpracowano
ze spotecznoscig lokalng. W rezultacie warsztatéw publicznych zdecydowano sie
zaprojektowaé dynamiczng przestrzen odpowiednia dla miodych ludzi, umozli-
wiajacg aktywno$¢ fizyczna, a zarazem odpoczynek (Boer 2014).

W efekcie w miejscu dawnego placu w calo$ci pokrytego betonem powstaty
trzy zbiorniki retencyjne, ktére przez wiekszo$¢ czasu sa suche i funkcjonuja jako:
boisko do gry w koszykéwke oraz dwie przestrzenie do jazdy na deskorolkach
(ryc. 3). Dodatkowo formy matej architektury stworzone na skwerze zapewniaja
miejsca do siedzenia. Woda jest doprowadzana do zbiornikéw z terendéw i da-
chéw budynkéw otaczajacych skwer. Rynny sa tak zaprojektowane, by w okre-
sach suchych mogly stuzy¢ deskorolkarzom. W zaleznosci od ilo$ci opadéw woda
wypelnia zbiorniki do pewnego poziomu, pozostawiajac cze$¢ przestrzeni suchej
i zdatnej do uzytkowania. Po ustaniu opadéw woda jest odprowadzana do pod-
ziemnych urzadzen infiltracyjnych, skad stopniowo jest przekazywana do wody
gruntowej, by utrzymac jej balans nawet w okresach suszy. W efekcie projekt
wodnego skweru moze przyczyniac sie takze do ochrony przed powstaniem efek-
tu miejskiej wyspy ciepta (Urbanisten 2014).

‘-
il

Ryc. 3. Jeden ze zbiornikéw retencyjnych na skwerze wodnym Bethemplein; zazwyczaj

funkcjonuje jako boisko (A), w czasie zwigkszonych opadéw gromadzi wode (B)
Fot. A. Bilska.
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Drugim interesujacym projektem jest tzw. ptywajacy pawilon. Rotterdam jako
miasto deltowe od poczatkow istnienia zmaga sie z nadmiarem wody. Bogate do-
$wiadczenie w budownictwie w takim $rodowisku sprawia, ze miasto ma poten-
cjal stania si¢ pionierem rozwigzan dla ochrony miast deltowych w obliczu wzro-
stu poziomu morza. Pomyslem na dostosowanie sie do zmian klimatycznych jest
budowa ,,plywajacego miasta”, miasta, ktére nie bedzie podatne na zmieniajacy
si¢ poziom morza. Pilotazowym projektem w tym zakresie jest ptywajacy pawilon,
ukonczony w 2010 r. (ryc. 4). Przy tworzeniu i realizacji projektu pawilonu zawia-
zalo sie Sciste partnerstwo miedzy Urzedem Miasta a wladzami portu. Wspotpracy
podjeli sie takze partnerzy biznesowi i grupy spoleczne. Wszyscy zaangazowani
kooperowali w sposéb horyzontalny, co pozwolito unikna¢ hierarchicznych zalez-
nosci. Wedtug Frantzeskaki i in. (2014, s. 415) realizacja projektu na zwyklej poli-
tycznej drodze prawdopodobnie miataby mniejsze szanse powodzenia.

Konstrukcja pawilonu umozliwia unoszenie si¢ i opadanie jego platformy na
pilarach, w zalezno$ci od poziomu wody. Poziom wody w porcie codziennie zmie-
nia sie 0 2 m. Po pewnym czasie uzytkowania pawilonu okazalo sie, ze materialy,
z ktérych beda budowane plywajace domy, powinny by¢ bardziej elastyczne, po-
niewaz aktualnie na podiodze pilotazowego projektu wida¢ pekniecia. Stworze-
nie prototypu ptywajacego budynku umozliwito wykrycie wad, wymagajacych po-
prawy, przed przystapieniem do masowej produkcji. Pawilon moze by¢ catkowicie
samowystarczalny. Ogrzewany jest dzieki energii stonecznej. Umozliwiaja to kon-
strukgja, ksztalt budynku i specjalne materialy budowlane. Obnizanie temperatu-
ry powietrza wewnatrz pawilonu zapewnia woda i wiatr z portu, ktéry ochtadza
powietrze natychmiast po otwarciu wentylacji. Zaréwno ciepto, jak i zimno mogg
by¢ gromadzone w zbiornikach z wodg i wykorzystywane odpowiednio zima i la-
tem. W platformie pawilonu znajdujg sie urzadzenia umozliwiajace oczyszczanie
i wykorzystanie wody z portu. Odpady i $cieki rowniez sa oczyszczane, a to, co
z nich pozostaje, jest przetwarzane na nawoz.

Ryc. 4. Plywajacy pawilon; widok z zewnatrz (A), wewnatrz (B) oraz wnetrze platformy,
na ktérej sie znajduje (C) z instalacjami zapewniajacymi samowystarczalno$¢ budynku
Fot. A. Bilska.
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Sam pawilon stuzy obecnie za prestizowe miejsce organizacji spotkan, konfe-
rencji lub imprez. W sasiedztwie powstal takze prototyp budynku mieszkalne-
go wykorzystujacego energie produkowang przez pawilon. Prototyp stworzony
w Rotterdamie zyskal miedzynarodowa popularnos$¢ po zaprezentowaniu na wy-
stawie $wiatowej Expo w Szanghaju w 2010 r. Obecnie stanowi wzér dla innych
miast deltowych. Projekt budynku zostal kupiony juz setki razy. Planuje sie jego
dalsze wprowadzanie na rynek. Konstrukcja ptywajacych budynkéw umozliwia
wykorzystanie wolnej przestrzeni na wodzie w miastach portowych, budowa-
nie miast kompaktowych, rozwigzanie problemu braku przestrzeni w centrach
i zmniejszenie wptywu na $rodowisko dzieki samowystarczalnosci budynku.

Podsumowanie i wnioski

Préby zdefiniowania pojecia miasta odpornego obecne w literaturze przedmiotu
czesto sa mato klarowne i do$¢ dyskusyjne. Wydaje sie, ze najlepszym sposobem
dla zrozumienia koncepcji jest spojrzenie na nig przez pryzmat zagrozen, czy-
li zjawisk, ktére powoduja, ze odpornosc¢ jest potrzebna. Z takiej perspektywy
miasto odporne ma by¢ zdolne do $wiadomego reagowania na zagrozenia oraz
zmniejszania ich ryzyka. We wspolczesnym $wiecie, o narastajacych zagrozeniach
zwigzanych miedzy innymi ze zmianami klimatycznymi, postepujaca globalizacjg
i zwigkszajacym sie wpltywem czlowieka na srodowisko, takie rozumienie odpor-
nosci moze sprawié, ze koncepcja pozytywnie przyczyni sie do rozwoju miast.

W publikacjach po$wieconych idei odpornosci mozna znalez¢ wiele schematéw
budowania jej w praktyce. Autorzy podkreslajg potrzebe uprzedniego zdefiniowa-
nia zagrozen, okre$lenia, ktére sktadniki miasta sa najbardziej wrazliwe, a takze
uwzglednienia nieprzewidywalno$ci. Z uwagi na zlozonos$¢ miast, w literaturze
czesto akcentuje sie konieczno$¢ wspédtpracy dla budowania odpornoséci. Dotyczy
to integracji pionowej pomiedzy szczeblami administracji oraz integracji poziome;j
pomiedzy wszystkimi interesariuszami miasta. Wspdtpraca przyczynia sie do roz-
budowy sieci miedzy ré6znymi podmiotami oraz zwigksza przeptyw doswiadczen,
wiedzy i innowacji. Umozliwia to stworzenie efektywnych planéw i strategii, kto-
rych realizacja moze w znaczacy sposob usprawnié reakcje na zagrozenia.

Jednym z najwazniejszych dzialan stosowanych w Rotterdamie dla zwigk-
szania odpornoéci jest nawigzywanie wspdipracy z innymi podmiotami. Urzad
Miasta wspoélpracuje przede wszystkim z podmiotami, ktére réwniez sa odpo-
wiedzialne za reakcje na niebezpieczenstwa zagrazajace miastu. Sa to regionalne
zarzady gospodarki wodnej oraz wiadze portu. W pierwszym przypadku wspot-
praca dotyczy relacji zewnetrznych, w drugim - relacji wewnetrznych systemu,
jakim jest Rotterdam. Zatem do budowy odpornosci wykorzystuje sie strukture
relacyjng. Jej odpowiednie wzmocnienie przez wspoétprace podmiotéw moze by¢
pierwszym krokiem w ochronie miasta przed zagrozeniami. Znaczenie integracji
dla koncepcji potwierdza takze fakt, ze wigkszos¢ dokumentdw, w ktorych poja-
wia sie dyskurs odpornosci, zostala sporzadzona przez organizacje powstatg ze
wspolpracy wladz miasta i wladz portu — Inicjatywe Klimatyczng Rotterdamu.
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Wspolpraca oraz powstajace w jej wyniku plany i strategie stanowig pewng
baze ulatwiajacg budowanie odpornosci. Rzeczywiste przeciwstawianie sie zagro-
Zeniom nastepuje poprzez dziatania praktyczne. W Rotterdamie powstajg obiekty,
ktoére majg na celu zwiekszenie odpornosci. Wiekszo$¢ tworzona jest z inicjaty-
wy Urzedu Miasta. Przy czym realizacja projektéw majacych znaczenie dla du-
Zego obszaru zazwyczaj wigze sie ze wspolpracg z innymi podmiotami. Wiele ze
zrealizowanych projektéw pelni dodatkowe funkcje. Dotyczy to w szczegdlnosci
obiektow, ktére majg chronié¢ przed zagrozeniami mozliwymi do wystgpienia za
kilkadziesiat lat. Optacalno$¢ ekonomiczna podejmowanych dziatan jest istotnym
elementem polityki budowania odpornosci. Zdecydowana wiekszo$¢ przebada-
nych obiektéw dotyczy zagrozen aktualnie pojawiajacych si¢ na terenie miasta.

W Rotterdamie budowanie odpornosci traktowane jest jako droga do polep-
szenia rozwoju. Wiele powstajacych obiektéw majacych chronié przed zagroze-
niami charakteryzuje sie innowacyjnoscig. Na terenie miasta powstajg obiekty
umozliwiajace rozwdj wiedzy i innowagji, takie jak inkubatory naukowo-tech-
nologiczne. Miasto dazy do tego, by sta¢ sie ekspertem na arenie miedzynarodo-
wej w budowaniu odpornosci na zagrozenia zwiazane z deltowym polozeniem
i ze zmianami klimatycznymi. Bogate do$wiadczenie w kwestii ochrony przed
zagrozeniami zwigzanymi z wodg niewatpliwie wplywa na powstawanie zaawan-
sowanych projektéw w tym zakresie. Stwierdzi¢ mozna, ze proces budowania
odpornosci w Rotterdamie nie tylko zabezpiecza przed zagrozeniami, ale takze
przyczynia sie do pozytywnego rozwoju miasta.

Przeanalizowany w pracy schemat procesu budowy miasta odpornego moze
stanowi¢ uniwersalny model dla innych miast i ich indywidualnych zagrozen.
Studium przypadku Rotterdamu wskazuje na istote potraktowania zagadnienia
w kategorii zarzadzania strategicznego, poczynajac od analizy strategicznej, na
planowaniu i realizacji konkretnych projektéw konczac. Niezbednym i podstawo-
wym elementem efektywnego przebiegu przedstawionego procesu jest wspolpra-
ca. Pozwala ona zaangazowa¢ mieszkancéw i interesariuszy, a w rezultacie w pel-
ni wykorzysta¢ oddolny kapitat. Dzieki niemu osiaga sie lepsze efekty, uzyskuje
wiecej pomystow i srodkéw na ich realizacje, a wszelkie dzialania sa zdecydowa-
nie skuteczniejsze.
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Building resilient city: the case study of Rotterdam

Abstract: The paper is about a process of building resilient city with a case study of Rotterdam. Re-
cently, the concept of resilient city has become more common in the discourse on city development.
It has supporters and opponents. Synthetic definition of resilient city has been proposed with the use
of arguments of both groups. Currently, a need of the resilience is rising due to growing number of
natural and anthropogenic hazards. The resilient city is prepared for disruptions and risks. Moreover,
it has high ability for adaptation to new conditions. So the question is, how to build a resilient city?
A scheme of building resilience has been proposed.

The resilience is highly dependable on a specific case. Therefore, the usefulness of the scheme, should
be evaluated on a case study. Rotterdam, worldwide leader in building resilience, has been analyzed
in the paper. It is a delta city susceptible to climate change issues. Two researches were conducted to
evaluate implementation of the resilience idea in the city. Firstly, discourse on the concept was ana-
lyzed in local strategies and planning documents. Secondly, practical implementations were searched.
It occurs that creating resilience is a multistage and complex process referring to all components of
an urban system. The first step is creating a strong and diverse structure among stakeholders both in-
side the system and with other systems. These relations enhance flow of knowledge, information and
innovation. They influence creation of multifunctional urban projects of which realization can provide
long-term resilience, even to unpredictable hazards.

Key words: resilient city, city development, hazards, climate changes, Rotterdam



