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Zarys tresci: Polityka miejska odgrywa istotna role w kreowaniu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego miast, a takze regionéw i kraju. Sposéb jej prowadzenia uzalezniony jest
jednak od wystepujacych w danym miejscu i czasie uwarunkowan, w tym uwarunko-
wan organizacyjno-prawnych, ktére wyznaczaja ramy jej funkcjonowania. Celem pracy
jest identyfikacja uwarunkowan organizacyjno-prawnych prowadzenia polityki miejskiej
w Polsce. Analiza uwzglednia zapisy najwazniejszych aktéw prawnych i dokumentéw
strategiczno-operacyjnych funkcjonujacych w latach 2004-2015 na poziomie unijnym
i krajowym, majacych znaczenie dla prowadzenia polityki miejskiej w Polsce.
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Wprowadzenie

Miasta i ich obszary funkcjonalne, ze wzgledu na koncentrujacy sie na ich ob-
szarze ogromny potencjal spoleczny i gospodarczy, uznawane sg za kluczowy
element rozwoju regionéw i kraju (por. Kaczmarek 2013). Osrodki miejskie to
takze miejsca, w ktoérych kumuluja si¢ specyficzne problemy ($rodowiskowe,
spoteczne, gospodarcze, przestrzenne), utrudniajace kreowanie rozwoju i stano-
wiace istotne wyzwanie dla wtadz lokalnych, ktérych zadaniem jest podjecie od-
powiednich dzialan na rzecz likwidacji lub ograniczenia skali tych negatywnych
zjawisk. W tym zakresie szczegc’)lnq role odgrywa $wiadomie prowadzona poli—
tyka miejska, bedaca czescig polityki publicznej, ktérej zadaniem jest osiagniecie
zalozonych wczeéniej celéw — stuzacych calemu spoleczenstwu i poszczegdlnym
zbiorowosciom (por. Majer 2007, Hausner 2008).

Prowadzenie polityki miejskiej uzaleznione jest od wystepujacych w danym
miejscu i czasie uwarunkowan. Wéréd nich wymieni¢ mozna uwarunkowania
organizacyjno-prawne, ktérych znaczenie dla polityki miejskiej wynika przede
wszystkim z faktu, Ze wyznaczajg one ramy jej funkcjonowania, wplywajac w ten



38 Sylwia Gdrniak

spos6b na forme jej prowadzenia — w tym kierunki podejmowanej interwencji.
Gléwnym celem pracy jest identyfikacja uwarunkowan organizacyjno-prawnych
polityki miejskiej w Polsce. Analiza uwzglednia zapisy najwazniejszych aktow
prawnych i dokumentéw strategiczno-operacyjnych funkcjonujacych w latach
2004-2015 na poziomie unijnym i krajowym, majacych znaczenie dla polityki
miejskiej w Polsce.

Pojecie polityki miejskiej

W literaturze przedmiotu podjeto wiele préb zdefiniowania pojecia polityki miej-
skiej. Poczatkowo byly to definicje ogdlne, wskazujace, ze polityka miejska zajmu-
je sie ogélem problemdéw dotyczacych osrodkéw miejskich (por. Wolman, Gold-
smith 1992, za: Majer 2007) i obejmuje wszystkie aspekty polityki publicznej
wplywajace na ludnos¢ w miastach (por. Blackman 1995). Z czasem zaczetly one
jednak podlega¢ coraz wickszej konkretyzacji. Wérdd definicji polityki miejskiej
warto wyrdzni¢ definicje zaproponowang przez Cochrane (2007), ktéra w duzej
mierze oddaje istote polityki miejskiej. Zgodnie z nig polityka miejska to zbioér
dziatan zmierzajacych do rozwigzania probleméw w miastach oraz inicjatyw ma-
jacych na celu wykorzystanie istniejacych na ich obszarze potencjatéw. Warto tez
zwréci¢ uwage na definicje Markowskiego (1999), ktéra w wiekszym stopniu ak-
centuje role wladz w kreowaniu rozwoju. Jego zdaniem polityka miejska to ,,pla-
nowa i zorganizowana dzialalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego i innych
jednostek publicznych podporzadkowanych tym organom, ktére bezposrednio
dysponuja srodkami wiadzy (...), polegajaca na wyborze celow stuzacych intere-
som spolecznosci lokalnej oraz wyborze $rodkéw do osiagniecia tych celéw” (por.
Markowski 1999, s. 28).

Powyzsze definicje pozwalajg uzna¢ polityke miejska za niezbedny instrument
kierowania rozwojem miast, ktérej podmiotem sa przede wszystkim wiadze
panstwa i wladze miejskie — odpowiadajace za wyznaczenie i urzeczywistnienie
celow dziatan, natomiast przedmiotem sg wszystkie kluczowe dla miasta zjawi-
ska i procesy (wymagajace interwencji publicznej). Polityka miejska moze zatem
obejmowaé wiele réznorodnych obszaréw tematycznych, co potwierdza m.in.
wskazany przez Le Galés’a (2007) szeroki katalog zagadnien (elementéw), ktore
powinny by¢ przedmiotem zainteresowania polityki miejskiej (tab. 1). Odnoszg
si¢ one do trzech kluczowych dla funkcjonowania miast obszaréw tematycznych,
tj. spoleczenstwa, gospodarki oraz przestrzeni.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze polityka miejska na $wiecie jest zréznicowana,
a jej forma oraz zakres przedmiotowy sg uzaleznione od réznorodnych czynni-
kéw, m.in. poziomu rozwoju, zurbanizowania, stopnia zaleznosci wystepujacych
miedzy polityka miejska i innymi politykami sektorowymi, a przede wszystkim
od typu i skali wystepujacych w miastach problemoéw, ktére okreslaja kierunki
podejmowanej interwencji (por. Harding 2007). Trzeba przy tym pamietaé, ze
polityka miejska nie powinna koncentrowa¢ si¢ wylacznie na problemach miast.
Muszg one stanowi¢ zasadnicza jej czes¢, jednak powinny by¢ takze uzupetnia-
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Tabela 1. Najwazniejsze elementy polityki miejskiej wedtug Le Gales’a

Obszar
tematyczny

Elementy polityki miejskiej

Spoleczenstwo  —jako$¢ zycia, przeciwdzialanie zanieczyszczeniom, rozwdj zréwnowazony

—ustugi socjalne, zwtaszcza dla dzieci i 0séb starszych

— polityka zdrowotna skierowana do grup ryzyka, przeciwdzialanie epidemiom

- polityka kulturalna — m.in. prestizowe projekty kulturalne, festiwale, inicjaty-
wy sasiedzkie

- partycypacja publiczna, eliminacja tzw. syndromu NIMBY

— przeciwdzialanie marginalizacji, wykluczeniu spolecznemu, przemocy, bezpie-
czenstwo publiczne

— kontrola migracji, integracja imigrantéw

Gospodarka - planowanie strategiczne, kompleksowe projekty miejskie

—rozwoj gospodarczy — m.in. promocja przedsigbiorczosci, wsparcie firm i stref
przedsigbiorczoéci, , przyciaganie” nowych inwestycji, kreowanie wizerunku,
polityka podatkowa

- szkolenia podnoszace kwalifikacje sily roboczej, ,,przycigganie” grup specjali-
stow

- polityka innowagji, inwestycje w nauke, rozwoj uniwersytetéw, osrodkow
badawczych, dzielnic innowacji

—wymiana miedzynarodowa, rozwdj wspolpracy bliZniaczej i relacji miedzy-
narodowych

- programy koordynacji polityk: partnerstwo, kontrakty (umowy)

— promocja turystyki miejskiej, w tym ksztaltowanie przestrzeni publicznych,
czasu wolnego, rozrywki

Przestrzen —rewitalizacja obszaréw problemowych, zabytkowego centrum miasta
—ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego
—rozwdj transportu miejskiego (kolej, autobusy, metro, tramwaje, dworce,
lotniska i in.)
—rozwoj mieszkalnictwa, w tym mieszkalnictwa socjalnego
- tworzenie infrastruktury miejskiej i budynkéw uzytecznosci publicznej i za-
rzgdzanie nimi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Le Galés (2007).

ne przez dziatania stuzace wzmocnieniu potencjalu rozwojowego miast. Takie
kompleksowe podejscie, majace na celu z jednej strony likwidacje (ogranicze-
nie) barier, a z drugiej wykorzystanie istniejacych czynnikéw rozwoju, pozwoli
zwiekszy¢ skuteczno$c i efektywnos¢ podejmowanych przedsiewzieé. W zwiazku
z powyzszym polityke miejska nalezy rozumie¢ jako forme interwencji publicz-
nej, ktora dzieki ukierunkowaniu dzialan na wystepujace w miastach problemy
i potencjaly przyczynia si¢ do wzmocnienia ich rozwoju, wplywajac jednocze$nie
na rozwoj regionéw oraz kraju.

Podstawy organizacyjno-prawne polityki miejskiej
na poziomie unijnym

Miasta odgrywaja szczegdlna role w realizacji unijnej polityki, zwlaszcza polityki
strukturalnej, majacej na celu osiagniecie spojnosci we Wspdlnocie. Odzwiercie-
dlaja to zapisy najwazniejszych dokumentéw unijnych, ktére w coraz wiekszym
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stopniu koncentrujg sie na miastach jako gtéwnych generatorach rozwoju calego
obszaru Unii Europejskiej. Funkcjonujace w latach 2004-2015 dokumenty unijne
wplywajace na ksztalt prowadzonej polityki miejskiej mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy, wyznaczajace porzadek analizy. Pierwsza z nich obejmuje dwa
najwazniejsze unijne dokumenty strategiczne, o najwiekszym stopniu ogélnosci,
tj. odnowiong strategie lizbonskg (Komunikat... 2005) i strategie ,, Europa 2020”
(2010). Druga grupe tworzg kluczowe dokumenty polityki spojnosci, przyczy-
niajgce sie do wdrazania zalozen (konkretyzujace zapisy) powyzszych strategii:
»Podstawy Wsparcia Wspolnoty”, ,Strategiczne Wytyczne Wspolnoty” (2006)
i ,Wspolne Ramy Strategiczne” (2012). Trzecia grupa zawiera natomiast bardziej
szczegdtowe dokumenty odnoszace sie do miast — stuzace takze realizacji polity-
ki spojnosci (celow wyzej wskazanych dokumentéw), tj. ,Nowa Karte Atenska”
(2003), ,Karte Lipska” (2007) i dwie agendy terytorialne — ,, Agende Terytorial-
na Unii Europejskiej” (2007) i ,,Agende Terytorialng Unii Europejskiej 2020”
(2011).

Odnowiona strategia lizboniska (Komunikat... 2005) oraz (stanowiaca jej kon-
tynuacje) ,,Europa 2020” (2010) to zasadnicze dokumenty wyznaczajace ogolne
kierunki rozwoju Unii Europejskiej. Mimo ze wskazane w nich cele nie odnosza
sie bezposrednio do miast, to nalezy stwierdzi¢, ze odgrywajg (odgrywaty) one
zasadniczg role w ich realizacji, dlatego powinny by¢ brane pod uwage podczas
planowania dziatan rozwojowych w miastach.

Odnowiona strategia lizboniska byta modyfikacjg zapiséw strategii lizbonskiej
z 2000 r., stanowiacej kompleksowy dziesiecioletni plan rozwoju Unii Euro-
pejskiej!. Istotnym elementem wprowadzonych w tym dokumencie zmian bylo
ograniczenie liczby priorytetow dzialan do trzech zasadniczych celéw, dotycza-
cych wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: (1) Europa bardziej atrakcyjnym
miejscem dla inwestowania i pracy, (2) wiedza i innowacje generatorem trwate-
go wzrostu gospodarczego, (3) tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy
(por. Komunikat... 2005). Mimo ze zapisy odnowionej strategii lizbonskiej nie
odnosily si¢ bezposrednio do miast, to nalezy stwierdzi¢, ze mialy one wplyw na
ksztalt prowadzonej polityki miejskiej — wskazywaly kierunki dziatan, na ktérych
powinno sie koncentrowa¢ w miastach. Do miast odnie$¢ mozna przede wszyst-
kim wskazane w strategii potrzeby realizacji dziatan stuzacych wprowadzeniu
na rynek pracy osoéb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, poprawie jakosci
kapitatu ludzkiego (podnoszeniu kwalifikacji i umiejetnosci), a takze dziatan na
rzecz rozwoju przedsigbiorczosci (zwlaszcza rozwoju malych i $rednich przedsie-
biorstw, w tym poprawy ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci). Ponadto doku-
ment zwracal uwage na istotne dla rozwoju miast kwestie wspierania dziatalnosci
sektora B+R (dzialalnosci innowacyjnej), modernizacji i rozbudowy infrastruk-

! Za gtéwny cel w strategii uznano uczynienie Europy ,najbardziej konkurencyjna i dynamiczna,
opartg na wiedzy gospodarka w $wiecie, zdolng zapewni¢ zréwnowazony wzrost, wiecej lepszych
miejsc pracy oraz wyzsza spdjnosé¢ spoteczng” (por. Hausner 2008, s. 341). Dokument skupiat
si¢ na kilku obszarach tematycznych: zatrudnienie, badania i rozwdj, jednolity rynek, sp6jnosé
spoleczna, zrownowazony rozwdj i srodowisko. Ze wzgledu na niska efektywnos¢ dzialan wyni-
kajacych ze strategii w pierwszych latach jej obowigzywania, w 2005 r. dokonano modyfikagji jej
zapiséw (por. Hausner 2008).
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tury (poprawiajacej konkurencyjnos¢ i atrakcyjno$¢ inwestycyjna obszaréw) oraz
uwzgledniania w dzialaniach czynnikéw $rodowiskowych - zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju (por. Komunikat... 2005, Hausner 2008, Sokolowska-
-Wozniak, Wozniak 2008).

Strategia ,,Europa 2020” (obowiazujaca od 2010 r.) stanowi zasadniczy unij-
ny dokument strategiczny, ktéry jako gtowny cel wskazuje rozwoj inteligentny,
zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Podobnie jak w przypadku
odnowionej strategii lizbonskiej, wskazane w strategii ,,Europa 2020 priorytety
nie koncentrujg sie bezposrednio na miastach, jednak nalezy uzna¢, ze mialy one
wplyw na podejmowane w nich dzialania. Zgodnie z jej zapisami, realizowane
przedsiewziecia powinny stuzy¢ rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy i inno-
wacjach, odznaczajacej sie wysokim poziomem zatrudnienia, spdjnoscia, konku-
rencyjnoscia i racjonalnym wykorzystaniem zasobéw. W dokumencie wskazano
pie¢ zasadniczych grup wskaznikéw, ktére powinno si¢ osiagnaé do 2020 r. —
wyznaczaja one kierunki dziatan, ktére powinny by¢ uwzgledniane takze w mia-
stach. Podkreélaja one potrzebe realizacji dzialan stuzacych poprawie poziomu
zatrudnienia i rozwojowi dzialalnosci B+R oraz przedsiewzie¢ odnoszacych sie
do kwestii spotecznych — przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia skali ubdstwa,
wykluczenia spolecznego i podniesienia kwalifikacji mieszkancéw. Strategia ak-
centuje réwniez potrzebe realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu ogranicze-
nie skali probleméw $rodowiskowych, zwlaszcza dzialan stuzacych ograniczeniu
emisji gazéw cieplarnianych, poprawie efektywnosci energetycznej i zwigkszeniu
poziomu wykorzystania odnawialnych Zrodet energii (por. Europa 2020..., 2010).

Zalozenia unijnych strategii realizowane sa za pomocg unijnych polityk,
wérod ktérych nalezy wymienié polityke spdjnosci, ktoéra w szczegdlny sposéb
wplywa na funkcjonowanie miast. Polityka spojnosci, dazgca do wyréwnania re-
gionalnych zréznicowan i zmniejszenia ich negatywnych skutkéw dla rozwoju,
uznaje bowiem miasta za bieguny wzrostu, majace szczegélne znaczenie dla osia-
gniecia spojnosci we Wspdlnocie. Poza tkwigcymi w miastach szansami rozwoju
zwraca takze uwage na wystepujace w nich problemy, ktére stara sie rozwigzac
przez ukierunkowanie wsparcia na dziatania stuzace ograniczeniu (likwidacji) ne-
gatywnych konsekwencji tych zjawisk. Zatozenia polityki spdjnosci realizowane
sa w oparciu o $cisle okreslone dokumenty implementacyjne, ktére wyznacza-
jac kluczowe priorytety i kierunki dziatan oraz regulujac kwestie wydatkowania
$rodkoéw unijnych, odgrywaja istotna role w ksztaltowaniu rozwoju regionalnego,
a wiec rowniez miast — bedacych gtéwnymi centrami wzrostu w regionach.

W okresie programowania 2000-2006 kluczowy dokument unijnej polity-
ki spojnosci, ktoérego sporzadzenie wynikalo z rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999?%, stanowily ,Podstawy Wsparcia Wspoélnoty” (przyjmowane przez
Komisje Europejska po uprzedniej ocenie i uzgodnieniu przekazanego przez dane
panstwo cztonkowskie planu). Dokument petnit funkcje planu rozwoju panstw
cztonkowskich, wskazujacego ogdlng strategie oraz priorytety dzialan wymagaja-
ce wsparcia z funduszy strukturalnych. Dzieki ukierunkowaniu wsparcia na kon-

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogélne postano-
wienia odno$nie do Funduszy Strukturalnych.
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kretne, kluczowe dla rozwoju danego kraju, obszary tematyczne, dokument wpty-
wal takze na ksztalt polityki miejskiej, przyczyniajac sie do koncentracji dziatan
w miastach na wskazanych w nim obszarach tematycznych.

W perspektywie finansowej 2007-2013 zasadniczym dokumentem reguluja-
cym zasady prowadzenia polityki spéjnosci byly ,,Strategiczne Wytyczne Wspol-
noty” (2006), ktérych obowigzek sporzadzenia wynikal z rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006°. Gtéwnym celem dokumentu byto wykorzystanie potencjatu
panstw i regionéw do osiggniecia wysokiej stopy wzrostu, w tym uzupelnienie
brakéw w sieciach podstawowej infrastruktury oraz wzmocnienie zdolnosci insty-
tucjonalnych i administracyjnych. Dokument identyfikowat trzy priorytety, wéréd
ktorych jeden odnosit sie wprost do miast — dotyczyl zwiekszenia atrakcyjnosci
panstw, regiondéw i miast dzieki poprawie dostepnosci (gtéownie transportowej),
wzrostowi jako$ci $wiadczonych ustug i zachowaniu srodowiska w odpowiednim
stanie (m.in. poprzez poprawe efektywnosci energetycznej, wykorzystanie odna-
wialnych Zrédet energii, wzrost synergii miedzy wzrostem gospodarczym i ochro-
na $rodowiska). Pozostale dwa priorytety, dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci oraz tworzenia miejsc pracy, nie odnosity sie bezposrednio do
miast, jednakze powinny by¢ tez brane pod uwage w realizacji polityki miejskie;j.
Swiadcza o tym zapisy dokumentu, podkreslajace potrzebe koncentracji teryto-
rialnej interwencji na obszarach miejskich (uwzgledniajacej ich potencjaly i pro-
blemy), bedacych obszarami istotnymi dla wzrostu i zatrudnienia. Wskazujg one
na konieczno$¢ podejmowania w miastach dziatan majacych na celu poprawe po-
ziomu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, pozyskanie sity roboczej o wysokich
kwalifikacjach, rozwdj ustug, a takze rewitalizacje dzielnic kryzysowych (wspar-
cie wewnetrznej spojnosci) oraz wsparcie zréwnowazonego, policentrycznego
rozwoju, w tym poprzez poprawe¢ polaczen miedzy miastami oraz rozwoj sieci
miejskiej (por. Strategiczne... 2006).

W obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 unijnym dokumentem stuza-
cym realizacji polityki spojnosci sa ,Wspolne Ramy Strategiczne” (2012). Koniecz-
nos¢ ich opracowania wynikata z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) 1303/2013* w ktérym znalez¢é mozna takze zapisy wskazujace na terytorial-
na koncentracje polityki spdjnosci — akcentujace potrzebe respektowania w unijnej
polityce roli miast, ich obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw, na ktérych kon-
centruja sie specyficzne problemy. Rozporzadzenie wyznacza tez nowe narzedzia
stuzace osiggnieciu spojnosci terytorialnej, wérod ktérych szczegdlne znaczenie

®  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L. 210
z 31.7.2006).

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskie-
go i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013).
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dla miast maja Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), sluzace integrowaniu

dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszardw miejskich. Zawarte w nim

zapisy, poza koncentracja terytorialna, wskazuja réwniez na koncentracje tema-
tyczna polityki spéjnosci, wyrazona w postaci 11 celéw tematycznych, na ktérych
powinno skupia¢ sie unijne wsparcie i ktérych uszczegdtowienie znalezé mozna

w zapisach ,Wspolnych Ram Strategicznych”. Wprawdzie cele te nie sg bezposred-

nio ukierunkowane na obszary miejskie, jednak wskazane kierunki dziatan, obej-

mujace wazne dla funkcjonowania miast aspekty (tab. 2), nalezy uzna¢ za elemen-

ty niezbedne dla ich rozwoju - realizacji polityki miejskiej (por. Wspdlne... 2012).
Wplyw na ksztalt prowadzonej polityki miejskiej w latach 2004-2015 miaty

réowniez unijne dokumenty ukierunkowane tematycznie (bezposrednio) na kwe-

stie zwigzane z miastami i ich rozwojem, ktére wskazujac pozadane cechy miast

i stuzace ich osiagnieciu dziatania, okre$laty obszary tematyczne, ktére powinny

by¢ przedmiotem zainteresowania w miastach. Wéréd dokumentéw z tego zakre-

su wymieni¢ nalezy: ,Nowg Karte Ateniska” (2003), , Karte Lipsky” (2007) oraz

dwie agendy terytorialne Unii Europejskiej — z 2007 i 2011 r.

»~Nowa Karta Atenska” przyjeta przez Europejska Rade Urbanistow w 2003
r., jest dokumentem okreslajacym wizje przysztodci miast XXI w. Identyfikuje
on najwazniejsze tendencje rozwoju miast (wynikajace ze zmian spotecznych
i politycznych, ekonomicznych i technologicznych oraz $rodowiska naturalnego
i miejskiego) i wskazuje kluczowe problemy i wyzwania, ktére powinny by¢ wy-
znacznikiem dla prowadzenia polityki miejskiej. Zgodnie z zapisami dokumen-
tu podejmowane w miastach dzialania powinny dazy¢ do osiagniecia spojnosci
w trzech wymiarach (por. Nowa... 2003):

1. spotecznym - dotyczacym m.in. osiggniecia rownowagi spotecznej, wzrostu
zaangazowania i tozsamosci spolecznej, tworzenia zwiazkéw miedzypokole-
niowych, a takze zachowania bogactwa i réznorodnosci kulturowej, poprawy
mobilnosci i dostepu do ustug,

2. ekonomicznym — majacym na celu stworzenie zintegrowanej i wydajnej sieci
powiazan z innymi miastami, rozwéj gospodarki opartej na wiedzy, wzrost
poziomu zatrudnienia i konkurencyjnoéci,

3. $rodowiskowym — skupiajacym sie przede wszystkim na zapobieganiu degra-
dacji $rodowiska, ktére stuzy realizacji zasady koncepcji rozwoju zrownowa-
Zonego.

»Karta Lipska”, przyjeta podczas nieformalnego spotkania ministréw w spra-
wie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej w Lipsku w 2007 r., zwraca uwage
na dwie istotne kwestie zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem miast, tj.
potrzebe wzrostu poziomu zintegrowania polityki rozwoju miast — utatwiajgcego
koordynacje polityki miejskiej i dzialan podmiotéw uczestniczacych w rozwoju,
oraz koncentracji dziatai na najubozszych dzielnicach miast, w ktérych skala wy-
stepujacych probleméw jest najwieksza. W dokumencie wskazano tez kierunki
dziatan majace istotne znaczenie dla realizacji zasady rozwoju zréwnowazonego,
akcentujac konieczno$¢ réwnoczesnego uwzgledniania wszystkich sfer funkcjo-
nowania miast (spolecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej). Ponadto zidentyfiko-
wano w nim zalecane do realizacji dzialania, ktérych celem powinna by¢ poprawa
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Tabela 2. Ukierunkowanie tematyczne unijnego wsparcia w perspektywie finansowej
2014-2020

Obszar dziatania Cele tematyczne

Spoleczenstwo —wspieranie zatrudnienia i mobilnoéci pracownikéw — m.in. poprawa
dostepu 0s6b bezrobotnych do zatrudnienia (zwlaszcza mtodych),
wspieranie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci, dostosowanie pra-
cownikoéw i przedsiebiorstw do zachodzacych zmian, rozwéj inkubato-
réw przedsiebiorczosci

— wspieranie wlgczenia spotecznego i walki z ubéstwem — m.in. rewitali-
zacja obszaréw, integrowanie zmarginalizowanych spotecznosci i aktyw-
ne wlaczanie spoleczne, zwiekszanie dostepnosci ustug

- inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cale zycie —
m.in. ksztalcenie ustawiczne, wzrost umiejetnosci i kompetencji miesz-
kancédw, inwestycje w infrastrukture edukacyjno-szkoleniowa

Gospodarka —wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji —
m.in. wsparcie rozwoju innowacji w przedsigbiorstwach oraz potencjatu
badawczo-innowacyjnego, wzrost stopnia wykorzystania wynikéw badan
oraz innowacyjnych pomystéw w gospodarce

- podnoszenie konkurencyjnoéci matych i $rednich przedsigbiorstw —
m.in. inwestycje stuzace rozwojowi przedsigbiorczosci i komercyjnemu
wykorzystaniu nowych pomystéw i wynikéw badan, rozwdj ustug dorad-
czych dla przedsigbiorstw, wspieranie rozwoju narzedzi internetowych

- promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowos$ci w infrastrukturze — m.in. dzialania na rzecz poprawy
mobilnoéci, rozwoj przyjaznych §rodowisku, niskoemisyjnych $rodkow
transportu

Ochrona $rodowiska  —wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng — m.in. dzia-
tania na rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej, wykorzystanie
odnawialnych Zrodet energii

— propagowanie przystosowywania sie do zmian klimatu, zapobieganie
zagrozeniom i zarzadzanie ryzykiem — m.in. tworzenie strategii, planéw
dzialania i narzedzi z tego zakresu (systeméw wykrywania, wczesnego
ostrzegania i alarmowania), inwestycje zapobiegajace zniszczeniom
i zwiekszajace odporno$é srodowiska, ochrona przeciwpowodziowa

—ochrona $rodowiska naturalnego, wspieranie efektywnosci wykorzysta-
nia zasobdéw — m.in. dziatania z zakresu gospodarki komunalnej (go-
spodarowanie odpadami zaopatrzenie w wode, oczyszczalnie $ciekdw),
inwestycje w infrastrukture ekologiczng, zmniejszajace zanieczyszczenie
powietrza, ochrona krajobrazéw i dziedzictwa kulturowego, dzialania na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju

Sprawna administracja - zwigkszanie potencjatu instytucjonalnego i zapewnienie efektywnej
administracji publicznej — m.in. dzialania sluzace poprawie efektywnosci
administracji publicznej i ustug publicznych, inwestowanie w potencjat
instytucjonalny

- zwigkszanie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych — m.in. rozwéj e-administracji i aplikacji
teleinformatycznych (ICT), inwestycje integrujace rozwiazania ICT

*W tabeli przedstawiono przyklady zamierzen odnoszacych si¢ wyltacznie do funkcjonujacych w ra-
_ mach polityki sp6jnosci funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci.
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wspdlnych... (2012).
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warunkéw i jakosci zycia ludno$ci. Obejmuja one m.in. tworzenie wysokiej ja-
kosci przestrzeni publicznych, modernizacje infrastruktury technicznej, poprawe
efektywnosci energetycznej, rozwdj transportu miejskiego, a takze dzialania na
rzecz wzmocnienia lokalnej gospodarki i rynku pracy — rozwoju przedsiebiorczo-
$ci i tworzenia nowych miejsc pracy. Uzupelnienie tych dziatan stanowi¢ powinny
odpowiednio prowadzone polityki: mieszkalnictwa socjalnego, integracji spolecz-

nej, edukacyjna oraz innowacyjna (por. Karta... 2007).

Wséréd unijnych dokumentéw zwiagzanych z polityka miejskg nalezy takze wy-
mieni¢ przyjete w ramach nieformalnych spotkan ministréw w Lipsku i na We-
grzech, agendy terytorialne, tj. ,,Agende Terytorialng Unii Europejskiej” (2007)
i, Agende Terytorialng Unii Europejskiej 2020” (2011). Akcentujg one role miast
w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju, zwracajac uwage na potrzebe uwzgled-
niania w polityce unijnej wymiaru terytorialnego, stuzacego osiggnieciu sp6jnosci
terytorialnej. Istotnym elementem agend sa zidentyfikowane potencjalne proble-
my (wyzwania) miast i stuzace ich rozwiazaniu priorytety rozwoju. Wéréd nich
wymieni¢ nalezy w szczegoélnosci:

1. promowanie policentrycznego i zréwnowazonego rozwoju dzieki tworzeniu
sieci wspolpracy regionéw i miast (wzrost konkurencyjnosci miast),

2. wspieranie zintegrowanego (wielopoziomowego) zarzadzania i rozwoju no-
wych form partnerstwa (powigzan) miedzy miastami i obszarami je otaczaja-
cymi,

3. wspieranie regionalnych klastrow konkurencyjnosci i innowacji poprzez two-
rzenie o$rodkéw wspoétpracy administracji, przedsiebiorcéw i srodowiska na-
ukowego,

4. wzrost globalnej konkurencyjnosci regionéw w oparciu o silne gospodarki lo-
kalne, m.in. poprzez poprawe jakosci kapitatu spotecznego i ludzkiego, rozwoj
innowagji, dywersyfikacje gospodarki lokalnej,

5. usprawnienie powigzan terytorialnych, w tym wsparcie i rozbudowa trans-
europejskich sieci (wzrost mobilnosci, dostepnosci do ustug publicznych, in-
formacji i wiedzy), wsparcie wytwarzania energii z odnawialnych, niskoemi-
syjnych zZrédet,

6. budowanie powigzan miedzy walorami ekologicznymi, krajobrazowymi i kul-
turowymi i zarzadzanie nimi, w szczegoélno$ci zarzadzanie ryzykiem, wiaczanie
cennych przyrodniczo obszaréw do sieci infrastruktury ekologicznej, ochrona
warto$ciowych krajobrazéw miejskich, wiasciwe zarzadzanie dziedzictwem
kulturowym i przyrodniczym (w tym rewitalizacja), wzrost poczucia tozsamo-
$ci lokalnej i regionalnej.

Podstawy organizacyjno-prawne polityki miejskiej
na poziomie krajowym

Prowadzenie polityki miejskiej w duzym stopniu uzaleznione jest od wystepu-
jacych w kraju uwarunkowan organizacyjno-prawnych. Obowigzujace na tym
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poziomie akty prawne i dokumenty strategiczno-operacyjne, wskazujac obsza-

ry tematyczne, na ktérych powinno koncentrowa¢ sie szczegélng uwage dla za-

pewnienia zréwnowazonego rozwoju, oraz potencjalne Zrédta ich finansowania,
wplywaja zasadniczo na realizowane w miastach dziatania, przyczyniajac sie do
prawidiowego ich funkcjonowania. Analiza krajowych uwarunkowan prawno-

-organizacyjnych wystepujacych w latach 2004-2015 obejmuje trzy zasadnicze

etapy — grupy dokumentéw. Pierwszy z nich dotyczy najwazniejszych z punktu

widzenia polityki miejskiej dokumentéw — ustawy o zasadach prowadzenia poli-

tyki rozwoju® oraz wynikajacej z jej zapisow , Krajowej Polityki Miejskiej 2023”

(2015). Druga grupa odnosi sie do dokumentéw zwigzanych z krajowg polityka

rozwoju regionalnego i przestrzennego, ktérych elementem zainteresowania sg

takze miasta, tj. ,Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego” (2000), ,, Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego” (2010) oraz ,,Koncepcji Przestrzennego Zago-

spodarowania Kraju 2030” (2011). Natomiast trzecia grupa obejmuje dokumen-

ty zwiazane z realizacjg polityki unijnej w Polsce, niezbedne do uruchomienia
funduszy unijnych — mogacych stanowi¢ istotne wsparcie w realizacji polityki
miejskiej, tj. ,,Narodowy Plan Rozwoju” (2003), , Narodowe Strategiczne Ramy

Odniesienia” (2007) i ,,Umowe Partnerstwa” (2015).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym prowadzenie polityki miejskiej
w Polsce jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.® Warto jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze zawarte w niej zapisy (rozdzial 3a) koncentruja sie na
kwestiach zwiazanych z prowadzeniem polityki miejskiej na poziomie kraju, nie
odnoszac sie do jej realizacji na nizszych poziomach. Ustawa reguluje trzy istotne
elementy krajowej polityki miejskiej:

1. wskazuje jej definicje — zgodnie z nia polityka miejska to zespét dziatan (praw-
nych, finansowych, planistycznych) na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
i ich obszaréw funkcjonalnych, majacych na celu wykorzystanie ich potencjatu
w rozwoju kraju, a takze wzmocnienie ich zdolnosci do pobudzania wzrostu
gospodarczego, kreowania trwalych miejsc pracy i poprawy jakosci zycia ich
mieszkancéw,

2. okre$la podmiot odpowiadajacy za jej realizacje — tj. ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego,

3. wyznacza podstawowe narzedzie jej realizacji — krajowsa polityke miejska (do-
kument okreslajacy planowane przez administracje publiczng dzialania ukie-
runkowane na miasta i ich obszary funkcjonalne).

Odzwierciedlenie zapiséw ustawy stanowi ,Krajowa Polityka Miejska 2023”7
(2015), bedaca obecnie najwazniejszym dokumentem regulujacym kwestie rozwo-
ju polskich miast. Zgodnie z jego zapisami, nadrzednym celem polityki miejskiej
powinno by¢ ,wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do zréw-

® Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227,
poz. 1658 z pézn. zm.).

¢ Ibidem.

7 Bezpoérednig podstawe opracowania ,Krajowej Polityki Miejskiej 2023” stanowily ,Zalozenia
Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020” przyjete przez Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu
16 lipca 2013 r.
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nowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia miesz-

kancow” (por. Krajowa Polityka... 2015). Cel ten wynika z przyjetej w dokumencie

wizji rozwoju, zgodnie z ktéra miasta do 2023 r. powinny sta¢ si¢ konkurencyjny-

mi, silnymi, spéjnymi, sprawnymi, zwartymi i zrownowazonymi o$rodkami roz-

woju. Osiagnieciu tych zalozen stuzy¢ ma realizacja pieciu celéw szczegdlowych,

ktoére przyporzadkowano do wskazanych w wizji cech miast (tab. 3). Zasadniczym
elementem dokumentu jest dziesie¢ watkéw tematycznych, na ktérych powinny
koncentrowac¢ si¢ podejmowane w miastach dzialania (maja one istotne znacze-
nie dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw — nadrzednego elementu celu strate-

gicznego), tj. (por. Krajowa Polityka... 2015):

1. ksztaltowanie przestrzeni — dotyczy dziatan na rzecz ograniczenia niekontro-
lowanej suburbanizacji i naprawy jej negatywnych skutkow, ksztaltowania wy-
sokiej jakosci przestrzeni miejskiej, w tym poprawy estetyki miast,

2. partycypacja publiczna — podkresla konieczno$¢ podjecia dziatan przyczynia-
jacych sie do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego (m.in. poprzez rozwdj
nowych narzedzi i instrumentéw partycypacji publicznej),

3. transport i mobilno$¢ miejska — odnosi sie m.in. do dziatan na rzecz rozwoju
systemu transportowego w miescie (zwlaszcza transportu publicznego) oraz
poprawy jego organizacji i zarzadzania,

4. niskoemisyjnosc i efektywno$¢ energetyczna — obejmuje w szczegdlnosci dzia-
tania stuzace ograniczeniu emisji szkodliwych substancji do powietrza (niskiej
emisji) oraz wzrostowi efektywno$ci energetycznej (m.in. poprzez termomo-
dernizacje),

5. rewitalizacja — dotyczy gtéownie kompleksowych dziatan na rzecz odnowy
(spotecznej, gospodarczej, przestrzennej, srodowiskowej itp.) zdegradowa-
nych czesci miast,

6. polityka inwestycyjna — odnosi sie¢ m.in. do dziatan sluzacych poprawie efek-
tywnosci i racjonalnoéci dzialan inwestycyjnych, w tym kwestii poszukiwania

Tabela 3. Cele szczegélowe polityki miejskiej okredlone w ,Krajowej Polityce Miejskiej
2023”

Cechy miasta Cel szczegdtowy polityki miejskiej

miasto konkurencyjne poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do
kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia

miasto silne wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich,
przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej, po-
przez wzmacnianie ich funkgji i przeciwdziatanie ich upadkowi gospodar-
czemu

miasto spojne odbudowa zdolnoéci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych
spolecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich

miasto sprawne stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego
zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegélnosci na
obszarach metropolitalnych

miasto zwarte i zréw- ~ wspieranie zréwnowazonego rozwoju o$rodkéw miejskich, w tym prze-

nowazone ciwdzialanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Krajowej Polityki Miejskiej 2023” (2015).
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dodatkowych Zrédet finansowania inwestycji (zwlaszcza partnerstwa publicz-

no-prywatnego),

7. rozwdj gospodarczy — obejmuje w szczegdlnosci dziatania wzmacniajace lo-
kalny potencjal rozwojowy, wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci i kapitatu
ludzkiego, podnoszace innowacyjno$¢ gospodarki oraz stuzace pozyskaniu no-
wych inwestoréw,

8. ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu — obejmuje m.in. przed-
siewziecia na rzecz tworzenia tzw. blekitno-zielonej infrastruktury, ochrony
przeciwpowodziowej, poprawy klimatu akustycznego, zmniejszenia zanie-
czyszczenia powietrza, rozwoju systemu monitoringu i wczesnego ostrze-
gania o zagrozeniach, a takze ksztaltowania postaw proekologicznych wsréd
mieszkancow,

9. demografia — odnosi sie przede wszystkim do kwestii zwigzanych z depopu-
lacja miast i dostosowaniem do skutkéw zmian demograficznych (starzenia
si¢ spoleczenstwa), a wiec dziatan stuzacych ksztaltowaniu miast przyjaznych
seniorom i rodzicielstwu (m.in. poprzez poprawe dostepnosci i jakosci ustug
oraz zasobéw mieszkaniowych),

10. zarzadzanie obszarami miejskimi — podkresla potrzebe rozwoju wspodtpracy
i partnerstwa (w tym rozwoju nowych i efektywnych narzedzi zarzadzania),
zgodnie z zasadg wielopoziomowego zarzadzania.

Polityka miejska jest zasadniczym elementem krajowej polityki regionalnej
i przestrzennej, o czym $wiadcza zapisy kluczowych dokumentéw strategicznych
z tego zakresu: ,,Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006” (2000),
»Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary
wiejskie” (2010) oraz ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”
(2011). Koncentrujg sie one na wykorzystaniu krajowych potencjaléw na rzecz
trwatego rozwoju, do ktérych zaliczaja takze miasta (zwlaszcza regionalne) — sta-
nowiace gltéwne os$rodki rozwoju. Znaczenie miast dla rozwoju regionéw i kraju
potwierdza réwniez fakt, ze cze$¢ wskazanych w tych dokumentach dziatan bez-
posrednio ukierunkowano na obszary miejskie.

»~Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006” jako gtéwny cel
dzialan wskazywata stworzenie odpowiednich warunkéw do wzrostu konkuren-
cyjnosci regiondéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw, sprzyjajacych
dtugofalowemu rozwojowi kraju, jego spdjnosci i integracji z Unig Europejska.
Jego realizacji stuzy¢ miato pie¢ priorytetéw okreslajacych kierunki dziatan na
rzecz rozwoju regionéw, wsrdd ktorych dwa bezposrednio koncentrowaly sie na
obszarach miejskich (por. Narodowa Strategia... 2000):

1. rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyj-
nosci regionéw, w ramach ktérego wyznaczono cel szczegdtowy odnoszacy sie
do rozwoju funkcji metropolitalnych miast — obejmujacy rozbudowe, moder-
nizacje infrastruktury technicznej i spotecznej (uzbrojenie terenéw, rozbudo-
we bazy edukacyjnej i naukowej, rozwoj infrastruktury: ochrony $rodowiska,
transportowej, kultury i sztuki),

2. wsparcie obszarow wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja,
w ramach ktérego wyznaczono dwa cele szczegdtowe ukierunkowane na mia-
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sta, tj. rewitalizacja bazy ekonomicznej miast (dzialania na rzecz tworzenia
i rozbudowy bazy ekonomicznej malych miast, rozbudowy i modernizacji
infrastruktury lokalnej, ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego) oraz
rewitalizacja obszaréow wielkomiejskich zagrozonych marginalizacjg spolecz-
no-gospodarcza (projekty rewitalizacyjne stuzace poprawie atrakcyjnosci in-
westycyjnej, rozwojowi przedsiebiorczosci, tworzeniu miejsc pracy, ochronie
$rodowiska i dziedzictwa kulturowego).

Pozostate priorytety dotyczyly natomiast kwestii restrukturyzacji bazy eko-
nomicznej regiondw i tworzenia warunkéw jej dywersyfikacji, rozwoju zasobow
ludzkich, a takze rozwoju wspotpracy miedzyregionalne;j.

W ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020” za nadrzedny cel
uznano natomiast efektywne wykorzystanie specyficznych potencjaléw rozwojo-
wych dla osiagniecia krajowych celéw rozwoju: dtugofalowego wzrostu, zatrud-
nienia i spojnosci. Realizacji tego celu stuzy¢ majg trzy cele szczegdtowe, wérdd
ktorych dwa dotyczg osrodkéow miejskich (por. Krajowa Strategia... 2010):

1. wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnos¢”) — cel
ten ukierunkowano na obszary majace najwiekszg zdolno$¢ do generowania
wzrostu gospodarczego, tj. miasta regionalne; wskazane w jego ramach kie-
runki dziatan maja stuzy¢ lepszemu wykorzystaniu potencjaléw rozwojowych
miast, zwlaszcza rozwojowi ich funkcji metropolitalnych; akcentujg one takze
znaczenie miast subregionalnych w rozprzestrzenianiu sie¢ proceséw rozwojo-
wych, podkreslajac potrzebe wzmocnienia i wykorzystania ich wewnetrznego
potencjatu (m.in. poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, wzrost jakosci
ustug publicznych, rozwéj kapitalu spotecznego i ludzkiego oraz ustug okoto-
biznesowych);

2. budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (,,spéjnos¢”) — cel ten dotyczy obszaréw, na ktérych kumulujg
sie negatywne zjawiska spoleczno-gospodarcze, w tym obszaréw miejskich;
$wiadczy o tym wyznaczony w ramach tego celu kierunek dziatan obejmujacy
restrukturyzacje i rewitalizacje miast, dziatania na rzecz poprawy jakosci kapi-
talu ludzkiego, zmniejszenia nieréwnoéci w zakresie infrastruktury technicz-
nej, rozwoju obiektéw uzytecznosci publicznej o znaczeniu subregionalnym
oraz modernizacji struktury gospodarcze;j.

Trzeci cel szczegdlowy odnosi si¢ natomiast do tworzenia wlasciwych warun-
kéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji (ukierunkowanych tery-
torialnie) dzialan rozwojowych (,,sprawno$¢”) — stuzacych takze realizacji dwéch
powyzszych celow.

Gléwnym celem wskazanym w ,, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju 2030” jest osiagniecie konkurencyjnosci, wzrost poziomu zatrudnienia
oraz poprawa sprawnosci funkcjonowania panstwa i jego spdjnosci. Dokument
identyfikuje sze$¢ celow szczegdtowych, wirdd ktorych dwa dotyczg dziatan prze-
widzianych do realizacji w miastach (por. Koncepcja Przestrzennego... 2011):

1. podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéow miejskich Polski w prze-
strzeni europejskiej przez integracje funkcjonalng (...) — cel ten wskazuje na
potrzebe rozwoju funkcji metropolitalnych gléwnych os$rodkéw miejskich
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(m.in. poprzez poprawe jakosci ustug publicznych, rozwoéj funkcji naukowych

i gospodarczych); akcentuje tez potrzebe podjecia dziatan stuzacych rozwojo-

wi powiazan funkcjonalnych miedzy miastami i istotnymi dla rozwoju sekto-

rami (zwtaszcza sektorem nauki i gospodarka) oraz integracji obszaréw funk-
cjonalnych miast — przez dziatania inwestycyjne i planistyczne;

2. poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kra-
ju (...) — cel ten podkresla konieczno$¢ zwroécenia wigkszej uwagi na stabsze
osrodki miejskie (zwtaszcza subregionalne), odgrywajace wzglednie duzg role
w osiggnieciu spdjnosci kraju; postuluje podjecie dziatan na rzecz wzmoc-
nienia rozwoju ich funkcji metropolitalnych oraz stuzacych wzmocnieniu ich
potencjatu ludnosciowego, poprawie dostepnosci ustug (w tym ustug wyz-
szego rzedu) oraz rozwojowi infrastruktury transportowej; ponadto akcentuje
potrzebe realizacji dziatan na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji obszarow
zdegradowanych w miastach, zwiekszajacych ich mozliwo$ci rozwojowe.
Cztery pozostale cele podkres$laja natomiast potrzebe wzrostu dostepnosci te-

rytorialnej kraju, kreowania fadu przestrzennego i poprawy odpornosci struktury

przestrzennej kraju (na zagrozenia naturalne i zwigzane z utrata bezpieczenstwa
energetycznego) oraz tworzenia struktur przestrzennych poprawiajacych jakos¢
$rodowiska i waloréw krajobrazowych.

Wplyw na ksztalt polityki miejskiej w Polce majg takze krajowe dokumenty
zwigzane z realizacjg polityki unijnej (uwzgledniajace cele okreslone w dokumen-
tach unijnych), tj.: ,Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006” (2003), ,Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia” (2007) i ,Umowa Partnerstwa” (2015). Ko-
nieczno$¢ ich sporzadzenia wynikata z zapisow, obowigzujacych w poszczegdl-
nych okresach programowania, rozporzadzen Rady nr: 1260/1999, 1083/20068,
1303/2013°. Dokumenty te stanowily niezbedny element uruchomienia funduszy
unijnych, mogacych wspiera¢ realizacje polityki miejskiej. Wskazujac kluczowe
obszary interwencji, w ramach ktérych mozna pozyska¢ dofinansowanie, wply-
wajg (wplywaly) one na podejmowane w miastach decyzje dotyczace realizacji
przedsiewziec (ich rodzaju i zakresu przedmiotowego).

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L. 210
z 31.7.2006).

®  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskie-
go i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013).
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W perspektywie finansowej 2004-2006 zasadniczym dokumentem z tego
zakresu byt ,Narodowy Plan Rozwoju”!°. Jego realizacja miala przyczynia¢ sie
do ,rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci,
zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrud-
nienia oraz poprawe spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig
Europejska na poziomie regionalnym i krajowym” (por. Narodowy Plan... 2003).
Osiagnieciu celu gtownego stuzy¢ miato pie¢ celéw szczegdtowych, ktore doty-
czyly: wzrostu wartosci PKB, zwiekszenia poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia,
zwiekszenia udziatu regionéw i grup spolecznych w rozwoju kraju, wiaczenia
w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej, a takze wzrostu
udziatu sektoréw o wysokiej wartosci dodanej w strukturze gospodarki i rozwo-
ju technologii spoleczenstwa informacyjnego. Na ich podstawie wyznaczono na-
stepnie piec osi rozwoju (priorytetdow) — wskazujacych obszary (zalecane kierun-
ki dzialan), na ktérych koncentrowato sie wsparcie. Wsréd nich cztery odniesé
mozna réwniez do miast, tj. (por. Narodowy Plan... 2003):

1. wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (zwlaszcza matych i $rednich),

2. rozw0j zasobow ludzkich i zatrudnienia (m.in. poprzez podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych, poprawe wyksztalcenia, wsparcie tworzenia nowych
przedsigbiorstw),

3. tworzenie warunkéw dla wzrostu poziomu inwestycji, promowanie zréwno-
wazonego rozwoju i spdjnosci przestrzennej (m.in. przez modernizacje i roz-
budowe infrastruktury komunikacyjnej, sieci wodociggowych i kanalizacyj-
nych, oczyszczalni $ciekéw oraz infrastruktury przeciwpowodziowe;j),

4. wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionéw i przeciwdzialanie margi-
nalizacji niektérych obszaréow (m.in. dzieki dzialaniom przeciwdzialajacym
wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji gospodarczej obszaréw problemo-
wych — zdegradowanych dzielnic miast).

Poza tymi priorytetami w dokumencie wskazano jeszcze jeden, koncentrujacy
sie na rozwoju obszaréw wiejskich — gléwnie na zmianach strukturalnych w rol-
nictwie i ryboléwstwie.

W okresie programowania 2007-2013 podstawowym krajowym dokumen-
tem zwigzanym z polityka unijng byly ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie-
nia” (,Narodowa Strategia Spdjnosci”), wskazujace jako gltowny cel ,tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej” (por. Narodowe Strategicz-
ne... 2006). Jego realizacji stuzy¢ mialo sze$¢ celow szczegdlowych, okreslajacych
pozadane kierunki dziatan, wéréd ktérych wyrézni¢ nalezy jeden, ktéry w naj-

10 W perspektywie finansowej 2000-2006 kraje czlonkowskie zobowigzane byly do sporzadzenia
dokumentu strategicznego okreslajacego strategie i priorytety polityki regionalnej — w przypadku
Polski funkcje t¢ pelnit ,Narodowy Plan Rozwoju”. Na jego podstawie Komisja Europejska opra-
cowala wazny dla realizacji polityki unijnej dokument — ,Podstawy Wsparcia Wspdlnoty”, ktéry
wyznaczal cztery osie rozwoju: 1) rozwdj sektora przedsigbiorstw i wzrost zatrudnienia w tym
sektorze, 2) rozwdj zasobéw ludzkich, 3) zwigkszenie poziomu inwestycji infrastrukturalnych
zwigzanych ze wzrostem gospodarczym i jakoscig zycia, 4) poprawa warunkéw dla rozwoju regio-
nalnego, w tym rozwoju obszaréw wiejskich (por. Podstawy... 2003).
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wiekszym stopniu odnosil si¢ do miast, tj. wzrost konkurencyjnosci polskich
regionéw i przeciwdzialanie ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i prze-
strzennej. Cel ten obejmowat trzy zasadnicze obszary dziatan dotyczacych miast.
Pierwszy z nich zwracal uwage na potrzebe wykorzystania potencjalu najwiek-
szych miast jako sily napedowej rozwoju i akcentowat konieczno$¢ podjecia dzia-
tan przyczyniajacych sie do poprawy ich konkurencyjnosci, rozwoju przedsiebior-
czosci, innowagji i ustug oraz podnoszenia kwalifikacji sity roboczej (kreowania
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach). Dwa pozostale obszary dotyczyty
natomiast dzialan na rzecz rozwoju zwiazkéw (wspolpracy) miedzy metropoliami
i otaczajacymi je obszarami oraz wzrostu wewnetrznej spdjnosci miast — zwiasz-
cza kompleksowej rewitalizacji obszaréw, na ktérych koncentruja sie problemy.
Pozostale cele szczegdtowe dokumentu odnosily si¢ do dzialan, ktére przyczy-
nilyby si¢ do poprawy jakosci funkcjonowania instytucji publicznych i rozbudo-
wy mechanizméw partnerstwa, rozwoju kapitatu ludzkiego i wzrostu spoéjnosci
spolecznej, rozbudowy i modernizacji infrastruktury majacej znaczenie dla wzro-
stu konkurencyjnosci kraju, a takze dziatan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci przedsiebiorstw, rozwoju sektora ustug oraz wyréwnania szans
rozwojowych i wspomagania zmian strukturalnych na obszarach wiejskich (por.
Narodowe Strategiczne... 2007).

W obecnym okresie programowania 2014-2020 kluczowym krajowym doku-
mentem zwigzanym z realizacja polityki Unii Europejskiej jest natomiast ,,Umo-
wa Partnerstwa”. Dokument identyfikuje gtéwne kierunki interwencji funduszy
unijnych w Polsce, ktére ujmuje w postaci 11 celéow tematycznych — tozsamych
z tymi, ktére wskazano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) 1303/2014" i ,Wspdlnych Ramach Strategicznych” (2012), ktére powinny
sta¢ sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania, réwniez w miastach. Do-
kument akcentuje konieczno$¢ dostosowania interwencji do specyfiki (potrzeb
i potencjaléw) poszczegoélnych obszaréw, dzigki czemu podejmowane dziatania
rozwojowe beda bardziej efektywne. Wyrazem terytorialnego wymiaru interwen-
cji sg wskazane w nim Obszary Strategicznej Interwencji (OSI), ktére uznano za
priorytetowe obszary problemowe, wymagajace indywidualnego podejscia (unij-
nego wsparcia). ,Umowa Partnerstwa” identyfikuje pie¢ OSI, wéréd ktérych dwa
odnoszg sie wprost do miast, tj. miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne
oraz miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji (warto jednak zaznaczy¢,
ze dopuszcza sie tez wyznaczenie dodatkowych OSI, np. dla miast subregional-
nych). Dokument wprowadza ponadto nowe instrumenty rozwoju terytorialne-
go (wskazane w dokumentach unijnych), wéréd ktérych nalezy wymienié przede
wszystkim ZIT, ktorych realizacja jest obligatoryjna dla miast wojewddzkich i ich
obszaréw funkcjonalnych (por. Umowa Partnerstwa... 2015).

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2004-2015 na poziomie
Unii Europejskiej brakowato podstaw prawnych odnoszacych sie bezposrednio do
polityki miejskiej. Nie oznacza to jednak, ze kwestie miast nie byly przedmiotem
zainteresowania polityki unijnej. Na poziomie Unii Europejskiej zidentyfikowa¢
mozna bowiem dokumenty bezposrednio odnoszace sie do miast, akcentujace
ich znaczenie dla rozwoju catej Wspoélnoty i podkreslajace potrzebe koncentracji
unijnego wsparcia na obszarach miejskich. W tym zakresie szczegdlng role od-
grywaja dokumenty unijne, skupiajace si¢ bezposrednio na kwestiach zwigzanych
z miastami — ,Nowa Karta Atenska”, ,Karta Lipska” i dwie agendy terytorialne
Unii Europejskiej. Dokumenty te, wskazujac pozadana wizje¢ rozwoju miast i za-
lecane do realizacji dziatania, z pewnoscia oddziatujg na prowadzong w miastach
polityke rozwoju. Ponadto relatywnie duze znaczenie dla polityki miejskiej przy-
pisa¢ nalezy dokumentom stuzacym realizacji celéw polityki spojnosci, zwtaszcza
regulujacym kwestie wydatkowania $rodkéw unijnych, mozliwych do pozyskania
na podjecie dziatan w miastach. Dokumenty te, wyznaczajac obszary interwencji,
na ktére mozna uzyskac unijne wsparcie, wptywaja (wplywaly) na realizowane
w miastach przedsiewziecia, stanowiac czesto jedno z kryteriow wyboru inwesty-
¢ji do realizacji. Obowiazujace w latach 2004-2015 dokumenty unijne (zwiaza-
ne z politykg miejska) koncentrowaly sie¢ na trzech obszarach tematycznych: (1)
spoleczenstwie — dziataniach zwigzanych ze wzrostem jakosci kapitatu ludzkiego
i wlaczeniem spolecznym, (2) srodowisku — dzialaniach na rzecz ograniczenia
emisji zanieczyszczen i racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych, (3) go-
spodarce — dzialaniach majacych na celu wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
obszaréw przez zmniejszenie poziomu bezrobocia, wsparcie rozwoju przedsie-
biorczosci i innowacyjnosci oraz poprawe stanu infrastruktury.

Analiza krajowych uwarunkowan organizacyjno-prawnych pozwala nato-
miast stwierdzi¢, ze najwazniejszym dokumentem z zakresu polityki miejskiej
jest obecnie , Krajowa Polityka Miejska 2023”, wskazujaca obszary tematyczne,
ktoére powinny stanowi¢ przedmiot podejmowanych w miastach dziatan. Kwestie
rozwoju miast znajduja takze odzwieciedlenie w krajowych dokumentach strate-
gicznych dotyczacych krajowej polityki rozwoju regionalnego i przestrzennego,
jak i tych zwiazanych z wdrazaniem polityki Unii Europejskiej. Zawieraja one
bowiem liczne (bezposrednie) odniesienia do miast, akcentujace ich zasadnicze
znaczenie dla rozwoju regionéw i kraju. Dokumenty te, wskazujac wizje rozwoju
i kierunki dziatan stuzace ich osiagnieciu, z pewno$cia oddziatujg (oddzialywa-
ty) na sposob prowadzenia polityki miejskiej. Wérdd najczesdciej wskazywanych
w dokumentach krajowych dziatan, ktére powinny by¢ realizowane w miastach,
wymieni¢ nalezy inwestycje przyczyniajace si¢ do rozwoju infrastruktury spotecz-
nej i technicznej, poprawiajace dostepnos¢ i jako$¢ ustug (zwlaszcza ustug wyz-
szego rzedu), a takze wzmacniajgce potencjal innowacyjny miast — wplywajace na
rozwdj funkcji metropolitalnych prowadzacych do wzrostu ich konkurencyjnosci.
Podkreslaja tez konieczno$¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych na obszarach wy-
magajacych aktywizacji lub zagrozonych marginalizacjg oraz akcentujg kwestie



54 Sylwia Gdrniak

zwigzane ze wzrostem jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszeniem poziomu za-
trudnienia (m.in. poprzez rozwoj przedsiebiorczosci). Ponadto dokumenty krajo-
we stosunkowo duza wage przyktadajg do zagadnien odnoszacych sie do $rodowi-
ska, podkreslajac potrzebe realizacji dziatan przyczyniajacych sie do jego ochrony
oraz przeciwdzialania zagrozeniom wynikajacym ze zmian klimatycznych.
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Fundamentals of organizational and legal conduct urban policy
in Poland in 2004-2015

Abstract: Urban policy plays an important role in shaping the socio-economic development of cities,
regions and country. The way of being carried out depends, however, on occurring in a given place
and time conditions, including organizational and legal conditions, which set the framework of its
operation. The aim of the paper is to determine the conditions of organizational and legal conduct
urban policy in Poland. The analysis takes into account the records of the most important documents
functioning in the years 2004-2015 at EU and national level, which are relevant for the conduct of
urban policy in Poland.
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