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Zarys tresci: Cecha wspoélng Iaczacg znaczng cz¢$¢ Saksonii oraz potudniows i zachodnia
cze$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego jest ich peryferyjne polozenie w krajowych uktadach
powiazan. Od poczatku lat 90. XX w. polscy i niemieccy eksperci postuluja zintensyfiko-
wanie wspoélpracy transgranicznej w celu przezwycigzenia probleméw demograficznych
i ekonomicznych tych obszaréw. Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. umozliwilo
utworzenie instytucjonalnych ram wspélpracy w zakresie m.in. integracji rynkéw pracy,
czego efektem byto utworzenie w 2007 r. sieci partnerstwa polsko-czesko-niemieckiego
TriRegio pod patronatem Europejskich Stuzb Zatrudnienia. Artykul ma na celu okreélenie
stopnia powiazan funkcjonalnych obu regionéw, przedstawienie szans i barier integra-
cji oraz okreslenie rekomendacji dla intensyfikacji dalszej wspotpracy. Zaprezentowano
w nim odnoszace si¢ do relacji polsko-niemieckich wyniki projektu badawczego Mobilitdt
und Arbeitsmarktverflechtungen in der EURES-TriRegio-Region (Mobilnoé¢ i przenika-
nie sie rynkoéw pracy na obszarze EURES-TriRegio) realizowanego na zlecenie niemieckiej
Federalnej Agencji Pracy przez Leibniz Institut fiir Linderkunde w Lipsku przy wspot-
pracy z Instytutem Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM
w Poznaniu.

Stowa kluczowe: obszar transgraniczny, integracja europejska, wspélny rynek pracy, sto-
sunki polsko-niemieckie, emigracja Polakéw do Niemiec

Cel i zakres opracowania

W niniejszym artykule scharakteryzowano przemiany na polsko-saksonskim
obszarze przygranicznym, zachodzace w latach 2004-2012. Jego gléwnym ce-
lem jest identyfikacja uwarunkowan integracji rynkéw pracy obu regiondéw oraz
okreslenie rekomendacji dla dzialan wspierajacych ten proces. Analiza zostala
przeprowadzona w oparciu o ramy instytucjonalne stworzone przez sie¢ EU-
RES (European Employment Services — Europejskie Stuzby Zatrudnienia), ztozona
z przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz stuzb publicznych ds. zatrudnienia
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z krajéw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Szwajcarii. Celem sieci jest pro-
mocja mobilnodci sily roboczej oraz $wiadczenie ustug na rzecz pracodawcow
i 0séb poszukujacych pracy. W jej obrebie wydzielono 24 obszary transgraniczne-
go partnerstwa (stan na 2012 r.). Jednym z dwoch obszaréw potozonych czescio-
wo na terytorium Polski jest, powotany do zycia w 2007 r. na pograniczu polsko-
-czesko-niemieckim, TriRegio. Obejmuje on 15 jednostek statystycznych NUTS3:
10 okregéw niemieckich (w tym dwa miasta wydzielone — Chemnitz i Drezno)
polozonych w kraju zwigzkowym Saksonia, kraje karlowarski, ustecki i liberecki
w Republice Czeskiej, a po stronie polskiej podregiony watbrzyski i jeleniogorski
w wojewodztwie dolno$lgskim. Niniejsze opracowanie po$wiecone jest analizie
dwoch skladowych tego obszaru — polskiej i saksonskiej, podzielonej 127-kilome-
trowa granicg panstwows, przebiegajacg w calosci na Nysie Luzyckiej.

Do tej pory niejasne bylo, w jaki sposéb przemiany polityczne po 2004 r.
wplynely na uwarunkowania i dynamike rozwoju lokalnych rynkéw pracy. Te luke
poznawcza wypelni¢ miat projekt badawczy Mobilitdt und Arbeitsmarktverflech-
tungen in der EURES-TriRegio-Region (Mobilnos¢ i przenikanie sie rynkéw pracy
na obszarze EURES-TriRegio) realizowany w latach 2013-2014 na zlecenie nie-
mieckiej Federalnej Agencji Pracy przez Leibniz Institut fiir Linderkunde w Lip-
sku przy wspolpracy w Instytutem Polityki Strukturalnej (IREAS) w Pradze oraz
Instytutem Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM
w Poznaniu. Cze$¢ wynikdéw tego projektu, odnoszacych sie do relacji polsko-
-saksonskich, zostala przedstawiona w niniejszym artykule. Ma on na celu udzie-
lenie odpowiedzi na trzy pytania badawcze: (1) jakie uwarunkowania i czynniki
wplywaja na proces integracji analizowanego obszaru; (2) jak silne sa powigzania
rynkoéw pracy obu regionéw oraz (3) jakie bariery hamuja proces integracji i w
jaki sposéb moga one zostaé przezwyciezone.

Proces badawczy zostal podzielony na trzy etapy. W pierwszym z nich stworzo-
no baze danych statystycznych, charakteryzujacych przemiany cze$ci sktadowych
analizowanego regionu w latach 2004-2012 w ujeciu jednostek statystycznych
NUTS2 i NUTS3. Dane prezentujace sytuacje spoleczno-ekonomiczg pochodzg
z: Federalnego Urzedu Statystycznego Republiki Federalnej Niemiec, Federalnej
Agencji Pracy, polskiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz baz danych urze-
déw pracy. Istotng czes$¢ tego etapu analizy stanowi ponadto charakterystyka ru-
chéw migracyjnych pomiedzy Dolnym Slaskiem a Niemcami, ktére z jednej stro-
ny sa konsekwencjg dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw, z drugiej strony
natomiast, poprzez tworzenie sie sieci migracyjnych, warunkuja intensywnos¢
wzajemnych powiazan. Po analizie skali i dynamiki zmian w strukturze demogra-
ficznej i ekonomicznej sformulowano wstepne hipotezy, ktére w etapie drugim
zostaly zweryfikowane i uzupelnione podczas wywiadéw eksperckich (n=30),
przeprowadzonych po obu stronach granicy z partnerami sieci EURES: przedsta-
wicielami administracji publicznej (saksonski oddzial Federalnej Agencji Pracy,
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki oddziat w Jeleniej Gérze), przedsiebiorcow (izby
przemyslowe i handlowe, stowarzyszenia przedsigbiorcéw) oraz zwiazkéw za-
wodowych (DGB — Niemieckie Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych i NSZZ Soli-
darnos$¢). W etapie trzecim okreslono szanse i bariery integracji. Cze$¢ czwarta,
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majgca w tym artykule charakter podsumowania, prezentuje potencjalne ptasz-
czyzny wspolpracy.

Integracja pogranicza polsko-niemieckiego w §wietle
dotychczasowych opracowan

Integracje rynkéw pracy poruszana w niniejszym artykule mozna traktowac
dwojako. Z jednej strony polega ona na tworzeniu instytucjonalnych plaszczyzn
wspolpracy i dzialaniu w ich ramach na rzecz zniesienia administracyjnych ba-
rier dla przeplywu oséb i kapitalu. Do tego typu dziatan zaliczy¢ mozna m.in.
organizacje posrednictwa pracy, ulatwienie procedur w zakresie uznawania kwa-
lifikacji czy propagowanie nauki jezyka sasiadéw. To podejscie dominuje w opra-
cowaniach dotyczacych polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego. Z drugiej
strony, integracje nalezy rowniez rozumiec jako wystepowanie realnych powiazan
miedzy analizowanymi regionami, ktére pozwalaja okresli¢ stopien ich faktycznej
integracji. W niniejszym opracowaniu jako wskaznik intensywnosci tych relacji
wybrano wielko$¢ strumienia migracji (zaréwno na pobyt staly, jak i wahadto-
wych).

Problematyka integracji pogranicza polsko-niemieckiego jest ze wzgledu na
uwarunkowania natury politycznej zagadnieniem do$¢ nowym, najczesciej opi-
sywanym w dokumentach strategicznych, w ktérych podejmowano préby okre-
$lenia kierunkéw rozwoju pogranicza. Zauwazy¢ mozna przy tym w ostatnich
25 latach okresy wzmozonej aktywnosci na polu badawczym. Pierwszy z nich
zbiega sie z nowym poczatkiem w relacjach polsko-niemieckich, uwarunkowa-
nym przez przemiany polityczne w obu panstwach i zwienczonym podpisaniem
w 1991 r. w Bonn przez premieréw Jana Krzysztofa Bieleckiego i Helmuta Koh-
la traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdipracy. W latach 1990-1992
zostalo opracowanych (co istotne — przez strone niemiecka) 5 planéw zagospo-
darowania pogranicza, z ktérych najbardziej znana jest koncepcja wspierania re-
gionu Odry, ktoéra powstala z inicjatywy Owczesnego premiera Brandenburgii
Manfreda Stolpego. Plan Stolpego zakladal stworzenie preferencyjnej strefy go-
spodarczej po obu stronach Odry i Nysy Luzyckiej (50 km po stronie niemieckiej
i 100 km w gtab Polski), wspdlnie finansowanej przez rzady obu krajéw. Ani ta,
ani kolejne niemieckie koncepcje nie spotkaly sie jednak z entuzjazmem wcigz
nieufnie nastawionej do integracji strony polskiej. Proba znalezienia innej, niz
opartej na dwustronnych ustaleniach, drogi polegata na stworzeniu wzdtuz gra-
nicy w latach 1991-1995 nowych ram instytucjonalnych w postaci euroregionow.
Najstarszym z nich jest potozony w calosci w obrebie TriRegio Euroregion Nysa
(Zdulski 2011). Wspolpraca, poczatkowo majaca charakter fasadowy, uzyskata
istotny bodziec w postaci mozliwosci ubiegania sie przez strone polska o unijne
$rodki przedakcesyjne w ramach Funduszu Wspoélpracy Przygranicznej Phare!.

! Polska uzyskata mozliwoé¢ korzystania z funduszy Phare w 1990 r. Srodki na wspotprace trans-
graniczng udalo si¢ jednak wpisa¢ do tego programu dopiero w roku 1995 (Guz-Vetter 2002).
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W konsekwencji udalo sie stworzy¢ pierwszy, opracowany przez obie strony,
wspolny dokument programowy, dotyczacy wykorzystania $rodkéw unijnych,
ktory zostal zatwierdzony przez Komisje Europejska w 2001 r. Perspektywa ak-
cesji Polski do Unii Europejskiej to okres najsilniejszej aktywnosci publikacyj-
nej na ten temat. W owym czasie wyksztalcita sie sie¢ placowek badawczych
po obu stronach Odry i Nysy Luzyckiej, podejmujacych problematyke integracji
pogranicza. Po stronie polskiej szczegdlna intensywnoscia dziatan na tym polu
odznacza sie Uniwersytet Wroctawski (Ciok 2000, 2004, 2008) oraz osrodek
poznanski (Chojnicki, Stryjakiewicz 1996, Gruchman i in. 2000), natomiast po
stronie niemieckiej Uniwersytet Viadrina we Frankurcie nad Odra (Ribhegge
2000, Kritke, Borst 2004). Wyczerpujaca historie integracji polsko-niemieckiego
pogranicza na obszarze przedakcesyjnym prezentuje rowniez Guz-Vetter (2002).
Ostatnig z faz wzmozonej aktywno$ci publikacyjnej sa lata 2013-2015. W naj-
nowszych publikacjach podejmowane sg préby oceny dotychczasowej wspotpra-
cy oraz okreslenia nowych jej kierunkéw. Do najistotniejszych opracowan z tego
okresu zaliczy¢ nalezy Studium Integracji Przestrzennej Polsko-Niemieckiego
Pogranicza IPPON (2014) oraz publikacje powstalego w 2015 r. Osrodka Ba-
dan Regionalnych i Obszaréw Pogranicza Uniwersytetu Wroclawskiego pod red.
Opitowskiej i Roose (2015).

Uwarunkowania demograficzne

Przemiany demograficzne, zwigzane z procesami kurczenia sie regionéw i zacho-
dzace w réznym stopniu zaawansowania po obu stronach granicy, sg gléwnym
wyzwaniem dla lokalnych decydentéw. W 2012 r. pogranicze polsko-saksonskie
zamieszkiwalo 4,4 mln oséb, z czego zdecydowana wiekszos¢ (3,1 mln) po stronie
niemieckiej. W latach 2002-2012 taczna liczba ludno$ci analizowanej czesci ob-
szaru TriRegio zmniejszyta sie o 3%, przy czym proces kurczenia sie populacji byt
najbardziej zaawansowany w czesci saksonskiej (spadek wielkosci populacji o 6%
— przyrost ludnoéci odnotowane jedynie w DreZnie). Spadek liczby mieszkancow
spowodowany byl w pierwszej kolejno$ci masowymi ruchami migracyjnymi po
zjednoczeniu Niemiec w 1990 r., co w duzym stopniu zaburzylo strukture demo-
graficzng i w kolejnych dekadach wplyneto na skrajnie niski przyrost naturalny
(Wiechmann, Wolff 2014). Odsetek oséb w wieku produkcyjnym w niemieckiej
cze$ci regionu wynosi 63,7%? 1 jest znaczaco nizszy od warto$ci osigganych po
polskiej stronie granicy (72,4%). Symptomy kurczenia si¢ obserwowane sg row-
niez po polskiej stronie, jednakze z mniejsza intensywnoscia (ryc. 1)3. Szczegél-
nie dotkniete tym procesem sa obszary zdominowane niegdy$ przez tradycyjne

2 O ile nie zaznaczono inaczej, dane statystyczne prezentowane w tekscie dla strony niemieckiej,
polskiej i czeskiej obrazujg stan na 2012 r. i pochodza odpowiednio z baz danych Federalnego
Urzedu Statystycznego (Statistisches Bundesamt) i Banku Danych Regionalnych GUS.

®  Kartogram prezentuje zasieg przestrzenny obszaru TriRegio, w tym trzy jednostki NUTS3 poto-
zone w Republice Czeskiej. Relacje polsko-czeskie oraz saksonsko-czeskie beda podejmowane
w odrebnych opracowaniach.
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Ryc. 1. Zmiany liczby ludnosci na obszarze EURES TriRegio
Zrédlo: A. Bergfeld, opracowanie kartograficzne: A. Kurth, B. Holzel (IfL Lipsk).

galezie przemystu oraz odznaczajace sie peryferyjnym potozeniem, zwtaszcza
aglomeracja walbrzyska (Stryjakiewicz, Jaroszewska 2014).

W perspektywie roku 2025 (tab. 1) prognozowane jest zmniejszenie sie liczby
mieszkancéw o kolejne 7% — przede wszystkim w Saksonii (w okregu rudawskim
nawet o 16%). Strona polska prognozuje spadek wielko$ci populacji w podregio-
nach watbrzyskim i jeleniogdrskim o 10%, a w nadchodzacych dekadach wyzwa-
niem bedzie ponadto coraz bardziej zaawansowany proces starzenia si¢ — w wiek

Tabela 1. Prognoza zmiany wielkosci grup wiekowych w polskiej i saksonskiej czesci regio-
nu w latach 2012-2025

Czgéci sktadowe  Ponizej

15-24 lat 25-34 lat 35-44 lat 45-54 Lata 55-64 lat '+ OVYZS)

TriRegio 15 lat 65 lat
Polska  Eacznie 332 238230 359469 359469 338141 449551 886812
(2025) 339
Zmiana -13% 7% -43% 2% -32% -3% 12%
w %
(2012-
2025)
Saksonia facznie 153 104 588 123898 177476 169724 139145 273012
(2025) 091
Zmiana -9% -30% -38% 10% 0% -31% 52%
w %
(2012-
2025)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Federalnego
Urzedu Statystycznego.
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poprodukcyjny wejda roczniki powojennego wyzu kompensacyjnego, ktéry na te-
renach przytaczonych do Polski po II wojnie $wiatowej cechowal si¢ szczegélnie
duzg skala.

Struktura gospodarcza

Z wyjatkiem Chemnitz i Drezna jednostki administracyjne po stronie niemieckiej
cechuja si¢ wartos$cia PKB na 1 mieszkanca ponizej sredniej unijnej oraz poni-
zej $redniej dla Niemiec. Wartosci te wahajg sie od 90,1% $redniej niemieckiej
w przypadku Drezna do jedynie 64,3% w okregu Gorlitz. Ze wzgledu na jeszcze
nizsze wartosci tego wskaznika po stronie polskiej, Saksonie mozna jednak uzna¢
za atrakcyjne miejsce osiedlania si¢ dla Polakéw z powodu mozliwosci osiagnie-
cia wyzszych dochodéw. Podregiony watbrzyski i jeleniogérski wyréznia PKP na
mieszkanca ponizej 1/3 $redniej unijnej (odpowiednio 754 euro, tj. 29,0% $red-
niej unijnej, oraz 754 euro, tj. 27,9% $redniej unijnej). Plasowaly sie one ponadto
znacznie ponizej $redniego PKB dla Polski (odpowiednio 87,6% i 84,2% $redniej;
EUROSTAT, 2013), wykazywaly jednak ponadprzecietng dynamike wzrostu go-
spodarczego.

Polskie regiony na tle niemieckich wyréznia znaczny udzial przemystu, gor-
nictwa i budownictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto. WyraZna jest przy
tym dysproporcja w strukturze wielkosci podmiotéw gospodarczych — w Saksonii
przedsiebiorstwa zatrudniajgce wiecej niz 10 pracownikéw stanowig 11,9% ogo-
tu, podczas gdy po stronie polskiej odsetek ten wynosi jedyne 4,9%. Ich wysoki
udziat gwarantuje z jednej strony elastyczno$¢ w zmianie profilu produkcji, wa-
runkujaca zwiekszenie ich konkurencyjnosci (Wolanski 2013, s. 19-29), z dru-
giej jednak strony — ze wzgledu na niewielkie $rodki finansowe na inwestycje
w badania i rozwdj — niejako sprowadza region do zaplecza zapewniajacego tanig
site roboczg i niewykwalifikowane ustugi. W Polsce gtéwnymi nos$nikami inno-
wagcji nadal bowiem pozostajg przedsiebiorstwa duze (Czyz 2009, s. 93), ktérych
przewaga konkurencyjng jest zdolno$¢ podejmowania aktywnych dziatan w wa-
runkach kryzysowych. Przedsiebiorstwa mate i $rednie cechuje duzo wigksza za-
leznoé¢ od uwarunkowan makroekonomicznych, w tym — co szczegdlnie istotne
w konteksécie wspodtpracy przygranicznej — od wahan kurséw walut (Ortowski
2012, s. 9). Przemysly wysokich technologii oraz jednostki naukowe i badaw-
cze sa na tym obszarze wysoce deficytowe. Ze wzgledu na peryferyjne polozenie
utrudniony jest réwniez proces dyfuzji innowacji (por. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2014).

Z 1797 miejscami pracy, utworzonymi w ramach bezposrednich inwestycji za-
granicznych w 2011 r., Saksonia uplasowala si¢ na 4 miejscu wérdd regionéw nie-
mieckich pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej (Ernst&Young 2011). Nie
dotyczy to jednak transferéw z panstw sasiednich. Polscy przedsiebiorcy od lat
inwestujg przede wszystkim w zachodnich krajach zwigzkowych: Nadrenii Pét-
nocnej-Westfalii, Hesji i Nadrenii-Palatynacie (Krdtke, Borst 2004, KPMG 2011).
Po polskiej stronie granicy szczegoélnie aktywnie w dziedzinie przyciagania inwe-
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storéw zagranicznych dzialajg specjalne strefy ekonomiczne — Kamiennogoérska
i Watbrzyska, ktére w ostatniej dekadzie przyczynity sie do powstania kilkunastu
tysiecy miejsc pracy. Czesto krytykowane sg one jednak za niewielka innowacyj-
noé¢ zlokalizowanych na ich terenie podmiotéw gospodarczych (wykorzystujg
miejscowq — tania i niewykwalifikowang — site robocza) oraz dziatania sprzecz-
ne z zasadami wolnej konkurencji. Przedstawiciele miejscowych zwiazkéw za-
wodowych zwracali réwniez uwage na nierzadkie przypadki naruszania w nich
praw pracowniczych. Pomimo tego polscy eksperci podkreslali, ze ich powstanie
uchronito region przed katastrofg ekonomiczng. W samej tylko Watbrzyskiej SSE
- najwiekszej tego typu strefie w Polsce — 175 inwestoréw stworzylo w latach
1997-2014 ponad 40 tys. miejsc pracy (PAIIZ 2014).

Udzial oséb czynnych zawodowo w grupie oséb w wieku produkcyjnym
w Polsce nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej i jest o ponad 10 punktow
procentowych nizszy niz po stronie saksonskiej. Problem znalezienia pracy do-
tyka jednak mieszkancéw po obu stronach granicy. Stopa bezrobocia w Saksonii
nalezy do najwyzszych w kraju (ponad 9%), przy czym najtrudniejsza sytuacja
obserwowana jest wlasnie w przygranicznym okregu Gérlitz (12,7%). Co praw-
da, w ostatnich latach zauwazalny jest spadek tej wartosci, jest to jednak zwia-
zane nie tyle z tworzeniem nowych miejsc pracy, ile ze zmniejszajacym si¢ udzia-
tem ludnosci czynnej zawodowo, wskutek zaawansowanego procesu starzenia
sie spoleczenistwa. Pomimo stabilnego wzrostu gospodarczego dramatyczna
sytuacja na rynku pracy w polskiej czesci Pogdrza Sudeckiego tylko cze$ciowo
sie poprawila — w podregionie jeleniogérskim stopa bezrobocia wynosi 18,3%,
w walbrzyskim przekracza natomiast 20% (z czego w powiecie walbrzyskim bez
pracy pozostaje niemal co trzeci mieszkaniec). Mimo widocznej w statystykach
nadpodazy sily roboczej, polscy eksperci zwigzani z sektorem gospodarczym nie-
jednokrotnie zwracali uwage na problemy ze znalezieniem wykwalifikowanych
pracownikéw.

Wspolpraca przedsiebiorstw ma charakter marginalny, nawet w bezposred-
nim sasiedztwie granicy, co potwierdzajg zaréwno eksperci, jak i studia przypad-
ku (por. Wréblewski 2014). Podkreéla sie przy tym wiekszg che¢ do nawigzania
wspolpracy po stronie polskiej (co naturalnie nie oznacza faktycznego wystapie-
nia takich powiazan).

Migracje na pobyt staly

Przystapienie Polski i Czech do Unii Europejskiej w 2004 r. znacznie zintensyfi-
kowalo przeptywy ludno$ci w obrebie analizowanego regionu, ktére majg charak-
ter wybitnie zarobkowy (Grabowska-Lusitynska 2010). W niniejszej publikacji
opisane one zostaly za pomoca, sformutowanej w drugiej polowie XX w. przez
Lee (1966), hipotezy czynnikow wypychajacych i przyciagajacych (push and pull
factors). Przyjmuje ona, ze natezenie przeplywéw migracyjnych jest zalezne od
wypadkowej dwoch sit: pierwszej, zwiazanej z sytuacjg spoleczno-ekonomiczng
miejsca pochodzenia emigranta (wypychajacej), oraz drugiej, zaleznej od sytuacji



52 Annedore Bergfeld, Robert Nadler, Piotr Sositiski

w miejscu docelowym (przyciagajacej). Na analizowanym obszarze wyrdzniono
nastepujace czynniki wypychajace, ktére z racji wybitnej nieréwnowagi i jedno-
kierunkowo$ci migracji odnosza sie do polskiej czesci analizowanego obszaru:

* wysoka stopa bezrobocia i niewielkie perspektywy znalezienia zatrudnienia,

* niskie ptace,

* blisko$¢ przestrzenna obszaru o znaczaco wyzszej stopie zycia oraz istniejace
powigzania infrastrukturalne z tym obszarem,

* zmiana uwarunkowan prawnych, zwiekszajaca dostep do sasiedniego rynku
pracy,

» zle warunki zycia (niewystarczajace oferta edukacyjna, niski poziom opieki
zdrowotnej, stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna oraz zta jakos¢
$rodowiska naturalnego).

Co ciekawe, podobne czynniki wypychajace mozna by zidentyfikowa¢ dla
obszaru Saksonii w zestawieniu z zachodnimi krajami zwigzkowymi Niemiec.
Warto zwroci¢ jednak uwage na fakt, ze istnienie czynnikéw wypychajacych nie
jest wystarczajace do zaistnienia migracji, zwlaszcza miedzynarodowych (por.
Massey, Arango 1994). Nie ogranicza ich réwniez do obszaru TriRegio, bedacego
tworem administracyjnym, ktérego granice nie do konica odzwierciedlaja uktad
powiazan funkcjonalnych. Zdecydowana wiekszo$¢ przeptywdw ludnosci odbywa
si¢ bowiem w obrebie granic panstwowych na linii peryferia-krajowe bieguny
wzrostu (takie jak Hamburg, Berlin, Kolonia, Warszawa czy Wroctaw).

Polska jest krajem o wybitnie homogenicznej strukturze narodowo-etnicznej,
wcigz uznawanym (przynajmniej na analizowanym obszarze) za nieatrakcyjne
miejsce do osiedlania sie dla imigrantéw. Z kolei z polskiej perspektywy, czesé
saksonska — uwazana przez wielu Niemcéw za obszar wybitnie peryferyjny — moze
jawi¢ sie jako atrakcyjne miejsce do osiedlenia sie. Dla przeplywow polsko-nie-
mieckich mozna na tym obszarze wyrézni¢ nastepujace czynniki przyciagajace:

* mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochoddw,

* wieksze szanse na zatrudnienie (wzrastajacy popyt na sile robocza, aktywne
poszukiwanie pracownikéw przez pracodawcow),

* lepsze warunki zycia (w tym wsparcie socjalne),

» wigksze szanse na awans spoleczny,

» oferte integracyjna dla nowych migrantéw,

» wigksza otwarto$¢ lokalnych spotecznosci na konieczno$é przyjecia migran-
téw, zwiazana z procesami starzenia sie¢ spoleczenstwa.

Niemniej jednak istotno$¢ tych czynnikéw maleje w zastawieniu z perspekty-
wami poprawy poziomu zycia oferowanymi przez zachodnie i potudniowe regio-
ny Niemiec. Znajduje to odzwierciedlenie w ponadczterokrotnie mniejszym niz
wynosi $rednia krajowa udziale imigrantéw w Iacznej liczbie ludnoéci analizowa-
nych jednostek, jak rowniez w strukturze etnicznej imigrantéw, ktéra skrajnie
rozni sie od wystepujacej w tzw. ,,starych” krajach zwigzkowych Niemiec. Jest ona
w znacznej cze$ci uwarunkowana historycznie. Najliczniejsze mniejszo$ci naro-
dowe Saksoni to obywatele panstw dawnego bloku socjalistycznego, w szczegol-
nosci tych, w ktoérych wystepowata duza mniejszo$¢ niemiecka — Polski, Czech,
Rosji, Rumunii, Ukrainy i Wegier. Osobom tym umozliwiano od lat 60. XX w.
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uzyskanie statusu przesiedlenca (Aussiedler*), a w konsekwencji legalne osiedlenie
sie na terytorium Niemiec. Przesiedlency, cho¢ w statystykach nieujmowani jako
imigranci ze wzgledu na natychmiastowe przyjmowanie przez nich obywatelstwa
niemieckiego i konieczno$¢ zrzeczenia sie obywatelstwa kraju pochodzenia, przy-
czynili sie do intensyfikacji pdZniejszych przeptywdédw migracyjnych z powodu wy-
tworzonej specyficznej struktury powiazan sieciowych (Iglicka 2001). Znacznie
stabiej reprezentowani — poza Polakami — sg na tym terenie przedstawiciele naj-
bardziej licznych grup imigranckich w Niemczech: Turkéw, Wiochéw i Grekéw.
Najliczniejsze mniejszosci narodowe w poszczegdlnych okregach przedstawiono
w tabeli 2.

Pomimo bliskosci geograficznej Saksonia nie nalezy bynajmniej do najchetniej
wybieranych przez Polakéw miejsc osiedlenia sig. W 2011 r. zameldowalo si¢ na
jej terytorium 1485 oséb narodowosci polskiej, a faczna ich liczba na analizowa-
nym obszarze wynosita 6771, czyli nieco ponad 1% mieszkajacych w Niemczech
Polakéw. Réwniez udziat w ogole spoteczenstwa jest niewielki — ponadtrzykrotnie
mniejszy (0,22%) niz wynosi $rednia krajowa (tab. 2). Polacy od dekad wybierajg
przede wszystkim jednostki administracyjne potozone na przemystowych obsza-
rach Nadrenii PéInocnej-Westfalii, Dolnej Saksonii, Nadrenii-Palatynatu oraz Hesji
(Iglicka 2001, Kaczmarczyk 2008, Woycicki 2014). Zrdéznicowanie przestrzenne
miejsc zamieszkania Polakéw w Niemczech przedstawiono na rycinie 2.

Wyjatek stanowi okreg Gorlitz, w ktérym niemal polowa wszystkich imigran-
téw pochodzi z Polski, co sprawia, ze udzial Polakéw w populacji imigrantow
w Saksonii jest nieco wyzszy niz wynoszaca niemal 8% $rednia krajowa. Wskaz-
nik ten przyjmuje ponadprzeci¢tne wartosci réwniez w okregach budziszynskim
i mi$nienskim (tab. 3). Gorlitz jest jednym z niewielu niemieckich miast kieru-
jacych specjalna oferte do Polakéw, zainteresowanych osiedleniem sie nad Nysa
Luzycka. Nowi mieszkancy, po zameldowaniu sie w tym mies$cie, uzyskuja m.in.
dostep do bezptatnej komunikacji publicznej, doplate do rachunkéw za ener-
gie elektryczna, pomoc w nauce jezyka oraz kontaktach z lokalng administracjg.
Przedstawiciele urzedu miasta i miejscowych spoétdzielni mieszkaniowych pre-
zentuja te oferte m.in. na organizowanych w ramach partnerstwa EURES targach
pracy w gtownych os$rodkach regionu sudeckiego. Mimo tego réwniez w Gortliz
liczba imigrantéw przybywajacych z Polski po 2004 r. ro$nie ponaddwukrotnie
wolniej niz w skali calego kraju (w tym samym okresie w niektérych okregach
m.in. Nadrenii Péinocnej-Westfalii ich liczba zwiekszyta sie niemal pieciokrot-
nie).

Migracje z Niemiec do Polski sa duzo mniej intensywne. W 2011 r. w regionie
sudeckim osiedlito sie 171 0s6b narodowosci niemieckiej. Nalezy przypuszczac,
ze znaczna cze$¢ z nich byla wczedniej zwiazana z Polska — duza grupe stano-

4 W latach 70. i 80. XX w. wigkszoé¢ przesiedlencéw osiedlala si¢ w Niemczech Zachodnich,
a gléwnymi krajami pochodzenia byly Polska i Czechostowacja. Warto jednak wspomnie¢, ze
pewna cze$¢ z tej grupy przyjeta takze NRD. Akcja repatriacyjna kontynuowana byla réwniez po
zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. (od 1992 r. repatriantom nadawano status ,,péznych przesiedlen-
cOw” (Spataussiedler) i dotyczyta przede wszystkim obywateli panstw bylego Zwiazku Radziec-
kiego (w szczegélnosci Rosji, Kazachstanu i Ukrainy). Znaczna czg¢é¢ drugiej fali repatriantow
osiedlila si¢ wlasnie na terenach dawnej NRD (por. Wojtan 2004).
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Tabela 2. Najliczniejsze mniejszosci narodowe w jednostkach administracyjnych sakson-
skiej czesci regionu w 2011 r.

I miejsce II miejsce IIT miejsce IV miejsce V miejsce
Jednostka b b b b b
dministra- v . oDy- . opy- . oby- . ooy~ .
a . watel-  liczba  watel- liczba  watel- liczba  watel- liczba  watel- liczba
cyjna -stwo* -stwo* -Stwo* -stwo* -stwo*
£
o ‘g UA 1019 RU 984 VN 663 IN 605 HU 569
O
L
L e E
Reg  cz 346 VN 251 RU 228 PL 157 HU 127
o 22
a
S~
L8 2s
T28E
25 g 2 RU 386 VN 366 PL 360 ™ 296 HU 247
S g o3
B &
o
S.o
5 v RU 291 RO 266 VN 240 Ccz 230 TR 170
&K
>
VN 686 RU 371 ™ 342 PL 310 TR 208

Zwickau

RU 2194 ™ 2087 VN 1692 PL 1613 UA 1543

Dresden
(Drezno)

PL 496 RU 390 HU 251 VN 250 Ccz 178

Bautzen
(Budzi-
szyn)

PL 2724 Cz 386 RU 302 VN 241 TR 214

Gorlitz

PL 376 VN 321 RU 309 HU 218 RO 168

Meiflen

(Szwajcaria Saksonska — (Mi$nia)

cz 566 VN 329 RU 306 PL 296 HU 272

Séchsische Schweiz
Osterzgebirge
Wschodnie Rudawy)

TR 1549808 PL 609855 IT 552943 GR 316331 RO 267398

Niemcy -
tacznie

* CZ - czeskie, GR - greckie, HU - wegierskie, IN — indyjskie, IT — wloskie, PL — polskie, RO - ru-
munskie, RU - rosyjskie, TR — tureckie, TW — tajwanskie, UA — ukrainskie, VN — wietnamskie
Opracowanie: P. Sosinski, na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego REN (2011).
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Ryc. 2. Przestrzenne zréznicowanie miejsc zamieszkania Polakéw w Niemczech — iloraz
_ lokalizacji (2012)
Zrodlo: ifo Drezno, opracowanie kartograficzne : B. Holzel (IFL Lipsk).
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Tabela 3. Dynamika oraz struktura przestrzenna miejsc zamieszkania Polakéw w sakson-
skiej czesci obszaru TriRegio

Udziat . .
. . Udzial Zmiana
Liczba Udz1a.d . Polakéw Polakow liczby
Jednostka . obcokrajow-  Liczba  w popu- . ;
L . obcokrajow- . - S w facznej  Polakéw
administracyjna . cow w ogole  Polakow lacji S
cow o - liczbie w latach
populadji BTN udnogci 20042011
-ckiej
Chemnitz 10 127 4,21% 284  2,80% 0,12% 10,94%
Erzgebirgskreis 3233 0,90% 157  4,86% 0,04% 11,21%
(Rudawy)
Mittelsachsen 4907 1,53% 360  7,34% 0,11% 7,72%
(Srodkowa
Saksonia)
Vogtlandkreis 3530 1,48% 155 4,39% 0,07% 0,65%
Zwickau 5416 1,63% 310 5,72% 0,09% 89,12%
Dresden (Drezno) 27 063 5,23% 1613 5,96% 0,31% -5,05%
Bautzen (Budziszyn) 3701 1,18% 496  13,40% 0,16% 4,53%
Gorlitz 6335 2,37% 2724  43,00% 1,02% 54,09%
Meiflen (Mi$nia) 3447 1,40% 376 10,91% 0,15% 31,88%
Sachsische Schweiz 4042 1,64% 296 7,32% 0,12% -24,24%
Osterzgebirge
(Szwajcaria Sak-
sonska — Wschod-
nie Rudawy)
EURES-TriRegio 71 801 2,33% 6771  9,43% 0,22% 18,09%
(cze$¢ saksonska)
Niemcy - lacznie 7 633 628 9,50% 609 855  7,99% 0,76% 131,04%

Opracowanie: P. Sosinski, na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego REN (2011).

wia reemigranci, posiadajacy status przesiedlenca, ktérzy po osiagnieciu wieku
emerytalnego wracaja w rodzinne strony (por. Grabowska-Lusinska 2010). Pew-
na cze$¢ tej liczby to réwniez pensjonariusze placéwek opiekunczych dla oséb
starszych. W zwigzku z dysproporcjami w wielko$ci zarobkéw niemal nie spotyka
sie niemieckich pracownikéw w polskich przedsiebiorstwach. Wyjatek stanowi
kadra kierownicza nielicznych filii koncernéw niemieckich - czesto zamieszkuje
ona jednak aglomeracje wroctawska.

Migracje wahadlowe, sezonowe oraz szara strefa

Istotnym elementem potwierdzajacym stopien integracji transgranicznych ryn-
kéw pracy jest wielko$¢ migracji wahadlowych pomiedzy miejscami zamieszka-
nia i zatrudnienia. Ograniczony dostep do danych statystycznych oraz trudna
mierzalnos¢ tego zjawiska znacznie utrudniaja jego opis. Na wstepie nalezy pod-
kresli¢, ze — podobnie jak w przypadku migracji na pobyt staty — ruchy wahadto-
we cechuje wyrazna jednokierunkowos¢. Przypadki podejmowania pracy przez
obywateli Niemiec na terenie Polski majg charakter incydentalny. Dane zebrane
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Tabela 4. Liczba Polakéw dojezdzajacych do pracy do saksonskiej czesci obszaru TriRegio
w latach 2002, 2007 i 2012

Jednostka administracyjna 2002 2007 2012
Chemnitz — miasto wydzielone - <3 60
Erzgebirgskreis (Rudawy) <3 - 55
Mittelsachsen (Srodkowa Saksonia) <3 5 18
Vogtlandkreis <3 - 12
Zwickau - <3 15
NUTS 2 Chemmits 5 8 160
Dresden (Drezno) — miasto wydzielone 5 9 83
Bautzen (Budziszyn) 4 11 125
Gorlitz 87 81 452
MeiBen (Mi$nia) 15 8 21
Séchsische Schwe.iz Osterzgebirge (Szwajcaria Sakson- 3 9 3
ska — WschodnieRudawy)
Suma dargons
EURES-TriRegio (czes$¢ saksonska) 119 126 873

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Federalnej Agencji Zatrudnienia, 2013; w zwiazku
z ochrong danych osobowych wartosci mniejsze niz 3 nie zostaly wyszczegélnione.

przez Federalng Agencje Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit 2013) pokazujg kilka-
krotny wzrost liczby Polakéw podejmujacych prace w Saksonii na przestrzeni lat
2007-2012 (por. tab. 4). Dotyczy to przede wszystkim okregu Gorlitz, do ktére-
go dojezdza az polowa wszystkich migrantéw wahadtowych, pracujacych w tym
kraju zwigzkowym. Wzrost tej wartosci obserwowany jest jednak we wszystkich
jednostkach przestrzennych, réwniez w tych, w ktérych zjawisko przed 2011 r.
praktycznie nie wystepowalo. Czynnikiem decydujacym w tej kwestii bylo pet-
ne otwarcie niemieckiego rynku pracy dla pracownikéw z Polski. Przed tq datg
podjecie pracy w Niemczech wymagato uzyskania pozwolenia o prace (Freiziigig-
keitsbescheinigung) lub zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej (co ze wzgle-
du na brak zameldowania po niemieckiej stronie granicy bylo dla migrantow
wahadlowych niemal niemozliwe). Liczba migrantéw wahadiowych ujmowana
w warto$ciach bezwzglednych nie jest jednak wysoka i stanowi nieco ponad 12%
liczby Polakéw mieszkajacych w Saksonii na state. Analiza ruchdéw migracyjnych
pokazuje, ze mimo wzrostu dynamiki tego procesu, zwlaszcza po 2011 r., poziom
integracji obu regionéw jest niewielki.

Cecha charakterystyczna obecnosci Polakéw na niemieckim rynku pracy
przez lata byly migracje sezonowe nisko wykwalifikowanych pracownikéw, za-
trudnianych czesto przy pracach polowych na podstawie specjalnych ustalen
dwustronnych (tzw. Gastarbeiterzy)°. Wedlug szacunkéw polskiego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej w chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej
z tej mozliwosci korzystalo ponad 300 tys. oséb, a najliczniej reprezentowanymi

®  Kwestie migracji sezonowych regulowalo w tym przypadku O$wiadczenie Ministréw Pracy i Poli-
tyki Socjalnej Polski i Niemiec z 8 grudnia 1990 r.
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miejscami pochodzenia migrantéw byly powiaty na obszarze objetym analiza: lu-
banski, kamiennogoérski, zlotoryjski oraz miasto Jelenia Géra (Eukowski 2004).
W 2010 r. liczba ta zmalata do 174 tys. (cho¢ Polacy nadal stanowili wiekszos¢
— bo az 64% — wszystkich pracujacych w Niemczech robotnikéw sezonowych).
Nalezy przyjaé, ze ze wzgledu na mozliwosci znalezienia legalnego zatrudnienia
bez ograniczen czasowych po 2011 r. wartosci te bedq nadal male¢. Skala tego
zjawiska — z powodu braku konieczno$ci jego dalszej rejestracji — staje sie jednak
trudna do oszacowania. Nalezy podkresli¢, ze Saksonia nigdy nie byla miejscem
szczegblnie czesto wybieranym przez pracownikéw sezonowych, ktorzy zdecy-
dowanie preferowali regiony intensywnie uzytkowane rolniczo, wyrézniajace sie
niskim bezrobociem i wyzszymi placami, takie jak: Bawaria, Dolna Saksonia oraz
Badenia-Wirtembergia.

Kolejnym aspektem jest udzial oséb zatrudnionych bez podpisania stosow-
nych uméw cywilnoprawnych. Cyrus (2009) i Vogel (2012) szacuja, ze przed
pelnym otwarciem rynku pracy liczba Polakéw pracujacych w Niemczech ,na
czarno” siegata 100 tys. Zdaniem ekspertéw po zniesieniu formalnych przeszkod
legalnego zatrudnienia liczba ta rowniez znacznie zmalata. Wynika to z jednej
strony z wysokiej kultury pracy (nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania bez umo-
wy o prace, zwlaszcza w przypadku istnienia legalnej alternatywy) i duzej restryk-
cyjnosci aparatu kontrolnego, z drugiej — z mozliwo$ci ubiegania si¢ o Swiadcze-
nia socjalne (takie jak dodatek mieszkaniowy oraz na dzieci) przez pracownikow
zatrudnionych legalnie. Niemniej jednak problem ten jest nadal aktualny, szcze-
golnie wérdd kobiet zatrudnianych przez osoby fizyczne do prac porzadkowych
oraz opieki nad osobami starszymi.

Bariery integracji

W ramach podsumowania pierwszego etapu analizy sformutowano wstepne
whnioski, sprowadzajace sie do stwierdzenia, ze pomimo istniejacego relatywnie
duzego potencjalu integracji natezenie relacji jest nadal niewielkie. W kolejnym
etapie skonfrontowano ten wniosek z opiniami ekspertéw i po jego potwierdze-
niu podjeto prébe okreslenia gléwnych barier integracji. Przedstawiciele admini-
stracji samorzadowej, przedsiebiorcéw, szkét oraz zwigzkéw zawodowych po obu
stronach granicy zgodnie stwierdzili, ze hamulce integracji mozna podzieli¢ na
cztery grupy, ktére zostaly krotko scharakteryzowane w dalszej czesci artykulu.

Niewystarczajaca znajomos¢ jezyka sasiadow

Eksperci z obu krajéw uznajg niewystarczajaca znajomos$¢ jezyka za najwiekszy
hamulec integracji rynkéw pracy. Szczegélnie zauwazalne jest znikome zaintere-
sowanie naukg jezyka polskiego po stronie niemieckiej, pomimo istniejacej oferty
kurséw na wszystkich szczeblach edukacji (facznie z dwujezycznymi polsko-nie-
mieckimi klasami w szkotach publicznych). Wskutek dominacji nauczania jezyka
angielskiego (postrzeganego jako istotniejszy w kontekscie konkurencyjnosci na
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wspolnym rynku pracy) w polskich szkotach znajomos$¢ jezyka niemieckiego jest
niewystarczajaca, a liczba uczacych si¢ maleje®. Oferty pracy wymagajace zna-
jomodci jedynie jezyka angielskiego sa po stronie niemieckiej niezwykle rzadko
spotykane i dotyczg niemal wyltacznie bardzo wyspecjalizowanej kadry, zatrud-
nianej przez miedzynarodowe koncerny. Pomimo zwigkszajacych si¢ mozliwosci
nauki jezyka (m.in. dzieki dofinansowaniom z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego) poziom jego znajomosci ogranicza sie najczesciej do niewystarczajacych
do podjecia pracy w Niemczech podstaw. Dotyczy to zwlaszcza oséb, ktérych
kwalifikacje poszukiwane sg na niemieckim rynku pracy (absolwenci kierunkéow
technicznych, rzemiedlnicy, personel medyczny). Z kolei dobra znajomo$¢ jezy-
ka (np. u absolwentéw germanistyki) rzadko polgczona jest z dysponowaniem
odpowiednimi kompetencjami — co zmusza te osoby (czesto posiadajace dyplom
ukonczenia studiéw magisterskich) do wykonywania prac znacznie ponizej ich
kwalifikacji, np. w handlu lub gastronomii. Podaz pracy w tych branzach jest jed-
nak na terenie Saksonii w duzej mierze pokrywana przez miejscows sile robocza.

Stereotypy

Pomimo zauwazalnej poprawy stosunkéw polsko-niemieckich na szczeblu poli-
tycznym, stereotypy nadal sa bardzo silne po obu stronach granicy. Jak pokazu-
ja studia (Heuberger 1998, Han 2000, Chojnacki 2001, Kucharczyk i in. 2013),
imigranci z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wciaz postrzegani sa bardziej
negatywnie od zachodnich i potudniowych sasiadéw Niemiec, zwlaszcza w kwe-
stiach uczciwosci, sumiennodci i kultury pracy. Stereotypy utrzymuja sie tez po
polskiej stronie granicy. Niemcy sa co prawda uznawane za kraj nowoczesny,
innowacyjny, gwarantujacy dobre warunki pracy i zycia, ale obraz ten dotyczy
przede wszystkim zachodniej czesci kraju. Regiony bylej NRD nie sg natomiast
utozsamiane z atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Podkreélane sa réznice
poziomu zycia wzgledem zachodnich krajéow zwigzkowych (nizsze ptace, wyzsze
bezrobocie) oraz nieche¢ czesci spoleczenstwa do imigrantéw, co znajduje po-
twierdzenie w wynikach wyboréw regionalnych i lokalnych’, jak rowniez w ostat-
nich protestach spolecznych przeciwko polityce imigracyjnej niemieckiego rzadu,
organizowanych przez $rodowiska skrajnie prawicowe.

Elastyczno$¢ w zakresie uznania dyploméw oraz kwalifikacji

Uznawalno$¢ kwalifikacji jest przez niemieckich ekspertéw podawana jako druga
pod wzgledem istotnosci bariera integracji. Z kolei polscy eksperci przypisuja jej
znacznie mniejszg range, pomimo powszechnie znanego zjawiska podejmowania

6 W 2000 r. w Polsce na zajecia z jezyka niemieckiego w gimnazjach uczeszczalo 39,5% ucznidw,
aw szkolach $rednich 65,8%. W 2009 r. wartosci te wynosily odpowiednio 24,5% i 54,4% (Euro-
stat).

7 W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. partie otwarcie antyimigranckie (AfD i NPD)
uzyskaly w skali kraju zwiazkowego taczne poparcie az 13,7% wyborcéw, co bylo ich najlepszym
wynikiem w skali krajow zwigzkowych (dane: Bundeswahlleiter).
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przez Polakéw pracy ponizej ich kwalifikacji. W tym aspekcie za gtéwny powdd
podawana jest ponownie niewystarczajgca znajomos¢ jezyka sasiadéw. O ile uzna-
nie dyploméw ukonczenia studiéw wyzszych (dzieki przyjeciu w 1999 r. przez
wszystkie trzy kraje Deklaracji Boloniskiej, zapewniajgcej poréwnywalnos$¢ stop-
ni i tytuléw akademickich) nie nastrecza trudnoéci, nadal wystepuja problemy
z uznaniem kwalifikacji absolwentéw szkét zawodowych, policealnych i techni-
koéw, a takze absolwentdw szkot pielegniarskich i kolegiéw nauczycielskich®. Przy-
czyna tej sytuacji sa wciaz istniejace znaczne réznice w programach ksztalcenia.
Po stronie niemieckiej majg one charakter dualny, ze znacznie wigkszym udzia-
tem zaje¢ praktycznych realizowanych w sektorze prywatnym za posrednictwem
izb przemystowo-handlowych®. Eksperci podkreélaja jednak, ze coraz powszech-
niejsze jest zatrudnianie os6b nie posiadajacych kwalifikacji potwierdzonych od-
powiednimi certyfikatami, co wiaze sie niewatpliwie z powaznym niedoborem
wykwalifikowanej sily roboczej. Niemniej jednak potwierdzenie posiadania kwa-
lifikacji znajduje odzwierciedlenie w wysokosci zarobkéw. Dotyczy to zwlaszcza
pracownikow duzych przedsiebiorstw oraz aparatu administracyjnego, objetych
porozumieniami zbiorowymi, okreslajacymi stawki wynagrodzen.

Dostepno$¢ komunikacyjna

Pomimo milionowych inwestycji drogowych komunikacja pomiedzy sktadowy-
mi tréjregionu jest utrudniona. Ma na to wplyw sam przebieg granicy, dopaso-
wujacy sie do naturalnych barier terenowych. Na dolno$lgskim odcinku granicy
polsko-niemieckiej, liczacym 123 km, ktéry w catosci przebiega na Nysie Luzyc-
kiej, znajduje sie jedynie 7 mostéw drogowych (z czego 4 w gminie Bogatynia)
oraz dwie, wybudowane w ostatnich latach, kladki dla ruchu pieszego (w Zgo-
rzelcu/Gorlitz oraz Pienisku/Neileaue). Przejécie graniczne na autostradzie A4
w Jedrzychowicach od kolejnego przejscia potozonego w Przewozie/Krauschwitz
dzieli ponad 50 km.

Optacalno$¢ komunikacji zbiorowej jest ograniczona przez niewielkie potoki
pasazerskie, wynikajace m.in. z matej gestosci zaludnienia. Oferta komunikacji
zbiorowej jest uboga i niedopasowana do potrzeb, a wiekszo$¢ podrézy odbywa
sie poprzez transport indywidualny lub prywatne potaczenia autobusowe. Jedy-
nie miasta Gorlitz i Zgorzelec taczy wspdélna linia autobusowa, obstugiwana przez
spotke komunalng zlokalizowang po stronie niemieckie;j.

Podsumowaniem tego etapu bylo okreslenie silnych i slabych strony zacho-
dzacego procesu integracji oraz sformulowanie szans i zagrozen dla jego konty-
nuacji w przyszlosci. Zaprezentowane one zostaty w tabeli 5.

Wymogiem zatrudnienia nauczyciela w niemieckiej szkole jest m.in. posiadanie uprawnien do
nauczania przynajmniej dwoch przedmiotow.

°  Rolaizb przemystowo-handlowych jest w Niemczech znacznie wigksza, m.in. ze wzgledu na obli-
gatoryjna przynalezno$¢ do nich rzemieslnikéw z wigkszoéci branzy i zwigzanymi z nig regularnie
odprowadzanymi sktadkami.
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Tabela 5. Analiza SWOT potencjatu integracji na obszarze przygranicznym

Silne strony

Stabe strony

Dobrze funkcjonujaca sie¢ powigzan w ramach
Euroregionu

Wysoka motywacja i — w ograniczonym zakre-
sie — kwalifikacje pracownikéw

Oferta doradcza w ramach inicjatywy EURES-
-TriRegio

Zasadnicza otwarto$¢ na przyjmowanie do
pracy obywateli panstw sasiednich

Niewystarczajaca znajomo$¢ jezyka sasiadow
oraz brak symptoméw rychlej poprawy w tej
kwestii

Brak elastycznosci systeméw edukacji
Niedostateczna przejrzysto$¢ rynkéw pracy

Brak wiedzy z zakresu prawa pracy i prawa go-
spodarczego obowiazujacych w krajach sasied-
nich

Brak zrozumienia réznic kulturowych miedzy
sasiadami

Niewystarczajace wsparcie na wyzszych szcze-
blach administracji publicznej

Brak zoptymalizowanej sieci transportu zbioro-
wego

Niedopasowanie granic obszaru do sieci wzajem-
nych powiazan

Szanse

Zagrozenia

Rozwdj przejrzystych zasad na rynku pracy

Wsparcie miejscowych przedsigbiorstw dziala-
jacych w skali miedzynarodowej

Dalszy rozwdj oferty doradczej dla pracowni-
kow

Wprowadzenie transgranicznych porozumien
dotyczace utatwien w zakresie funkcjonowa-
nia miejscowych przedsigbiorstw na rynkach
zagranicznych

Poprawa poziomu edukacji dzieki wspoélpracy
transgranicznej

Efekt synergii osiagniety dzieki pracownikom
powracajacym z emigracji w swoje rodzinne
stronny

Znaczne roznice w zarobkach i poziomie zycia
prowadzace do pojawienia si¢ mechanizméw
dumpingowych na rynku pracy i oslabienia
konkurencyjno$ci miejscowych pracownikow
(zwtaszcza po stronie niemieckiej)

Oslabienie integracji na skutek braku dalszego
finansowania struktur EURES

Silna konkurencja o pracownikéw o deficytowych
umiejetnodciach na rynku pracy (np. personel
medyczny) prowadzaca do ich niedoboréw na
terenach charakteryzujacych sig niskimi srednimi
placami

Migracja miodych ludzi do obszaréw metropo-
litalnych potozonych poza regionem (Berlin,
Lipsk, Warszawa, Wroclaw)

Zrédlo: opracowanie wlasne autoréw.

Podsumowanie - rekomendacje dotyczace potencjalnych

ram wspolpracy

Na podstawie zidentyfikowanych giéwnych barier integracji okre$lono dwa ob-
szary dziatania dotyczace: (1) stworzenia wspolnych mechanizméw dziatania dla
obu skladowych regionu oraz (2) zwigkszenia stopnia faktycznej integracji ryn-
kéw pracy. W pierwszym z nich postulowana jest $cislejsza wspdtpraca pomiedzy
interesariuszami (przedsiebiorcami, izbami rzemie$lniczymi i handlowymi i urze-
dami pracy) na rzecz zwiekszenia ich wzajemnego usieciowienia, prowadzenia
wewnatrzregionalnego monitoringu rynku pracy oraz poszukiwania wsparcia po-
litycznego (a w dalszej kolejnosci finansowego) dla kontynuowania prac na rzecz
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poglebienia integracji. Dziatania te majg na celu lepsze przygotowanie i przepro-

wadzenie konkretnych projektow, ktére w konsekwencji mogg przyczynic sie do

intensyfikacji wzajemnych powiazan. Mozna je podzieli¢ na cztery grupy:

1. Okredlenie strategicznych funkcji regionu oraz promowanie jego wizerunku
na zewnatrz.

Wspdlne stworzenie strategii rozwoju to dzialanie kluczowe z perspektywy
przysztosci regionu. Obecnie nad kooperacja (w zakresie m.in. przyciagania inwe-
storow zagranicznych) dominuje wzajemna rywalizacja, co zmniejsza konkuren-
cyjno$¢ obszaru na rynku globalnym. Stworzenie strategii jest przedsiewzieciem
dlugofalowym, wymagajacym powolania podmiotu koordynujacego. Zalazkiem
takiej instytucji mogtyby sta¢ sie podmioty wspdtpracujace w ramach Euroregionu
Nysa przy wsparciu sieci EURES, a wzorem dla tego rodzaju wspolpracy mogtyby
sta¢ sie instytucje od lat dzialajace na pograniczu francusko-luksembursko-nie-
mieckim i dunsko-niemieckim (por. Wille 2012). Konieczne jest sformulowanie
wspolnego przekazu promujacego pogranicze jako atrakcyjne miejsce do zamiesz-
kania i lokalizacji dzialalnosci gospodarczej i prezentujace granice jako katalizator,
anie bariere rozwoju. W celu optymalizacji dziatan nalezy réwniez dostosowac gra-
nice obszaru ich podejmowania do realnych (badZ potencjalnych) sieci powigzan.
2. Poprawa wspodlpracy miedzy przedsigbiorstwami a instytucjami naukowo-ba-

dawczymi.

Poza oczekiwaniem na ,ratunek z zewnatrz” w postaci inwestora zagraniczne-
go lub rzadowych subwencji nalezy podja¢ prace na rzecz wsparcia endogeniczne-
go potencjatu rozwoju (ktory jak pokazat etap I analizy nie nalezy do wysokich).
Kluczowa w tym zakresie jest wspdtpraca instytucji naukowo-badawczych z biz-
nesem, w dluzszej perspektywie dajaca nadzieje na stworzenie innych korzysci
lokalizacyjnych niz wynikajacych jedynie z obecnosci taniej sity roboczej. Uchroni
to region przed dalszym sprowadzaniem do roli zaplecza produkcyjnego. Row-
niez na tym polu wspdlpraca niesie pewne szanse, zwlaszcza w obliczu kryzysu
demograficznego (najsilniej odczuwanego po stronie saksonskiej, majacej gesta
sie¢ placéwek edukacyjnych réznych szczebli) oraz dysproporcji natury infra-
strukturalnej (brak znaczacych osrodkéw naukowych w polskiej czesci Sudetow).
3. Zwiekszenie transgranicznej mobilnosci poprzez poprawe infrastruktury

transportowej z uwzglednieniem form transportu zbiorowego.

Dostepno$¢ komunikacyjna jest jednym z gléwnych hamulcéw rozwoju re-
gionu, a inwestycje majace na celu poprawe stanu infrastruktury transportowej
sa kluczowe nie tylko z punktu widzenia integracji rynkéw pracy, ale rowniez
szeroko rozumianej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Niestety, nie wida¢ na tym polu
zauwazalnych symptoméw poprawy. Z poczatkiem marca 2015 r. w wyniku braku
dofinansowania ze strony wtadz regionalnych zlikwidowano polaczenie kolejowe
Wroctaw-Drezno, a nadal nieliczne migracje wahadtowe odbywajg si¢ niemal je-
dynie za pomoca transportu indywidualnego.

4. Dzialania wykraczajace poza kompetencje wiadz lokalnych i regionalnych,
ktoérych realizacja wymaga zwigkszenia $wiadomosci istotnosci wyzwan zwia-
zanych z integracja na szczeblu krajowym.

Dotycza one w szczegdlnosci regulacji w zakresie:
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* finansowania nauki jezykéw obcych w ponadprzecietnym wymiarze godzin
i zwiekszenia dostepnosci wymian uczniowskich na wczesnym etapie edukacji
(nie tylko w oparciu o jednorazowe projekty, ale rowniez w formie dtugofalo-
wych programéw);

* uzgodnienia podstawy programowej w szkolnictwie zawodowym oraz umozli-
wienia uzyskiwania wspoélnych dyplomoéw;

e dzialan na rzecz tworzenia transgranicznych kierunkéw studiéw (na wzor
Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra);

» ulatwien w zakresie uznania kwalifikacji (np. dla nauczycieli — absolwentow
kolegiéw nauczycielskich oraz nie posiadajacych uprawnien do nauczania dru-
giego przedmiotu);

* dokonywania wspdlnego audytu rynku pracy i prognozowania zapotrzebowa-
nia na absolwentéw konkretnych kierunkdw.

Peryferyjnos¢ czesci sktadowych obszaru TriRegio przez lata warunkowana
byla przez ich przygraniczne usytuowanie. Dla subregionéw potozonych z dala od
krajowych biegunéw wzrostu wykorzystanie rosngcego potencjalu wynikajacego
ze wspolpracy transgranicznej wydaje sie jedyng szansa, umozliwiajaca przeciw-
dziatanie negatywnym tendencjom demograficznym i gospodarczym. W warun-
kach znacznej nieréwnowagi podazy i popytu na prace¢ zwigkszenie transgranicz-
nej mobilnosci lokalnej mogtoby przyczynié¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci
obszaru. Niestety, pomimo korzystnych uwarunkowan, stopien integracji pogra-
nicza na analizowanym terenie nalezy uzna¢ za znikomy. Dzialania majace na celu
jego poprawe czesto jednak wykraczaja poza kompetencje stowarzyszen, wiladz
lokalnych, a nawet regionalnych. Tym istotniejsza wydaje sie zatem wspolpraca
interesariuszy i lobbing na rzecz intereséw regionu na najwyzszych szczeblach
administracji. Bez decyzji w zakresie ustawodawstwa i inwestycji infrastruktural-
nych, podejmowanych wspoélnie przez rzady obu panstw, regionowi grozi¢ bedzie
dalsza marginalizacja. Optymizmem moze napawaé intensyfikacja wspolpracy
instytucjonalnej, czego przejawem jest chocby funkcjonowanie obszaru TriRe-
gio. Niestety, sukcesy na tej niwie wciaz w nieznaczny sposob przekladajg sie na
zwiekszenie realnych powigzan pomiedzy rynkami pracy w obu regionach. Dajg
jednak nadzieje na osiggniecie tego celu w niedalekiej przysztosci.
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Labour markets’ integration in the Polish-Saxon border area

Abstract: What the both regions of the analysed parth of the Polish-German border area — Lower
Silesia and Saxony — have in common is their peripherial location within the national networks. Since
the 1990s the German and Polish experts insist on the intensification of the cross-boarder coopera-
tion, what could lead to overcoming the demographic and economic problems on the both sides of
the border. The enlargement of the European Union in 2004 created a various range of possibilities
for creating an institutional framework of the labour market integration. This led into the creation of
the European Employment Services (EURES) the Polish-Czech-German TriRegio cross-border region
in the year 2007. The article presents the current stage of the Polish-Saxon labour market integration,
describes the determinants of the process and offers recommendations for the common future. It
sythetises the outcomes of the reserch project Mobilitdt und Arbeitsmarktverflechtungen in der EU-
RES-TriRegio-Region (Mobility and the labour market integration in the EURES-TriRegio) financed
by the German Federal Employment Agency, realised by the Leibniz Institut fiir Linderkunde in
Leipzig with cooperation with the Department of the Regional Policy and European Integration UAM
in Poznan.

Key words: border area, European integration, common labour market, Polish-German relations,
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