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Streszczenie: Podejscie terytorialne w polityce regionalnej umozliwia zastosowanie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych do pobudzania rozwoju miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Zaklada finansowanie zadan z zakresu ZIT $rodkami z RPO. Tym samym
miasta i ich obszary funkcjonalne podlegaja szczegélnemu wsparciu, a ich regionalne
znaczenie moze wzrosna¢. Celem artykutu jest identyfikacja wptywu ZIT na wzmocnie-
nie potencjatu i roli w rozwoju wojewoédztw tych miast, ktére stanowia centra obszaréw
funkcjonalnych. W badaniach wykorzystano analize zréznicowania wielkosci i struktury
$rodkéw finansowych przeznaczonych w RPO na zadania z zakresu ZIT dla miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Wyniki badan wskazuja, ze realizacja ZIT w miastach i na ob-
szarach funkcjonalnych poprawia mozliwo$ci dynamizowania ich rozwoju i ksztattowania
silnych centréw rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: rozwdj ukierunkowany terytorialnie, zintegrowane inwestycje teryto-

rialne, region, obszar funkcjonalny, miejskie centra rozwoju regionalnego

Wprowadzenie

Biezaca polityka regionalna Unii Europejskiej realizowana jest z uwzglednieniem
tzw. terytorialnego podejscial. Polityka ukierunkowana terytorialnie uwzglednia
zmiany spoteczne, gospodarcze i przestrzenne zachodzace w regionach oraz na-
rastajace oczekiwania wobec skutecznosci podejmowanych dziatan i wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych (Strategie... 2015, s. 5). W podejsciu tym konieczne
jest zaprojektowanie tzw. zintegrowanego pakietu inwestycji, opartego przede
wszystkim na wykorzystaniu endogenicznych zasobéw poszczegdlnych teryto-
riéw. Koncepcja rozwoju ukierunkowanego terytorialnie zaklada miedzy innymi

! Na temat genezy i istoty podejscia terytorialnego we wspodlczesnej polityce rozwoju regionalnego
UE piszg m.in. Davoudi i in. 2008, Barca 2009, Huebner 2009, Haseki 2011, Markowski 2011,

Zuber 2011, Szlachta, Zaucha 2014.
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konieczno$¢ realizacji celéw rozwoju zwigzanych ze spoéjnoscia, a takze wielo-

sektorowe, wieloletnie i zdecentralizowane podejscie do probleméw rozwojowych

uwzgledniajacych réznorodno$é poszczegélnych obszaréw (Krajowa... 2010, s.

7-8). Barca (2009) okreslit podejscie terytorialne jako strategie polityczng, ktd-

ra ma na celu wspieranie rozwoju z zewnatrz poprzez dzialania dopasowane do

danej sytuacji i danego terytorium. Stwierdzil takze, ze rozwoj pod wzgledem
gospodarczym i spolecznym mozna wzmacnia¢ w prawie kazdym miejscu przez
powiazanie odpowiednio dostosowanych instytucji oraz zintegrowanych inwe-
stycji publicznych, planowanych w procesie interakcji czynnikéw wewnetrznych

i zewnetrznych dla danego miejsca. Pod wzgledem formalnym podejscie ukierun-

kowane terytorialnie oznacza zatem dlugoterminowa strategie rozwoju, majacg

na celu zmniejszenie trwalej niewydolnosci rozwoju i nieréwnosci na okre$lonym
terenie. W nawigzaniu do koncepcji prezentowanej przez Barce rekomendowane
jest w Polsce praktyczne ujecie podejécia terytorialnego, zgodnie z ktérym zakta-

da sie, ze (Zintegrowane... 2013, s. 11):

* aby nastgpil rozwdj, potrzebna jest wspolpraca interesariuszy miejscowych
i zewnetrznych, przy réwnoczesnym zahamowaniu tzw. ,,poszukiwania renty”;

* podmiot odpowiedzialny za rozwéj danego obszaru ma za zadanie podkresli¢
wage rozwoju okreslonego ,miejsca” dla kraju oraz rozwoju kraju dla stanu
tego ,,miejsca”;

* rozwdj ma by¢ wynikiem poziomych i pionowych kontaktéw oraz wspétdzia-
tania organéw odpowiedzialnych za rozwdj jednostek w réznych skalach prze-
strzennych.

W celu realizacji polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie UE, a w kon-
sekwencji takze Polska, wprowadzita nowe instrumenty rozwoju. Jednym z nich
sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktére w sensie formalnym zostaly
zaproponowane do zastosowania po raz pierwszy w okresie 2014-2020. Zgodnie
z propozycja Komisji Europejskiej powinny one mie¢ szczegdlne zastosowanie
w rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, poprzez zwiekszanie ich zaanga-
zowania w zarzadzaniu $rodkami finansowymi UE (Stodowa-Hetpa 2014, s. 27).
Znaczenie to podkres$lane jest takze w dokumentach odnoszacych sie do realizacji
polityki regionalnej Polski.

Jednym z warunkéw realizacji wymiaru terytorialnego polityki rozwoju, w tym
stosowania ZIT, jest formalne wyodrebnienie i powotanie w strukturze funkcjo-
nalno-przestrzennej obszaréw funkcjonalnych. ZIT zostaly bowiem dedykowane
obszarom funkcjonalnym, w szczegdlnosci miejskim. W Polsce wyznaczono 4
typy miejskich obszaréw funkcjonalnych, uksztaltowane wokoét osrodkow (Kon-
cepcja 2012, s. 185-210):

* wojewodzkich, w tym metropolitalnych;

e regionalnych - tj. miast nie petnigcych funkcji osrodkéw wojewddzkich, ale
pelnigcych wazne funkcje administracyjne, gospodarcze, spoleczne, a takze
majacych duzy potencjat dla rozwoju z punktu widzenia celéw polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju;
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* subregionalnych - tj. miast liczacych od 50 do 100 tys. mieszkancéw, pel-
niacych wazne funkcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym i przestrzennym
wojewodztw;

* lokalnych - tj. miast liczacych ponizej 50 tys. mieszkancédw, koncentrujacych
funkcje gospodarcze i stuzgcych obszarom wiejskim swoim zapleczem ustu-
gowym.

Z przedstawionego wykazu wynika, Ze jednostkami centralnymi, spajajacy-
mi i integrujacymi obszary funkcjonalne, sa miasta o réznej wielkosci potencjatu
ludzkiego oraz zréznicowanym poziomie rozwoju, na réznym stopniu hierarchii
funkcjonalnej. W praktyce polityki regionalnej ZIT sg realizowane w przypadku
obszaréw funkcjonalnych, uksztaltowanych wokdt miast wojewddzkich i regio-
nalnych. Wynika to z uprzywilejowanego sposobu finansowania zadan z zakresu
ZIT poprzez zarezerwowanie srodkow na ten cel w regionalnych programach ope-
racyjnych na lata 2014-2020 (RPO). Dwa najwazniejsze warunki realizacji ZIT to
bowiem przygotowanie strategii ZIT dla powotanych obszaréw funkcjonalnych
oraz przeznaczenie na realizacje ZIT w regionie $Srodkéw z podstawowej alokacji
RPO (jako uzupelnienie srodkéw pochodzacych z rezerwy programowej). Przyje-
cie takich zalozen powoduje, ze wsparciu poprzez ZIT podlegaja przede wszyst-
kim najwigksze miasta i ich obszary funkcjonalne. Mozna zatem oczekiwaé, ze
w perspektywie 2020 r. stang sie one realnymi biegunami rozwoju regionéw.

W oparciu o przedstawione zalozenia w niniejszym artykule podjeto probe
identyfikacji wplywu ZIT na wzmocnienie potencjalu i roli w rozwoju woje-
wodztw tych miast, ktére stanowig centra obszaréw funkcjonalnych.

Badanie przeprowadzono na podstawie analizy finansowania w ramach RPO
zadan z zakresu ZIT dla wyznaczonych w przestrzeni poszczegélnych wojewodztw
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Jako wskazniki diagnozujace wzmacnianie
rozwoju obszaréw funkcjonalnych i ich miast centralnych w przestrzeni regionéw
przyjeto warto$¢ srodkéw skierowanych na realizacje zadan z zakresu ZIT w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, a takze w relacji do catego budzetu RPO. Ponadto
przeanalizowano strukture zZrédet finansowania ZIT oraz kierunki wydatkowania
$rodkow.

Jako zrédta informacji wykorzystano RPO na lata 2014-2020 wszystkich woje-
wodztw? oraz strategie ZIT? opracowane dla obszaréw funkcjonalnych wybranych
do badania, a takze dane statystyczne z Banku Danych Lokalnych*. Wykorzystane
materialy Zrodlowe dostarczaja informacji o charakterze prognostycznym, bo-
wiem prezentujq zalozenia przyjete do realizacji na okres 2014-2020. Uzyskany
rezultat badan nalezy zatem traktowac jako scenariusz mozliwy do zrealizowania
na podstawie dokumentéw programowych. Ocena faktycznego wzmocnienia roli
miast bedacych centrami obszaréw funkcjonalnych poprzez realizacje ZIT bedzie
mozliwa po roku 2020.

2 Wersje dokumentéw dostepne na stronie www.mir.gov.pl (dostep: 12-14.07.2015).

3 Wersje dokumentéw dostepne na stronach internetowych poszczegélnych obszaréw funkcjonal-
nych (dostep: 12-17. 07.2015).

*  www.stat.gov.pl (dostep: 17.07.2015).
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Miasta i ich obszary funkcjonalne jako adresaci ZIT

Obszar funkcjonalny jest pojeciem o dlugiej tradycji w rozwoju regionalnym, za-
istnialym na skutek rozwijajacej sie od drugiej polowy XX w. regionalistyce. Ten
nurt badawczy zapoczatkowany zostal przez Isarda (1965) (Domanski 1993, s.
43-45). Wspolczesne rozumienie obszaréw funkcjonalnych jest zwigzane z teorig
biegunéw wzrostu, ktére sg osrodkami wyrdzniajacymi sie koncentracja i cen-
tralizacja dziatalnosci spotecznych i gospodarczych. Wokét biegunéw wzrostu,
zgodnie z koncepcja teoretyczna, winna si¢ ksztalttowaé zintegrowana funkcjo-
nalnie z centrum strefa rozwoju, charakteryzujaca sie przewaga sit dosrodkowych
nad od$rodkowymi (Bronsztejn 1974, s. 11-28, Klasik 1974, s. 23-36, Domanski
1993). W biezacej perspektywie programowania polityki rozwoju obszar funkcjo-
nalny stat sie jednostka, do ktérej majg by¢ kierowane $rodki rozwojowe.

Obszar funkcjonalny w tradycyjnej formule jako przedmiot polityki regionalnej
wiaze sie z teoria regiondw wezlowych, ktérych granice wyznaczane sg na podsta-
wie zasiegu oddzialywania jego centrum. Region taki to teren wokot wiekszego
osrodka miejskiego lub zespotu miast, zwigzany z nim uktadem wzajemnych po-
wigzan i cigzen, czyli wielostronnej wymiany ludzi, débr, ustug, kapitatu, infor-
macji. Integralnymi czedciami takiego obszaru sg centrum — o$rodek miejski oraz
strefa wplywéw — tzw. peryferie. Obie czesci pelnia wazne funkcje, wynikajace
z poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz jego zréznicowania funkcjonal-
no-przestrzennego, wyrazonego dywersyfikacja produkgji i ustug (Kucinski 1994).

Obszar funkcjonalny dla potrzeb biezacej polityki zostat zdefiniowany w ,,Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” (KPZK) (2012, s. 178),
a takze w dokumencie ,, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: re-
giony, miasta, obszary wiejskie” (2010, s. 125) i przywolywany byt kolejno w in-
nych, podrzednych dokumentach planistycznych i programowych, np. Krajowej
Polityce Miejskiej (2013, s. 163). Sens formalnoprawny nadala im ustawa o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju (Ustawa o zasadach... art. 7, pkt 1a). Na
uzytek prowadzenia polityki rozwoju obszary te zostaly takze zdefiniowane w do-
kumencie wyznaczajacym zasady programowania strategicznego, w mysl ktérego
obszar funkcjonalny to wyodrebniony przestrzennie specyficzny kompleks tery-
torialny charakteryzujacy sie wspélnymi cechami geograficznymi (spoleczno-go-
spodarczymi i przestrzennymi) (Aktualizacja... s. 33).

Zgodnie z wymienionymi dokumentami obszar funkcjonalny to zwarty uktad
przestrzenny skladajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzu-
jacych si¢ wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami
rozwoju, a wyodrebniany jest dla wykorzystania jego potencjatu geograficznego
w celach rozwojowych kraju i regionéw. Podstawowym kierunkiem dziatan do-
tyczacych obszaréw funkcjonalnych jest rozwijanie kultury wspétpracy jednostek
samorzadu. Powinna ona przyja¢ postaé realnego, partnerskiego i efektywnego
wspoéldziatania wszystkich podmiotéw rozwoju — zaréwno w ukladzie piono-
wym, jak i poziomym (Krajowa... 2014, s. 125). Zgodnie z zalozeniami polityki
miejskiej szczegdlnym adresatem rozwoju ukierunkowanego terytorialnie sg wia-
$nie miasta i tereny podlegajace procesom urbanizacji (Krajowa... 2014, s. 8-9).
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Zatem w kontekscie funkcjonowania obszaréw funkcjonalnych i realizacji ZIT to
miastom powierzono najwazniejsze funkcje w organizowaniu rozwoju i zarza-
dzaniu jego procesem. Stanowia one jednoczes$nie istotne czesci RPO, zaréwno
w kontekscie organizacji i zarzadzania rozwojem, jak i skali finansowania zadan
ukierunkowanych na rozwoj regionalny.

Ze wzgledu na istotng role miast i obszaréw funkcjonalnych w praktyce po-
lityki regionalnej Polski wyznaczono miejskie obszary funkcjonalne we wszyst-
kich wojewddztwach. Zostaly one wyodrebnione w ramach KPZK 2030 oraz do-
kumentach programujacych rozwoj poszczegélnych wojewodztw. W przypadku
poziomu krajowego wskazanych do powolania zostalo tacznie 17 miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych, w tym 10 metropolitalnych i 7 krajowych (Koncepgja...
2012, s. 192). Ponadto zalecono wyodrebnienie 14 obszaréw funkcjonalnych
o znaczeniu regionalnym. W biezgcej polityce samorzadowej podtrzymano istnie-
nie wszystkich wyznaczonych w KPZK metropolitalnych i krajowych obszarow
funkcjonalnych, natomiast w grupie obszaréw funkcjonalnych uksztattowanych
wokol osrodkéw regionalnych zaobserwowano przyrost ich liczby. Warunkiem
koniecznym realizacji ZIT na obszarach funkcjonalnych jest bowiem zawigzanie
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (Zasady... 2013, s. 8). Oznacza to, ze
nie tylko zjawiska i procesy przestrzenne stanowily podstawe do wyodrebnie-
nia miejskich obszaréw funkcjonalnych, ale takze wola przynaleznosci do takiej
formy organizacyjnej wyrazona przez wiadze poszczegélnych miast i gmin two-
rzacych okreslong forme partnerstwa. W konsekwencji geografia miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych w realizowanej polityce rozwoju jest nieco inna niz zakta-
dana w KPZK 2030. Rézni si¢ jednak przede wszystkim zasiggiem terytorialnym
powotanych do funkcjonowania obszaréw funkcjonalnych jako jednostki orga-
nizacyjne. Rzeczywista liste przyjetych przez samorzady wojewodztw miejskich
obszaréw funkcjonalnych wraz z podstawowymi cechami przedstawiono w tabeli
1. Lacznie na terenie Polski powolano 25 miejskich obszaréw funkcjonalnych,
ktérym przyznano finansowanie ZIT w ramach RPO. Sposéréd ogétu wojewddztw
w 10 przyjeto tylko po jednym obszarze funkcjonalnym, dla ktérego przewidziano
finansowanie ZIT. W grupie tej sg zaréwno regiony z obszarami funkcjonalnymi
rangi metropolitalnej, jak i regionalne;j.

Najwiecej obszaréw funkcjonalnych finansowanych w ramach srodkéw z RPO
ustanowiono w wojewoédztwie $laskim (4) i dolnoslaskim (3). S to jednoczesnie
wojewodztwa o najwyzszym poziomie urbanizacji w skali kraju (wskaznik urba-
nizacji w 2013 r. dla wojewddztwa $laskiego wyniodst 77,4%, a dolnoslaskiego
69,4%).

O znaczeniu ZIT w procesie rozwoju regionalnego $wiadczy wielko$¢ poten-
cjatu ludzkiego zamieszkujacego na obszarach funkcjonalnych w poszczegélnych
wojewodztwach. Udzial procentowy ludnosci stanowigcej zasoby ludzkie catos-
ci regionu jest najwyzszy w wojewddztwie Slaskim (67,3%), a najnizszy w ku-
jawsko-pomorskim (15%), co wskazuje na rozstep réwny 52,3%. Jest to zatem
duza skala zréznicowania. Przecietnie w kazdym wojewddztwie liczba ludnosci
zamieszkujaca obszary funkcjonalne wynosi 36,6%, natomiast mediana 34,05%.
Uzyskane warto$ci wskazuja, ze w 10 wojewddztwach ponad 30% ludnosci za-



86 Edyta Szafranek

Tabela 1. Miejskie obszary funkcjonalne Polski, dla ktérych ZIT finansowany jest w ra-
mach RPO na lata 2014-2020

Ludno$¢ obszarow

Lp. Wojewodztwo Nazwy MOF* funkcjonalnych
liczba %o**
1. dolnoslaskie Wroctawski OM, OF Walbrzycha, OF Jele- 1394020 47,9
niej Gory
2. kujawsko-pomorskie  Bydgosko-Toruniski MOF 313885 15
3. lubelskie MOF Lublina 548525 25,4
lubuskie MOF dla miasta Gorzéw Wielkopolski, 119001 26,6
MOF dla miasta Zielona Gora
5. 1édzkie Lodzki OM 1098222 43,7
6. matopolskie Metropolitalny OF Krakowa 1034051 30,8
7. mazowieckie Metropolitalny OF Warszawy 2699891 50,8
8. opolskie Opolski OF 337383 33,6
9. podkarpackie OF Rzeszowa 356231 16,7
10.  podlaskie Biatostocki OF 412741 34,5
11. pomorskie MOT - Obszar Metropolii Tréjmiejskiej 1267288 55,2
12. ¢lgskie Centralny OF (Metropolia Gérnoslaska), 3093128 67,3

Péinocny OF (Aglomeracja Czestochowska),
Potudniowy OF (Aglomeracja Bielska),
Zachodni OF (Aglomeracja Rybnicka)

13.  $wietokrzyskie OF Kielc 332486 26,2

14. warminsko-mazurskie ~Obszar Strategicznej Interwencji Aglomera- 447589 30,9
¢ja Olsztyna, OSI Eik, OSI Elblag

15.  wielkopolskie Metropolia Poznan, Kalisko-Ostrowski OF 1372694 39,6

16. zachodniopomorskie  Szczecinski OM, Koszalinsko-Kotobrzesko- 986826 57,4

-Bialogardzki OF

*zachowano nazwy wskazane w dokumentach programowych ZIT dla wymienionych obszaréw; OM —
obszar metropolitalny, OF — obszar funkcjonalny, MOF — miejski obszar funkcjonalny.

**w skali regionu.

Zrédto: opracowanie wiasne.

mieszkuje na obszarach funkcjonalnych, co tworzy istotny potencjal. Jedynie
w trzech regionach ludnos¢ skupiona na obszarach funkcjonalnych stanowi mniej
niz 16% ludnosci regionu.

Potencjal ludno$ciowy miejskich obszaréw funkcjonalnych jest silnie zréznico-
wany w uktadzie regionalnym. Najwieksza cze$¢ ludnosci (ponad potowa w skali
regionu) zamieszkujaca na obszarach funkcjonalnych wystepuje w wojewodz-
twach: slaskim, zachodniopomorskim, pomorskim i mazowieckim. Duzg czesé
ludnosci regionéw zamieszkujaca w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych
stanowig takze mieszkancy wojewoddztw dolnoslaskiego, tédzkiego i wielkopol-
skiego. Wymienione wojewddztwa naleza do grupy najbardziej zurbanizowanych
regiondéw, z uksztaltowanymi aglomeracjami, w tym miastami o charakterze
metropolitalnym. Zatem mozna zauwazy¢, ze powolanie obszaréow funkcjonal-
nych jako adresatéw ZIT jest uzaleznione od skali urbanizacji wojewodztw oraz
uksztaltowanego systemu osadniczego. Potwierdzeniem tego faktu jest tez lista
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wojewodztw, w ktoérych obszary funkcjonalne skupiajg nizszy udzial mieszkan-
coéw regionu. Do tej grupy nalezg wojewddztwa wschodniej Polski (podkarpac-
kie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, podlaskie), ale takze kujawsko-po-
morskie. Mozna zatem uzna¢, ze powolywanie obszaréw funkcjonalnych w celu
realizacji ZIT jest uwarunkowane uksztaltowaniem sieci osadniczej. Istotng role
w budowaniu miejskich obszaréw funkcjonalnych petnig miasta metropolitalne
i najwieksze aglomeracje.

Zalozenia i cele realizacji ZIT

Podstawowym celem ZIT jest sprzyjanie rozwojowi miejskich obszaréw funk-

cjonalnych. Realizacja ZIT polega przede wszystkim na wspolpracy jednostek

samorzadowych wchodzacych w sktad obszaréw funkcjonalnych oraz wykony-
waniu wspolnych zintegrowanych projektéw zawartych w strategii ZIT. Zgodnie

z zalozeniem przyjetym przez UE dla realizacji polityki regionalnej, ZIT powinny

znaleZ¢ zastosowanie w takich sytuacjach, w ktérych strategie rozwoju obszarow

miejskich badz inne strategie lub pakty terytorialne wymagaja zintegrowanego
podejscia obejmujacego inwestycje w ramach wiecej niz jednej osi priorytetowej,
jednego lub kilku programéw operacyjnych (Zasady... 2013, s. 8) Przyjete zato-
zenie, ze ZIT stanowig instrument, ktéry ma umozliwi¢ odblokowanie niewyko-
rzystanego potencjalu na poziomie lokalnym, w tym miejskim, a takze wspiera¢
szerokie zaangazowanie lokalnych aktoréw we wspoldzialanie na rzecz wspoélne-

go rozwigzywania probleméw (Slodowa-Hetpa 2014, s. 31-32).

Zaleta ZIT jest fakt, ze promuja zintegrowane wykorzystanie funduszy euro-
pejskich oraz maja potencjat osiggniecia lepszych wynikéw przy takich samych
kosztach inwestycji publicznych (Ratuszniak 2013, s. 2). Przyjeto, ze dziala-
nia o charakterze terytorialnym realizowane w ramach ZIT powinny zachodzi¢
w trzech podstawowych wymiarach (Zintegrowane podejscie, s. 10):

* inteligentny wzrost gospodarczy (np. umocnienie zaleznosci funkcjonalnych,
korzysci aglomeracji, wzrost znaczenia kapitatu spolecznego, sieciowanie);

e zréwnowazony wzrost gospodarczy (wykorzystanie zasobow przestrzeni
dla odnawialnych Zrédet energii, ksztaltowanie zwartych, zréwnowazonych
miast, rozwoj proekologicznego transportu, korytarze ekologiczne);

* wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (aktywizacja ludnosci
oraz ulatwianie dostepnosci pracy, ustug).

Wymienione wymiary wyznaczaja mozliwosci finansowania zadan kierowa-
nych do realizacji w okreslonych obszarach. Ponadto w polskiej polityce regional-
nej wskazane jest, aby ZIT ukierunkowane zostaly w szczegélnosci na (Zasady...
2013, s. 6-7):

* rozwoj zrébwnowazonego, sprawnego transportu lgczacego miasto i jego ob-
szar funkcjonalny;

* poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego;

* wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemi-
syjnych;
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* wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy
charakter i ponadregionalna range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz
poprawe dostepnosci i jako$ci ustug publicznych na calym obszarze funkcjo-
nalnym;

* wzmacnianie badan, rozwoju technicznego oraz innowacji.

Wymienione kierunki dzialania wdrazane za posrednictwem ZIT moga by¢
finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Euro-
pejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spoéjnosci. Postuluje sie, by ZIT
stanowily polaczenie projektéow infrastrukturalnych z ,,miekkimi”, jednak nie
jest to obowigzkowe (Zintegrowane..., 2013, s. 32). Udostepnienie zréznicowa-
nych strumieni $rodkéw stwarza wiekszg szanse finansowania zintegrowanych
dziatan, co pozwoli skutecznie rozwiagzywa¢ problemy dotykajace poszczegélne
osrodki miejskie i obszary funkcjonalne.

W przypadku rozwazanym w niniejszym opracowaniu, czyli realizacji ZIT
poprzez $rodki przydzielone w ramach RPO, w praktyce ZIT realizowane sa na
obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich oraz miast regionalnych i subre-
gionalnych. W pierwszej sytuacji realizacja finansowana jest z rezerwy programo-
wej 1 wynosi ona 10% alokacji funduszy strukturalnych (po uprzednim odjeciu
5% rezerwy wykonania). Srodki te przeznaczane s3 na realizacje ZIT, a takze na
wsparcie terytorialnego ukierunkowania interwencji programéw operacyjnych
do celéw odnoszacych sie¢ do Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI). Finan-
sowanie ZIT na obszarach funkcjonalnych miast regionalnych i subregionalnych
bedzie pochodzito z podstawowej alokacji RPO i zaleze¢ bedzie od decyzji samo-
rzadow wojewodztw (Zasady... 2013).

ZIT jako instrument rozwoju miejskich obszaréw
funkcjonalnych - ujecie empiryczne

Rozpatrujac wplyw ZIT na ksztaltowanie miejskich centréw rozwoju regionalne-
go, wzieto pod uwage planowane kierunki dziatan przyjete w strategiach ZIT dla
obszaréw funkcjonalnych, a takze wielko$¢ i strukture ich finansowania.

Przy analizie wyznaczonych kierunkéw dziatan w ramach ZIT dla poszczegol-
nych miast i ich obszaréw funkcjonalnych uwzgledniono informacje dla 18 spo-
$rod 25 obszaréw funkcjonalnych, co stanowi 72% ich ogélu. Wynika to z dostep-
noéci wiarygodnych informacji zawartych w strategiach ZIT dla tych obszaréw.
Dla pozostatej liczby badanych obszaréw funkcjonalnych strategie ZIT albo nie
sa opublikowane, albo sa jeszcze w fazie opracowywania. Jednoczesnie dla tych
jednostek nie wskazano kierunkéw dzialan réwniez w RPO. Aby ujednolicié szcze-
golowe kierunki dziatan, uznano, ze sa nimi priorytety inwestycyjne okreslone
w ramach celéw tematycznych wskazanych w Umowie Partnerstwa (2014) (Fun-
dusze UE... 2014, s. 100-101, 164).

Biorac pod uwage zestawienie priorytetow inwestycyjnych dla 18 miejskich
obszaréw funkcjonalnych, dostrzega sie wyrazna dominacje kilku z nich (tab. 2).
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Tabela 2. Najczesciej wskazywane priorytety inwestycyjne do realizacji w ramach ZIT

(n=18)

Nr

priorytetu

Nazwa priorytetu inwestycyjnego

Odsetek
wskazan

4e

4c

10i

9i

9iv

3a

8i

9a

9b

10iv

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegdlnosci obszardéw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych od-
dziatywanie lagodzace na zmiany klimatu.

Wspieranie efektywno$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia,
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej,

w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym.

Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elemen-
tarnej oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalne-
go, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek
ksztalcenia umozliwiajacych ponowne podjecie ksztalcenia i szkolenia.

Aktywne wiaczenie, w tym z my$lq o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie.

Ulatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych $wiadczonych w intere-
sie ogdélnym.

Promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospo-
darczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsigbiorczosci.

Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i oséb biernych za-
wodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnoéci pracownikéw.

Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoleczng, ktére przyczyniaja sig
do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci
w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlaczenia spolecznego poprzez lep-
szy dostep do ustug spolecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spolecznosci lokalnych.
Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spo-
tecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

Lepsze dostosowanie systemoéw ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy, ulatwianie przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnie-
nia oraz wzmacnianie systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego i ich
jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dosto-
sowania programdéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systeméw uczenia
si¢ poprzez praktyczng nauke zawodu realizowana w $cislej wspotpracy

z pracodawcami.

78%

67%

61%

56%

56%

50%

50%

50%

50%

50%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: RPO na lata 2014-2020 wybranych wojewodztw i strategii
ZIT obszaréw funkcjonalnych.

W tabeli 2 wskazano te z priorytetéw, ktdre przyjete zostaly co najmniej w poto-
wie sposréd rozpatrywanych obszaréw funkcjonalnych. Z uzyskanego zestawienia
wynika, ze dziatania w ramach ZIT bedg gtéwnie ukierunkowane na cele zwigzane
z niskoemisyjng gospodarka, a takze przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
i rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego. Realizacja zadan z zakresu ZIT powinna
tez przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw na rynku pracy poprzez uzyskanie trwale-
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go zatrudnienia o wysokiej jakosci oraz wzrost mobilnosci pracownikéw. Relatyw-
nie maly (39%) byt udzial wskazan dotyczacych priorytetu inwestycyjnego zwia-
zanego z ksztaltowaniem zréwnowazonego transportu i usuwaniem niedoborow
przepustowosci w sferze infrastruktury sieciowej. Jest to jednak istotny priorytet
dziatan, gdyz zapewnia proces wielostronnej wymiany débr, ludzi czy kapitatu na
obszarze funkcjonalnym. Ujety jest w wiekszosci strategii rozwoju miejskich ob-
szaré6w funkcjonalnych, ale finansowany ma by¢ réwniez przez krajowe programy
operacyjne. Skuteczna realizacja wskazanych priorytetéw inwestycyjnych moze
gwarantowa¢ dostosowanie sie polskiej gospodarki do wymogéw UE w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej. Priorytet ten jest wymogiem unijnej polityki regio-
nalnej, co powoduje, ze koniecznos¢ jego realizacji przeniesiono takze na obszary
funkcjonalne. W przypadku badanych obszaréw podejscie do ksztaltowania nisko-
emisyjnosci gospodarki jest zwiazane przede wszystkim z pozyskiwaniem energii
z odnawialnych Zrédel, inteligentnym zarzadzaniem energia oraz ksztaltowaniem
zréwnowazonego, niskoemisyjnego transportu. Réwnoczesnie wskazywane priory-
tety inwestycyjne zaktadaja znaczacg poprawe miejskich obszaréw funkcjonalnych
w sferze rynku pracy oraz kapitatu spolecznego i ludzkiego. Aspekty te uwazane
sa za najistotniejsze w procesie rozwoju regionalnego, zatem wzmocnig osrodki
miejskie jako centra rozwojowe regiondw.

Cecha umozliwiajacg okreslenie roli miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w rozwoju regionalnym jest wielko$¢ przeznaczonych srodkéw z budzetu RPO na
realizacje ZIT. Rozpatrujac warto$¢ finansowania zadan w ramach ZIT, wzigto pod
uwage wysoko$¢ przeznaczonych $rodkow ogoélem, a takze wskazniki: procent
$rodkow przeznaczonych na ZIT w relacji do wielkosci budzetu RPO i wartos¢
$rodkéw na 1 mieszkanica obszaru funkcjonalnego (tab. 3).

W przypadku ogélnej wartosci przeznaczonej na ZIT, najwyzsza dotyczy wo-
jewodztwa $laskiego, a nastepnie dolnoslaskiego, wielkopolskiego, pomorskiego,
malopolskiego, 16dzkiego. Sg to jednostki, w ktérych strukturze przestrzennej
zlokalizowane sg obszary metropolitalne. Zatem to przede wszystkim obszary
metropolitalne sa podstawowymi miejscami koncentrowania $rodkéw na finan-
sowanie ZIT. Nalezy podkresli¢, ze w wojewddztwach niemetropolitalnych po-
tencjal ludzki (wyrazony w procencie ludnosci regionu) zamieszkujacy obszary
funkcjonalne jest zwykle mniejszy, zatem $rodki finansowe przeznaczone na
wsparcie zadan z zakresu ZIT w przeliczeniu na mieszkanca sg wicksze. Najwyz-
sza warto$¢ w relacji do liczby ludnosci przeznaczono na ZIT w wojewddztwie lu-
buskim (904,43 euro), a takze w wojewodztwach kujawsko-pomorskim (531,38
euro) i dolnoslgskim (435,49 euro). Jednakze w wojewodztwach: dolnoslaskim,
$laskim i malopolskim wskaznik ten jest réwniez relatywnie wysoki. Najnizszym
wskaznikiem charakteryzujg sie wojewddztwa zachodniopomorskie i mazowiec-
kie. Z tego punktu widzenia mozna uzna¢, ze realizacja ZIT w tych jednostkach
bedzie uwarunkowana relatywnie niskimi naktadami finansowymi.

Kolejnym istotnym aspektem jest wysoko$¢ srodkow zagwarantowanych w ra-
mach RPO na projekty zwigzane z ZIT w poszczegdlnych wojewoddztwach. O wa-
dze tego instrumentu $wiadczy¢ moze wysoko$¢ udziatu srodkéw skierowanych
na ZIT w relacji do catkowitej wielko$ci budzetu poszczegdlnych regionéw. Pod
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Tabela 3. Finansowanie ZIT z budzetu w wojewddztwach Polski

Warto$¢ przeznaczona na finansowanie ZIT % ze Zrédel
Wojewodztwo ogolem (curo) % RpO N lmieszkaf- - pppp EFS
ca OF (euro)
Dolnoslaskie 607 075 000 26,95 435,49 80,55 19,45
Kujawsko-pomorskie 166 790 732 8,8 531,38 85,89 14,11
Lubelskie 105 405 932 4,72 192,16 88,54 11,46
Lubuskie 107 628 028 11,87 904,43 82,98 17,02
Lodzkie 226 000 000 10,02 205,79 85,47 14,53
Matopolskie 236 060 000 8,2 228,29 85,60 14,40
Mazowieckie 165 756 619 7,94 61,39 85,70 14,30
Opolskie 71 400 000 7,56 211,63 79,69 20,31
Podkarpackie 72 815 604 3,44 204,41 90,00 10,00
Podlaskie 149 100 000 9,31 361,24 88,46 11,54
Pomorskie 259 281 039 13,9 204,60 74,61 25,39
Slqskie 1107 808 551 31,86 358,15 87,73 12,27
SWiQtokrzyskie 82397 514 6,04 247,82 83,25 16,75
Warminsko-mazurskie 112 987 345 5,55 252,44 72,10 27,90
Wielkopolskie 265 700 000 10,84 193,56 88,70 11,30
Zachodniopomorskie 149 100 000 9,31 151,09 88,50 11,50

Zrédlo: opracowanie wlasne.

tym wzgledem najlepsza sytuacja wystepuje w wojewddztwach: $laskim i dolno-
$laskim. W regionach tych przeznaczono na zadania z zakresu ZIT odpowiednio:
31,86% oraz 26,95%. Sa to udzialy znaczaco przekraczajace przewidziane w in-
nych regionach. Sytuacja ta obrazuje duza wage finansowania ZIT na rzecz budo-
wania miejskich centréw rozwoju w polityce samorzadowej obu wojewddztw. Ko-
lejne trzy regiony, w ktérych przeznaczono relatywnie wysokie czesci srodkéw na
zadania zwiazane z ZIT, to: pomorskie (13,9%), lubuskie (11,8%), wielkopolskie
(10,84%) oraz t6dzkie (10,02%). Jednakze udzialy srodkéw w relacji do catosci
budzetu sa wyraznie nizsze niz w poprzednio wskazanych regionach. Wniosko-
wad zatem mozna o mniejszym udziale ZIT w tych regionach. Najmniejsza czes¢
$rodkéw kierowanych na zadania z zakresu ZIT w RPO zidentyfikowano w woje-
wodztwach wschodniej Polski, w tym: $wietokrzyskim (6,04%), warminsko-ma-
zurskim (5,56%), lubelskim (4,72%), podkarpackim (3,44%).

Informacjg diagnostyczna na temat wspierania miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych moze by¢ takze struktura finansowania ZIT ze wzgledu na Zrédio. Pod-
stawg calo$ci Srodkdéw wskazanych w ramach RPO sg fundusze strukturalne UE.
EFRR jest przeznaczany na finansowanie zadan infrastrukturalnych, natomiast
EFS ukierunkowany jest na wspieranie inwestycji w kapitat ludzki i spoleczny.
W przypadku pierwszego ze zrédel majacego kluczowe znaczenie w finansowa-
niu ZIT przecietny udzial wynosi 84,5% catodci srodkéw unijnych. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze zadania infrastrukturalne maja by¢ podstawowe w budowaniu
miejskich o$rodkéw wzrostu. Analiza strategii ZIT dla obszaréw funkcjonalnych
w Polsce wskazuje, ze najwieksza czes¢ zadan infrastrukturalnych stanowig in-
westycje w linie komunikacyjne i rozwdj transportu. Ponadto istotne sg inwe-
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stycje z zakresu wspierania efektywnosci energetycznej i rewitalizacji. Rozklad
udziatu Srodkéw z ogdlnej ich wartosci wskazuje, ze inwestycje infrastrukturalne
beda mialy relatywnie duze znaczenie na obszarach funkcjonalnych wojewodztw:
podkarpackiego (90%), wielkopolskiego (88,71%), lubelskiego (88,56%), podla-
skiego i zachodniopomorskiego (po 88,46%). Jednoczesnie wymienione regiony
bedzie charakteryzowal najnizszy udzial srodkéw z EFS, zatem tzw. inwestycji
»miekkich”. Z kolei wojewdédztwami o wysokim udziale przeznaczenia $rod-
kéw z EFS sa: warminsko-mazurskie (27,89%), pomorskie (25,39%), opolskie
(20,31%), dolnoslaskie (19,45%). Zréznicowanie struktury finansowania ZIT ze
$rodkéw UE nie wskazuje na wyrazne geograficzne zaleznosci. Jednakze w przy-
padku jednostek o relatywnie wyzszym udziale finansowania zadan infrastruk-
turalnych dominuja potozone we wschodniej Polsce. Sg to obszary wymagajace
wsparcia w zakresie modernizacji i budowy nowej infrastruktury, aby podnies¢
atrakcyjno$¢ inwestycyjng i pobudzi¢ proces rozwoju regionalnego. Natomiast
najwieksze wsparcie ze srodkéw EFS otrzymaly wojewddztwa, ktorych istotnym
problemem rozwoju jest depopulacja wynikajaca w szczegdlnosci z ubytku mi-
gracyjnego (przede wszystkim wojewddztwa: opolskie, dolnoslaskie, warmin-
sko-mazurskie). Inwestycje z EFS w kapital ludzki ukierunkowane sg gléwnie
na poprawe sytuacji na rynku pracy, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
i poprawe dostepnosci ustug spotecznych. Na podstawie struktury finansowania
zadan z zakresu ZIT mozna stwierdzi¢, ze planowane zadania dostosowane sa do
potrzeb poszczegodlnych obszaréw funkcjonalnych.

Podsumowanie

Zagadnienie omawiane w niniejszym opracowaniu dotyczy potencjalnego wpty-
wu ZIT na ksztaltowanie centréw rozwoju regionéw, rozumianych jako miasta
i ich obszary funkcjonalne. Badania literaturowe oraz empiryczne wskazuja, ze
realizacja zadan z zakresu ZIT moze przyczyni¢ si¢ do budowania silnej pozy-
¢ji miejskich obszaréw funkcjonalnych w przestrzeni spoleczno-gospodarczej
i organizacyjnej regionéw. Dowodzi tego fakt, ze w praktyce polityki regionalnej
odnotowano wzrost liczby miejskich obszaréw funkcjonalnych powotanych jako
organizacje partnerskie w stosunku do wyodrebnionych w KPZK 2030. Wskazuje
to na upatrywanie szansy na dynamizowanie proceséw rozwoju w miastach i na
ich obszarach funkcjonalnych przez wtadze samorzadowe.

ZIT stanowig szanse dla pobudzenia rozwoju obszaréw funkcjonalnych, gdyz
z zalozenia powinny by¢ dostosowane do ich warunkéw oraz potrzeb rozwojo-
wych. Mimo nalozonych ograniczen poprzez zdefiniowanie przez UE priorytetow
inwestycyjnych podlegajacych wsparciu finansowemu w ramach ZIT, w kazdym
z miejskich obszaréw funkcjonalnych prowadzone beda dziatania odpowiadajace
zaréwno na ich potrzeby rozwoju, jak i wyzwania gospodarki kraju i UE. Prze-
strzenny rozktad struktury finansowania ZIT wskazuje, ze na obszarach funkcjo-
nalnych w wojewddztwach wschodniej Polski relatywnie wieksze wsparcie uzy-
skaja zadania infrastrukturalne, co wynika z luki inwestycyjnej na tych terenach.
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Istotng role w ksztaltowaniu miejskich centréw rozwoju regionalnego pelni¢
mogg $rodki finansowe. W tym aspekcie najwieksze szanse na wzmocnienie swo-
jej pozycji w przestrzeni regionéw maja osrodki metropolitalne i najwieksze aglo-
meracje, zwlaszcza z wojewddztwa dolnoslaskiego i $lgskiego.

ZIT ze wzgledu na zagwarantowane $rodki finansowe i w duzym stopniu do-
pasowanie do potrzeb rozwoju poszczegodlnych obszaréw funkcjonalnych i regio-
néw, moga korzystnie wplywac na proces przestrzennej integracji obszaréw funk-
cjonalnych, ktéry jest ukierunkowany na wzmocnienie roli jednostek centralnych.
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Integrated Territorial Investments as a tool supporting the forming
strong centers of regional development

Abstract: The territorial approach in the regional policy enables applying Integrated Territorial In-
vestment for stimulating the development of urban functional areas. Financing assignments on the
scope ITI is establishing from regional operational programmes. Besides cities and their functional
areas are reporting to the specific support and their regional meaning can grow. Purpose of the article
is to identification the influence of ITI for strengthening the potential and the role in the voivodeship
development of these cities which are the centers of functional areas. Research were use an analysis
of diversifying the size and structures of allocated financing, which were intended in regional oper-
ational programs for assignments on the scope ITI for urban functional areas. Results of research
shows that integrated territorial investment in the cities and functional areas determines possibilities
of dynamizis of their development and strong centers of regional development.

Key words: territorially oriented development, Integrated Territorial Investment, functional areas,
region, centers city of region.



