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Przemiany starych miast przemystowych
w kontekscie koncepcji zaleznosci

od Sciezki (path dependence).

Przyklad Saint-Etienne i Watbrzycha

Zarys tresci: Celem niniejszego artykutu jest przeéledzenie $ciezek powojennego roz-
woju dwoch starych miast przemystowych — Saint-Etienne we Francji oraz Watbrzycha
w Polsce, w oparciu o niektére elementy koncepgji zaleznosci od $ciezki (path dependence).
W pierwszej czesci artykulu oméwiono przemiany starych miast przemyslowych zwia-
zane z upadkiem dominujacych zaktadéw przemystowych, w tym jego gtéwne przyczyny
i skutki, oraz role koncepcji zaleznosci od $ciezki w wyjasnianiu przebiegu i kierunku
rozwoju tego typu miast. W drugiej czesci artykutu podjeto probe chronologicznej analizy
najwazniejszych wydarzen, wyboréw i decyzji od zakonczenia II wojny $wiatowej, maja-
cych wptyw na przemiany tytulowych miast. Artykut konczy podsumowanie, w ktérym
dokonano poréwnania $ciezek rozwoju analizowanych miast.

Stowa kluczowe: stare miasta przemystowe, $ciezka rozwoju, Saint-Etienne, Watbrzych

Wprowadzenie

Proces budowania gospodarki postindustrialnej dla wielu miast, na ktérych obsza-
rze skoncentrowany byl znaczny potencjal przemystowy z dominacja tradycyjnych
galezi przemyslu, okazal si¢ niezwykle trudny i kosztowny. Przejécie od fordow-
skiego do postfordowskiego modelu produkgji (tj. od produkcji masowej do jej
elastycznej organizacji) (Stryjakiewicz 1999, Domanski 2000, Power i in. 2010)
skutkowalo zalamaniem sie bazy ekonomicznej wielu z nich. To z kolei przyczynito
sie do uruchomienia szeregu niekorzystnych nastepstw, czego efektem stat sie ob-
serwowany od lat 70. kryzys miast (m.in. Beauregard 2003, Pacione 2005, Kucin-
ski 2008, Knox, Pinch 2010, Majer 2014). Dla wielu starych miast przemyslowych
przyniost on dlugotrwale i niekorzystne zmiany obejmujace sfere gospodarcza,
spoleczng i materialna. W konsekwencji miasta te zaczely notowaé spadek liczby
ludnoéci, ktéry po pewnym czasie nie tylko nie ustapil, ale sie¢ nasilil, doprowa-
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dzajac w dluzszym okresie do procesu kurczenia si¢ (Bontje 2004, Oswalt 2005,

Turok, Mykhnenko 2007, Pallagst i in. 2009, Cunningham-Sabot i in. 2010, Fol,

Cunningham-Sabot 2010, Reckien, Martinez-Fernandez 2011, Bontje, Musterd

2012, Pallagst i in. 2013, Haase i in. 2013, Stryjakiewicz i in. 2014).

W odréznieniu od miast krajéw zachodnich problemy miast Europy Srodko-
wo-Wschodniej pojawily sie na poczatku lat 90. XX w. wraz z radykalna trans-
formacja polityczng i gospodarcza (Parysek 2005, Stanilow 2007, Weclawowicz
2013). Porzucenie socjalistycznej $ciezki rozwoju dla wielu z nich, a w szczegdl-
noéci tych z dominujaca rolg tradycyjnego przemystu, wigzato sie z wystapieniem
glebokiego kryzysu. Jak zwraca uwage Kucinski (2008, s. 174), miasta z kryzysu
po pewnym czasie wychodzg, ale ,,nie wszystkie i nie zawsze szybko, a nigdy za
darmo”. W przypadku wielu starych miast przemystowych kombinacja negatyw-
nych skutkéw transformacji systemowej w powigzaniu z oddzialywaniem ogélno-
$wiatowych proceséw, takich jak dezindustrializacja i globalizacja, doprowadzi-
ta do kumulacji proceséw regresywnych, przeradzajacych sie po pewnym czasie
w diugotrwaly proces kurczenia sie.

W niniejszym artykule uznano, ze proces ksztaltowania si¢ ewolucji kazdego
osrodka miejskiego, jego funkgji oraz struktury spotecznej i przestrzennej tworzy
specyficzna $ciezke rozwojowa. Przyjmuje sie, ze kazda faza rozwoju miasta jest
silnie zalezna od poprzedzajacych jg faz i w sytuacji, gdy dana jednostka weszta
na okreslong $ciezke, to koszty jej opuszczenia sg bardzo wysokie. Do takiego
wyjasniania, w oparciu o interpretacje faktéw historycznych i podejscie genetycz-
ne, odwoluje sie zawarta w tytule niniejszego artykutu koncepcja zaleznosci od
$ciezki (path dependence) (m.in. Grabher 1993, Arthur 1994, Boschma, Lambooy
1999, Mahoney 2000, David 2001, Gwosdz 2004, 2014). Jej sedno odzwierciedla
stochastyczny model G. Polyi — zwany urna Polyi, z ktérej wynika, ze (za: Gwosdz
2004, s. 30):

* pierwsze wydarzenia we wczesnych fazach procesu maja duzy wplyw na jego
przebieg, a poniewaz majq one niezdeterminowany charakter, mozliwych jest
wiele stanéw réwnowagi;

* czas, kiedy wydarzenie nastgpi, warunkuje znaczenie tego wydarzenia. Ponie-
waz zjawiska dziejace sie we wstepnych fazach procesu maja wieksze znacze-
nie niz dziejace sie pdzniej, wydarzenie, ktére nastgpi ,,zbyt p6zno”, moze nie
mie¢ duzego znaczenia dla przebiegu procesu;

* mala elastyczno$¢ w dalszych fazach procesu prowadzi do zamkniecia na da-
nej $ciezce. Im bowiem na pdzniejszym etapie procesu sie¢ znajdujemy, tym
trudniej jest zmieni¢ kierunek rozwoju.

W tym ujeciu problemy spoleczno-gospodarcze miast moga by¢ pojmowane
jako wynik wybranego w pewnym czasie rozwigzania. Jest ono nastepnie — po-
przez pojawiajace si¢ kolejne i przypadkowe zdarzenia — wzmacniane, reprodu-
kowane badzZ przeksztalcane. Jak stwierdza David (2001, za: Gwosdz 2004), jest
to koncepcja pozwalajgca polaczy¢ niepowtarzalne i jednostkowe zjawiska z ogdl-
niejszymi procesami rozwojowymi dynamicznych struktur i znajduje zastosowa-
nie do tych probleméw badawczych, ktére majg wtasciwosci losowych, trudno
lub nieodwracalnych proceséw dynamicznych.
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W niniejszym artykule $ciezka rozwoju definiowana jest za Gwosdzem (2014,
s. 21) jako proces ksztaltowania sie cech i funkcji miasta. Z kolei zalezno$¢ od
$ciezki oznacza typ rozwoju, ktérego kierunek ewolucji jest ksztaltowany przez
dotychczasowa historie (Gwosdz 2014). Zalezno$¢ ta znajduje potwierdzenie
w szczegblnosci dla miast, ktérych rozwdj opieral sie na monokulturze trady-
cyjnego przemystu. W takich osrodkach moze doj$¢ do zamkniecia na $ciezce,
tj. uzaleznienia miejscowosci od przemyslu w warunkach istnienia trwatego in-
stytucjonalnego, spotecznego i gospodarczego uktadu opierajacego sie¢ zmianom.
Jej przetamanie moze nastapié poprzez gtebokg oraz szybkg zmiane dotychczaso-
wych struktur i sit rozwoju, okreslang jako punkt zwrotny (turning point, critical
juncture). W tej sytuacji jedna z kluczowych kompetencji ulatwiajacych wykre-
owanie nowej $ciezki rozwojowej jest zdolnos¢ do zarzadzania zmiang (Grabher
1993). Jednak uksztattowane w diugim okresie wiasciwosci sprawiaja, ze jest to
niezwykle trudne i diugotrwate zadanie. Dowodza tego zaprezentowane ponizej
przyklady dwéch miast — Saint-Etienne i Watbrzycha.

Saint-Etienne i Watbrzych - krétka charakterystyka

Pierwsze z analizowanych miast — Saint-Etienne — polozone jest we Francji w de-
partamencie Loary, okoto 60 km na poludniowy zachéd od Lyonu. Jest gléwnym
miastem aglomeracji funkcjonalnej Saint-Etienne Métropole sktadajacej sie z 45
gmin, zamieszkiwanej przez okoto 400 tys. mieszkancéw. Samo miasto Saint-
-Etienne w 2012 . liczyto 171 483 mieszkancéow (INSEE). Rozkwit miasta przy-
padt na okres rewolucji przemyslowej w XIX w. Od tamtego czasu do potowy
XX w. miasto byto waznym o$rodkiem przemystu wydobywczego (gérnictwo we-
gla kamiennego), zbrojeniowego (fabryka broni), a takze widkienniczego, meta-
lurgicznego (hutnictwo Zelaza), maszynowego. Saint-Etienne styneto z produkji
broni oraz rowerdéw i maszyn do szycia. Ogoélno$wiatowy kryzys gospodarczy,
ktoéry wybucht w latach 70. XX w., przynidst zalamanie sie bazy ekonomicznej
miasta. Od tego czasu Saint-Etienne traci réwniez mieszkancéw, w znacznej mie-
rze w wyniku procesu suburbanizagji.

Drugi przyklad — Watbrzych - to miasto polozone w poludniowo-zachodniej
Polsce w wojewddztwie dolno$lgskim. Po Wroctawiu - stolicy wojewodztwa —
jest drugim pod wzgledem wielkosci osrodkiem w regionie i liczy 116 691 miesz-
kancéw (dane na koniec grudnia 2014 r.). Podobnie jak Saint-Etienne historia
rozwoju miasta zwigzana jest z przemyslem, a w szczegdlnosci z gérnictwem we-
gla kamiennego. Najwiekszy rozwdéj Watbrzycha nastapit w XIX w., tj. w czasie
rewolucji przemyslowej. Od tego okresu, nieprzerwanie az do poczatku lat 90.
XX w., istnialy tu kopalnie bedace podstawa gospodarki miasta oraz gléwnym
Zrédlem utrzymania miejscowej ludnosci. Oprécz gérnictwa, w miescie dziata-
ly takze inne zakiady przemystowe, gtownie koksownie, zaklady widkiennicze
i odziezowe, porcelany i huta szkta.

Chociaz Saint-Etienne i Watbrzych rozwijaly sie w odmiennych warunkach po
IT wojnie $wiatowej, maja wspdlna przemystowq przeszio$é opartg na rozwoju
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XIX-wiecznej industrializacji. Oba miasta — mimo ze w réznym czasie — zostaly
dotknigte kryzysem gospodarczym, ktory przyczynil si¢ takze do ich dtugookre-
sowego kurczenia sie (Cunningham-Sabot i in. 2010).

Jako punkt poczatkowy analizy $ciezek rozwoju Saint-Etienne i Watbrzycha
przyjeto date zakonczenia II wojny $wiatowej, tj. 1945 r. W oparciu o chronolo-
giczna analize najwazniejszych wydarzen, wyboréw i decyzji zostaly wyrdznione
— zaprezentowane ponizej — charakterystyczne okresy ksztaltowania si¢ $ciezek
ich rozwoju.

Sciezki rozwoju Saint-Etienne
Lata 1945-1973

Okres wojny istotnie zaburzyt dotychczasowa $ciezke rozwoju miasta. Ze wzgle-
du na strategiczne znaczenie zlokalizowanego w miescie przemystu zbrojenio-
wego, miasto w czasie II wojny $wiatowej doznato duzych zniszczen (Winkler
2007, Power i in. 2010). Po 1945 r. najwazniejszym celem wtadz miejskich stalo
sie ozywienie przemystu oraz rozwigzanie probleméw wynikajacych z niedostat-
ku mieszkan (ryc. 1). Istotna role w tym procesie odegral rzad francuski, ktéry
z jednej strony wsparl finansowo odbudowg i rozwdj istniejacych zakladéw prze-
mystowych, z drugiej strony stosowal zachety (dotacje, ulgi podatkowe i nisko
oprocentowane pozyczki) dla rozwoju nowych dziatalno$ci gospodarczych. Du-
zego wsparcia udzielono pograzonemu w kryzysie gérnictwu wegla kamiennego,
ktére w 1946 r. zostalo znacjonalizowane. Mimo to w ciaggu nastepnych 30 lat
nastepowal stopniowy upadek zlokalizowanych w miescie i okolicach kopalni.
Szacuje sie, ze w latach 50. i 60. z tego powodu ubylo w miescie okoto 25 tys.
miejsc pracy (ibid.). Pomoc otrzymaly takze pozostale, zlokalizowane w Saint-
-Etienne, najwieksze fabryki, ktére zostaly skonsolidowane w 12 wielkich zakta-
déw przemystowych. Dziatania te przyczynily si¢ do wyksztalcenia hierarchicznej
sieci powigzan migdzy nimi a zaleznymi od nich mniejszymi firmami. W pdzniej-
szym czasie utrudnifo to znacznie przystosowanie sie do zachodzacych zmian.

Po wojnie, oprécz interwencji w sektorze przemyslowym, rozwigzania wy-
magala réwniez kwestia deficytu mieszkan, ktéry stat si¢ szczegélnie dotkliwy
z uwagi na coraz wieksza liczbe imigrantéw przybywajacych do miasta po 1950 .,
gltownie z kolonii francuskich w Afryce Pélnocnej. Wielu z nich mieszkalo w bar-
dzo trudnych warunkach w centrum miasta. Z tego powodu w latach 60. rozpo-
czeto budowe duzych komunalnych osiedli mieszkaniowych na obrzezach miasta
(grands ensembles).

Lata 1973-1983

Lata 70. to poczatek gtebokiego kryzysu wywotanego przez procesy dezindustria-
lizacji i globalizacji. Powstate w ich wyniku problemy gospodarcze sprawity, ze
12 wielkich zaktadéw przemystowych, stanowiacych podstawe bazy ekonomicz-
nej miasta, znacznie ograniczyto produkgje i zatrudnienie albo upadto. To z kolei
pociagnelo za soba likwidacje powigzanych z nimi mniejszych, prywatnych firm.
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Szacuje sie, ze w latach 1975-1990 ubylo kolejne 25 tys. miejsc pracy (potowa
miejsc pracy w przemysle).

W wyniku problemoéw gospodarczych miasto zaczelo podupadaé takze w wy-
miarze demograficznym i fizycznym. Utrata mieszkancéw, w duzej mierze spo-
wodowana nasilajacym si¢ procesem suburbanizacji, oddziatywata niekorzystnie
na jego strukture spoteczna, sprawiajac, ze w mieécie pozostawala ludno$¢ o niz-
szym statusie spolecznym i materialnym, podczas gdy emigrowaty gléwnie osoby
dobrze wyksztalcone i o lepszej sytuacji materialnej. Najwiekszy odptyw ludnos-
ci nastepowal z dzielnic centralnych i polozonych peryferyjnie wielkich osiedli
mieszkaniowych, ktére ulegly z czasem znacznej degradacji, stajac sie zarazem
miejscem koncentracji patologii spotecznych (biedy, przestepczosci i bezrobocia).

Pogarszajaca sie sytuacja w miescie doprowadzita w 1977 r. do objecia wladzy
przez partie¢ komunistyczna. Prowadzona pod nowymi rzadami polityka skoncen-
trowana byta w gtéwnej mierze na ochronie i wspieraniu najwiekszych pracodaw-
cdw w miescie, pozostawiajac bez wsparcia mniejszych lokalnych przedsiebior-
coéw. W rezultacie wielu z nich przeniosto sie poza granice miasta (Winkler 2007,
Power i in. 2010).

Lata 1983-2000

Krétkowzroczna polityka komunistycznej wtadzy pogtebita kryzys w miescie. Ko-
lejne wybory, ktore odbyly sie w 1983 r., przynioslty polityczny punkt zwrotny.
Wybrana zostala nowa wiadza lokalna, ktéra przyjela odmienng od poprzedni-
kow strategie rozwoju. Jej celem byta transformacja lokalnej gospodarki w opar-
ciu o rozwoj matych i $rednich firm poprzez stosowanie réznego rodzaju dotacji
i zachet, np. oferte tanich nieruchomosci pod dziatalnos¢ gospodarcza (Winkler
2007, Power i in. 2010, Roth, Cunningham-Sabot 2012, Cunningham-Sabot, Roth
2014). Jednak w tej kwestii, pomimo wysilkéw wiadz lokalnych, miasto przegry-
walo z konkurencyjnymi mniejszymi sasiednimi gminami, przyciagajacymi na
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Ryc. 2. Liczba ludnosci Saint-Etienne w latach 1968-2012
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych INSEE.
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swoj obszar nowe inwestycje np. nizszymi podatkami. To spowodowalo, ze po
pewnym czasie Saint-Etienne stato sie jednym z najbardziej zadtuzonych miast we
Francji (Roth, Cunningham-Sabot 2012, Cunningham-Sabot, Roth 2014).
Zamiast spodziewanej poprawy w miescie wzrosto bezrobocie, z 12,6%
w 1982 r. do 17% w 1999 r. W najgorszej sytuacji pod tym wzgledem znajdowaty
sie wielkie osiedla mieszkaniowe zbudowane w latach 60. i 70., gdzie bez pracy
byla prawie 1/3 mieszkancow (32%), oraz centrum miasta z odsetkiem bezrobot-
nych wynoszacym 23% (Plan Local... 2015). Dodatkowo przeprowadzony w 1999
r. Spis Powszechny Ludnoéci we Francji ujawnil znaczne kurczenie sig liczby lud-
noésci. Zaledwie w ciggu dwoch dekad, z miasta ubylo 20% mieszkancow (ryc. 2).

Po 2001 r.

Wyniki spisu wywotaly szok wsrod lokalnych decydentéw. Sytuacja ta sprawi-
ta, ze oproécz dziatan zwigzanych z poprawa sytuacji na rynku pracy, priorytet
uzyskaly projekty dotyczace tworzenia dobrych warunkéw do zycia, polegajace
na poprawie atrakcyjnosci dzielnic mieszkaniowych i jakosci przestrzeni publicz-
nych. W tym celu podjeto szereg przedsiewziec rewitalizacyjnych majacych zaha-
mowac procesu suburbanizacji, a takze przyciagnaé z powrotem osoby zaliczane
do klasy éredniej i wyzszej.

Kluczowym wydarzeniem, zmieniajagcym kierunek dotychczasowej Sciezki
rozwoju, bylo zawarte w 2001 r. porozumienie pomiedzy sgsiadujacymi ze sobg
43 gminami aglomeracji Saint-Etienne i utworzenie szerszego ciata, jakim byta
Wspélnota Aglomeracyjna (Communauté d’Agglomération). Stworzyto to mozliwos-
ci wspoélnego finansowania podejmowanych przedsiewzie¢ na obszarze aglome-
racji Saint-Etienne (Roth, Cunningham-Sabot 2012, Cunningham-Sabot, Roth
2014). Jak podkresla Winkler (2007), uformowanie Wspdlnoty Aglomeracyjnej
byto kluczowe dla regeneracji samego miasta i calej aglomeracji. Dodatkowa ko-
rzyscia byl fakt, ze stawiato to Saint-Etienne w silniejszej — niz do tej pory — po-
zycji w stosunku do pobliskiego Lyonu.

Wazna role w utworzeniu Wspolnoty Aglomeracyjnej oraz w zapoczatkowaniu
procesu regeneracji Saint-Etienne odegral mer miasta — Michel Thiolliere. Z jego
inicjatywy tematem przewodnim strategii rozwoju stalo si¢ nowoczesne wzor-
nictwo (design). Dzieki jego staraniom nastgpita z czasem zmiana negatywnego
wizerunku Saint-Etienne, ktére przez dekady postrzegane byto jako nieatrakcyj-
ne, szare miasto robotnicze. Wykreowaniu nowego wizerunku przystuzylo sie tez
organizowane Miedzynarodowe Biennale Designu (jednej z najwazniejszych tego
typu imprez odbywajacych sie w Europie) oraz realizacja flagowych obiektow —
nowych symboli miasta. Ich twércami zostali stynni architekci, m.in. Norman
Foster (projekt wielofunkcyjnej sali widowiskowej — Zenith), Fumihiko Maki
(projekt dzielnicy biznesowej — Chateaucreux) oraz Finn Geipel (projekt Miasta
Designu — Cité du Design).

Rok 2001 byl réwniez przetomowy z powodu wiaczenia do rzadowego pro-
gramu Wielkich Projektéw Miejskich (Grants Projets de Ville) czterech zdegrado-
wanych dzielnic Saint-Etienne, na ktérych obszarze rozpoczeto kompleksowe
dzialania rewitalizacyjne. Byly one wspierane przez rzadowe i regionalne insty-
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tucje, w tym Narodowa Agencje Odnowy Miast - ARNU (Agence Nationale pour la
Rénovation Urbaine), a takze utworzong w 2005 r. na prosbe wtadz miasta i przed-
stawicieli lokalnych érodowisk, miejska instytucje EPASE (Etablissement Public
d’Aménagement de Saint-Etienne).

Pomimo zauwazalnej poprawy sytuacji w miescie nie udato si¢ uniknaé btedéw.
Jak podkresla Winkler (2007), dziatania wladz w znacznym stopniu skoncentro-
wane byly na flagowych projektach i rewitalizacji tkanki urbanistycznej miasta,
podczas gdy wciaz duzym wyzwaniem pozostawala rewitalizacja spoleczna. Z ko-
lei, jak zwracaja uwage Cunningham-Sabot i Roth (2014), pomimo wspierania
tworzenia miejsc pracy w sektorze kreatywnym, nie udaje sie zatrzymaé absol-
wentow szkot wyzszych, ktoérzy po ukonczeniu studidow znajdujg zatrudnienie
w innych francuskich miastach, w tym w pobliskim Lyonie. Krytyce zostajg pod-
dane takze dzialania w obrebie rewitalizacji obszaréw mieszkaniowych, ktérych
oferta skierowana jest do ,,nowych” potencjalnych mieszkancéw, zamiast do do-
tychczasowych. Problemem sa tez nieréwnosci spoleczne w miescie. Niski status
spoleczny cechuje w szczegoélnosci osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych
(gtéwnie bylych robotnikéw bylych zakladéw przemystowych), a takze migran-
téw z Afryki Péinocnej, zamieszkujacych ubogie peryferyjne dzielnice. Wyrazem
ich niezadowolenia m.in. z powodu wykluczenia spolecznego byly zamieszki na
ulicach Saint-Etienne w listopadzie 2005 r.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wiele dzialann odniosto pozadany skutek.
Wspblczesnie w strukturze gospodarczej Saint-Etienne dominuja mate i $rednie
przedsiebiorstwa gléwnie z branzy maszynowej, metalurgicznej i tekstylnej. Jed-
nym z sukcesow jest tez rozwoj klastra optycznego. Pozytywne przemiany spra-
wily ponadto, ze w 2010 r. Saint-Etienne zostalo wlaczone przez UNESCO do
Sieci Miast Kreatywnych w kategorii ,,miasto designu”.

Sciezki rozwoju Walbrzycha
Lata 1945-1989

Nowy rozdzial w historii Walbrzycha nastapit z chwilg wiaczenia go wraz z in-
nymi ,,odzyskanymi” miastami w granice Polski w 1945 r. (ryc. 3). Miasto, ktére
przetrwato II wojne $wiatowa, nie doznajac zniszczen, stalo sie bardzo atrakcyj-
nym miejscem do zamieszkania. W ciggu kilku lat w Walbrzychu doszto niemal
do catkowitej wymiany ludnosci, a za sprawa narzuconego ustroju komunistycz-
nego przerwany zostal ewolucyjny charakter rozwoju. Walbrzych w nowych wa-
runkach gospodarczych, w ktérych zgodnie z doktryng polityczng gtéwna role
w procesie rozwoju odgrywata rozbudowa przemystu ciezkiego, jeszcze bardziej
umacnial swoja $ciezke opartg na monokulturze gérniczej. Dzialo si¢ tak pomimo
negatywnych prognoz co do ilosci i mozliwosci wydobycia trudno dostepnych
zasobow wegla.

Przez wiele lat struktura przemyslu miasta nie ulegta wigkszym zmianom.
Byto to zwiazane z tym, ze krajowe $rodki na rozwoj i inwestycje kierowane byty
do innych miast, ktére ucierpialy w czasie wojny i wymagaly odbudowy. Dopiero
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pdézniej, w latach 70., zainwestowano w budowe nowych zakladéw przemysiu
spozywczego, odziezowego i porcelany. Pomimo tych inwestycji gérnictwo az do
polowy lat 90. stanowito podstawe bazy ekonomicznej miasta.

W latach 70. i 80. wybudowano 2 nowe wielkie osiedla mieszkaniowe z tzw.
wielkiej plyty na ponad 30 tys. mieszkancéw (Podzamcze i Piaskowa Goéra). Po-
wstaly one na nowych terenach, znacznie oddalonych od centrum. Niestety po-
waznie zaniedbano starg przedwojenna zabudowe, ktéra przez caly okres socjali-
styczny nie doczekata sie niemal zadnych naktadéw finansowych na modernizacje.

Lata 1990-2003

Przemiany ustrojowe oraz wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej staly sie
dla miasta kolejnym punktem zwrotnym w rozwoju. Zdominowany przez mono-
kulture przemyslowg Walbrzych na poczatku lat 90. XX w. znalazl si¢ w bardzo
trudnej, wrecz — jak zaznaczajg niektorzy autorzy — tragicznej sytuacji (Skiba 1997,
Gajda 2010, Rakowski 2012). Gérnictwo, stanowiace podstawe rozwoju miasta,
zostalo postawione w stan likwidacji. Decyzja ta podyktowana byta nierentowno-
$cig kopaln w zwiazku z wysokimi kosztami wydobycia trudno dostepnych zt6z
wegla oraz znacznym niedoinwestowaniem, zacofaniem technologicznym, a po-
nadto z ogoélno$wiatowym spadkiem popytu na wegiel i konkurencja zewnetrz-
na. Wedlug dostepnych zrdodet! jeszcze w 1993 roku w kopalniach zatrudnionych
byto 7251 goérnikoéw, natomiast tacznie w kopalniach i zaktadach z nimi powia-
zanych pracowato okolo 20 tys. ludzi (ok. 50% ogétu pracujacych w miescie).
Trudna sytuacje pogarszata dodatkowo ogdlnie zta kondycja ekonomiczna niemal
wszystkich zaktadéw przemystowych na terenie miasta. Poczatkowe plany prze-
sunie¢ zatrudnienia z gérnictwa do pozostatych branz okazaty sie niemozliwe do
zrealizowania.

Narastajgce problemy gospodarcze miasta i calego regionu walbrzyskiego
wymagaly wsparcia i podjecia dzialan nie tylko ze strony wtadz lokalnych, ale
w glownej mierze ze strony rzadu polskiego (Stryjakiewicz i in. 2012, Jaroszew-
ska 2014). Dlatego tez priorytetem zdecydowanej wiekszosci skierowanych do
Walbrzycha programéw pomocowych w latach 90. byta redukcja bezrobocia po-
przez przyciagniecie nowych inwestycji i pobudzenie rozwoju lokalnej przedsie-
biorczosci. Niewatpliwie najwazniejszym narzedziem wspierajagcym inwestycje
w miescie jest utworzona w 1997 r. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
LINVEST - PARK” - dzi$§ gospodarczy symbol miasta. W 2013 r. w zaktadach
zlokalizowanych na jej terenie w Walbrzychu pracowalo okoto 6300 oséb. Wiele
miejsc pracy zostalo utworzonych takze poza WSSE, w firmach lokalnych $wiad-
czacych réznego rodzaju ustugi lub podwykonawstwo dla przedsiebiorstw zloka-
lizowanych w strefie.

Mimo to nowo powstale miejsca pracy nie zrekompensowaty utraconych eta-
téw w goérnictwie. Wedtug oficjalnych statystyk rekordowy pod wzgledem wyso-
kosci odsetka os6b bezrobotnych byt 2002 r., kiedy odnotowano w Watbrzychu
stope bezrobocia na poziomie 28,1%. Byl to jeden z najwyzszych wskaZnikow

' Program likwidacji i restrukturyzacji zatrudnienia Zaktadu Goérniczego ,Julia” WKWK na lata
1993-1995. Walbrzych 1993 (za: Urbanski 2004).
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w kraju. Jednak wedtug Rakowskiego (2009, s. 383) realne bezrobocie w latach
2002-2006 mogto siega¢ nawet 50%. Sytuacje pogarszalo dodatkowo to, ze mia-
sto zamieszkiwata ludno$¢ o niskich kwalifikacjach, ktora swojg edukacje zakon-
czyla na szkolach podstawowych lub zawodowych szkolach gérniczych. Stwarza-
to to istotny problem w znalezieniu pracy w innym miejscu niz kopalnia.

Lata zaniedban okresu socjalistycznego sprawily takze, Ze miasto u progu
XXI w. cechowata degradacja fizyczna i estetyczna substancji mieszkaniowej,
w szczegoblnosci obszaru srédmiejskiego i starych przemystowych dzielnic. Prze-
ciwnie niz w Saint-Etienne wielkoptytowe osiedla mieszkaniowe s3 postrzegane
przez mieszkancow Watbrzycha jako atrakcyjne. Ich , przewaga” wynika m.in. ze
znacznie lepszego wyposazenia infrastrukturalnego i stanu technicznego w po-
réwnaniu ze starymi, nigdy nieremontowanymi, przedwojennymi kamienicami.

Przemiany okresu transformacji niekorzystnie odbily si¢ na mieszkancach
Walbrzycha. Nagta utrata pracy i degradacja ich statusu spoteczno-ekonomiczne-
go spowodowaly szereg problemoéw, takich jak alkoholizm, bezdomno$¢, wzrost
przestepczosci i inne. Walbrzych nieprzerwanie od potowy lat 90. XX w. traci
mieszkancéw (ryc. 4). W latach 1990-2014 liczba ludnosci spadta o 17,2%. Jest
to spowodowane zaréwno emigracja ludnosci (zwlaszcza ludzi mtodych), jak
i utrzymujacym si¢ wysokim ujemnym przyrostem naturalnym.

Od poczatku transformacji Walbrzych borykal si¢ tez z kryzysem elit poli-
tycznych. Przediuzajgce sie konflikty lokalnych $rodowisk nie ulatwialy realizacji
dtugookresowych planéw rozwoju i strategii przezwyciezenia negatywnych skut-
kéw kryzysu spoteczno-gospodarczego. Przyktadowo decyzja polityczna o pozba-
wieniu miasta praw grodzkich w 2003 r. skutkowala przez nastepne lata licznymi
problemami decyzyjnymi, np. w zakresie utrzymania infrastruktury drogowe;j.

150000

125000

100000 +— —

75000 +— —

50000 T— —

25000 — —

1965 1975 1985 1995 2005 2010 2014
Lata

Ryc. 4. Liczba ludno$ci Watbrzycha w latach 1965-2014
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Po 2004 r.

Rok wstapienia Polski do Unii Europejskiej mozna umownie przyja¢ za kolej-
ny punkt zwrotny w rozwoju miasta. Wskutek mozliwosci pozyskania srodkéow
UE pojawila sie szansa na rewitalizacje miasta. Dzieki wsparciu z funduszy UE
(Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2007-2013)
wladze Walbrzycha zdotaly przeprowadzi¢ wiele projektéow infrastrukturalnych
i modernizacyjnych znaczaco poprawiajacych obszar srédmiescia. Od 2008 r. re-
alizowany jest takze flagowy projekt zwiazany z rewitalizacjg bytej kopalni Julia.
Na jej terenie powstaje obecnie nowoczesny kompleks o nazwie Stara Kopalnia-
-Centrum Nauki i Sztuki. Pierwszy etap rewitalizacji zostal zakonczony w 2014
r. Niestety w trakcie prac okazalo sie, ze zakladane $rodki sg w duzym stopniu
niewystarczajace. Projekt okazat sie 3-krotnie drozszy niz poczatkowo zaktadano.
Zamiast zaplanowanych 52,5 mln zt (w tym 35,7 mln zt dofinansowanych z UE)
projekt ostatecznie pochtonie ponad 166 mln zt (). Tak znaczny wzrost kosztow
wynika m.in z btedéw i nierzetelnej inwentaryzacji terenu, koniecznosci poszuka-
nia nowego wykonawcy oraz licznych poprawek i zmian projektowych.

Waznym momentem w rozwoju miasta byt 2011 r. Po wykryciu skandalu na
tle korupcyjnyjnego procederu nieuczciwego zdobywania gloséw wyborczych
w 2010 r., wybory samorzadowe musialy zosta¢ powtorzone. Wybrane w 2011 r.
nowe wiladze miasta od kilku lat konsekwentnie prowadzg polityke ,,przebudo-
wy” Watbrzycha. W 2012 r. powolana zostala aglomeracja watbrzyska, zakta-
dajaca wspolprace sasiednich gmin na rzecz wspélnego rozwoju i zwiekszenia
szans pozyskania $rodkéw UE w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych (tzw. ZIT-6w) w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Jednym
z sukces6w nowej wiladzy byto takze odzyskanie w 2013 r. praw grodzkich.

Pomimo symptomoéw poprawy w pewnych sferach zycia miasta, nadal naste-
puje ubytek liczby ludnosci. Biorac pod uwage prognozy demograficzne Wat-
brzych nadal bedzie sie kurczyl, na co wplyneto szereg czynnikéw o charakte-
rze historycznym, demograficznym, spolecznym, gospodarczym, przestrzennym
oraz politycznym. Wydaje sie, ze kluczowe dla przyszio$ci Walbrzycha bedzie
stworzenie wizji diugookresowego rozwoju w warunkach zachodzacego proce-
su kurczenia sie miasta, co jednak nie musi oznacza¢ jego powolnego upadku.
Wrecz przeciwnie, w efekcie podejmowania odpowiednich strategii moze na-
stapi¢ poprawa jakos$ci zycia mieszkancéw Walbrzycha. Mozliwosci w tym za-
kresie stwarzajg $rodki dostepne na ten cel dla Polski z budzetu UE w ramach
perspektywy 2014-2020 oraz przyjety Narodowy Program Rewitalizacji (NPR).
Watbrzych w ramach NPR - obok Lodzi i Bytomia — zostal objety specjalnym
projektem pilotazowym, ktéry ma stuzy¢ wypracowaniu modelowego rozwigza-
nia rewitalizacji.

Podsumowanie

W $wietle koncepcji zaleznoéci od $ciezki kierunek ewolucji miast jest ksztalto-
wany przez dotychczasows historie. Podjeta w niniejszym artykule préba analizy
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przemian rozwoju dwéch starych miast przemystowych — Saint-Etienne i Wat-
brzycha — wydaje sie to potwierdzad.

Zaprezentowane przyklady pokazuja, ze obrana w XIX w. industrializacyjna
$ciezka rozwoju miata duzy wptyw na ich ksztattowanie sie po 1945 r. Jej opusz-
czenie zaréwno w przypadku Saint-Etienne, jak i Watbrzycha wiazato sie z duzy-
mi spoleczno-gospodarczymi kosztami, czego wyrazem byly negatywne skutki
wywolane przez dwa kluczowe momenty zwrotne w ich rozwoju, tj. kryzysu dez-
industrializacyjnego w Saint-Etienne i transformacyjnego w Watbrzychu. Poréw-
nujac $ciezki rozwoju obu miast — pomimo wystepujacych réznic, wynikajacych
ze specyfiki kazdego z nich — dostrzec mozna podobne problemy i wyzwania. Oba
miasta do$wiadczyly w powojennym okresie destrukcji dotychczasowej $ciezki
rozwoju. Przy czym o ile w Saint-Etienne proces ten przebiegat stopniowo, o tyle
w Walbrzychu mial on nagly ,,szokowy”charakter.

Przyktad Saint-Etienne pokazuje, ze przemiany tego miasta byly w znacznym
stopniu zalezne od istniejacego uktadu powiazan najwiekszych zakladéw prze-
mystowych, ktéry byt dodatkowo umacniany politycznymi decyzjami. W konse-
kwencji doprowadzit on do zahamowania rozwoju matych i $rednich firm, co
skutkowato matg elastycznoscig miasta w dostosowaniu sie do wymagan gospo-
darki postindustrialnej. Dziatania podjete w drugiej polowie lat 80. prébujace
zmieni¢ ten kierunek okazaly sie spdznione. Wykreowaniu nowej $ciezki nie
sprzyjala réwniez dominacja robotnikéw w strukturze spotecznej miasta — utrwa-
lona wraz z rozwojem wielkich zakltadow przemystowych, a takze koncentracja
ubozszej ludnosci i migrantéw w niektorych dzielnicach. Zmiany nastapity dopie-
ro za sprawa silnego lidera, w tym przypadku mera miasta — Michela Thiolliere.
To wlasnie temu politykowi przypisuje sie zainicjowanie nowego kierunku prze-
mian zwigzanego z wykreowaniem miasta designu oraz duzy udzial w utworze-
niu Wspolnoty Aglomeracyjne;j.

Z kolei w Walbrzychu decyzje polityczne okresu socjalistycznego spowodo-
waly jego zamkniecie na $ciezce monofunkcyjnosci. Przemiany ustrojowe oraz
wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej po 1990 r. sprawily, ze porzucenie tej
$ciezki wigzato sie z radykalnymi zmianami w sferze gospodarczej miasta, ktére
przerodzily si¢ w dtugotrwaly kryzys. Przyjete w tym czasie rozwigzania w posta-
ci niekorzystnych politycznych decyzji byly nastepnie wzmacniane poprzez poja-
wiajace sie kolejne i przypadkowe negatywne zdarzenia, ktére zamknety miasto
na $ciezce kurczenia sie. Pomimo zauwazalnej poprawy bedacej efektem prowa-
dzonej w ostatnich latach polityki, wciaz niektére wydarzenia, wybory i decyzje
z przesztosci stanowig istotng bariere rozwoju.

Przyktady obu miast potwierdzajg, ze duza role w wykreowaniu nowych $cie-
zek rozwojowych odgrywa zdolnos¢ do zarzadzania zmiang. Stad wiele zalezy od
podejscia wiadz lokalnych i sposobéw rozwigzywania przez nie sytuacji kryzyso-
wych. Zaprezentowane miasta dowodzg réwniez, ze odpowiedzialno$¢ za prze-
miany starych miast przemystowych biora nie tylko wiadze lokalne, ale takze
instytucje wyzszego szczebla, tj. krajowego i regionalnego. Ich wplyw $wiadczy
o tym, ze rozwoj obu miast jest przyktadem czesciowo sterowanej $ciezki, tzn.
nie do konica spontanicznej i zaleznej od wewnetrznych czynnikow.
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Przemianom $ciezek rozwoju analizowanych miast towarzyszyta ewolucja po-
dejmowanych strategii, od skierowanych wylacznie na poprawe sytuacji na rynku
pracy do bardziej kompleksowego podejscia zwiazanego z poprawa jakosci za-
mieszkania i prébg zatrzymania odptywu mieszkancéw. Waznym elementem tych
przemian bylo wykreowanie nowego wizerunku miast. Przyktad Saint-Etienne
pokazuje, ze udatlo sie po czesci odczarowaé negatywny stereotyp szarego, bied-
nego, robotniczego miasta przemyslowego. Dowodem jest jego przynalezno$¢ do
Sieci Miast Kreatywnych UNESCO.

Odpowiedz na pytanie, czy zostala wykreowana nowa $ciezka oparta na jako-
$ciowym rozwoju, wydaje sie twierdzaca dla Saint-Etienne. W przypadku Wat-
brzycha jest jeszcze zbyt wczesnie i na taka odpowiedz trzeba bedzie poczekad
przynajmniej kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat.
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Transformation of old industrial cities in terms of the conception
of path dependence: The case of Saint-Etienne and Walbrzych

Abstract: This article seeks to trace the paths of postwar development of two old industrial cities:
Saint-Etienne in France and Watbrzych in Poland, using the path dependence conception. Discussed
in the first part are changes taking place in old industrial towns after the fall of their leading industrial
plants, including its chief causes and effects, as well as the role of the conception of path dependence
in explaining the pattern and direction of development in this type of towns. Part two offers a chron-
ological analysis of the most important events, choices and decisions since the end of the Second
World War that have transformed the cities mentioned in the title. The article ends with a summary
comparing their development paths.
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