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Asymetria informacji i jej znaczenie
w gospodarowaniu przestrzenia

Zarys tresci: W artykule przedstawiono, nieporuszany dotychczas w polskiej literaturze
z zakresu gospodarki przestrzennej, temat asymetrii informacji — jako zjawiska majacego
wplyw na prowadzenie polityki przestrzennej i decyzje lokalizacyjne. Zjawisko asymetrii
informacji jest przedmiotem badan nauk ekonomicznych, znanym szczegélnie w dziedzi-
nie finanséw, w ktorej zostalo juz doktadnie rozpoznane i opisane (Szdntd, Toth 2012).
Dotyczy ono posiadania rézniacych sie zasoboéw informacji przez strony (podmioty), mie-
dzy ktérymi zachodzi okreélona relacja — najczesciej biznesowa. Takie relacje moga do-
tyczy¢ takze gospodarowania zasobami przestrzeni. Asymetria informacji w planowaniu
przestrzennym moze by¢ specjalnie wykorzystywanym instrumentem informacji i dezin-
formacji, umozliwiajacym realizacj¢ m.in. przedsiewzie¢ budzacych spoleczne sprzeciwy.
Przyklady jej stosowania dla celowego uzyskiwania efektu réznicy informacji mozna od-
nalez¢ w Polsce w pracach przygotowawczych i decyzjach lokalizacyjnych odnoszacych sie
do wielu inwestycji. Asymetria informacji wydaje si¢ interesujacym i istotnym przedmio-
tem badan dla gospodarki przestrzennej, ktérego rozpoznanie na tym polu nauki moze
da¢ ciekawe efekty naukowe i praktyczne.

Stowa kluczowe: asymetria informacji, zarzadzanie przestrzenia, zarzadzanie informa-
cja, gospodarowanie zasobami przestrzeni, konflikty przestrzenne

Wstep

Wspodlczesne gospodarowanie zasobami przestrzeni coraz czesciej pozbawione
jest atrybutéw rozwoju zréwnowazonego, pomija aspekty i preferencje spoleczne
i Srodowiskowe, a opiera si¢ na dazeniu do uzyskania efektéow ekonomicznych
(maksymalizacji zyskéw) przez inwestoréw. Jednym z podstawowych elementow
procesu decyzyjnego odnoszacego sie do zarzadzania przestrzenia i jej zagospoda-
rowania sg zasoby informacyjne. Ich znaczenie, obok posiadanych waloréw eko-
nomicznych, staje si¢ kluczowe dla uzyskania przewagi okreslonego podmiotu na
danym obszarze. W procesach tych ujawnia si¢ zjawisko tzw. asymetrii informacji,
znane przede wszystkim z rynkéw finansowych i procedur transakcyjnych, ktére
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w odniesieniu do zasobdw przestrzeni moze odgrywac niebagatelna role. Zjawisko
to dotychczas nie bylo przedmiotem badan w zakresie gospodarki przestrzennej,
a w pelni na takie zainteresowanie zastuguje. Wiaze sie z ogdlnie pojetymi proce-
sami przetwarzania informacji i realizacja okreslonych strategii informacyjnych,
ktorych jednym z efektow jest §wiadoma polityka rozwoju przestrzennego i $wia-
dome uczestnictwo spoleczenstwa w tworzeniu warunkéw rozwoju wiasnego
otoczenia czy regionu. Niedostateczny zasob i przeplyw informacji, manipulacja
informacja, czy celowe jej znieksztalcanie lub ograniczanie, umozliwiaja tworzenie
warunkow realizacji okres$lonych dziatan, ktére z racji swego charakteru prowa-
dza do wywolywania konfliktéw spotecznych i konfliktéw przestrzennych — za-
réowno w zakresie infrastrukturalnym, jak i pomiedzy podmiotami realizujacymi
procesy rozwoju. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze asymetria informacji nie
moze by¢ utozsamiana z manipulowaniem informacjq i oszustwem, ale te nega-
tywne spolecznie (a czasami gospodarczo) zjawiska mogg asymetrie wywoltywac.
Efekty asymetrii informacji moga tez mie¢ charakter nieekonomiczny, oddziatujac
na ksztaltowanie warunkéw i proceséw funkcjonowania okredlonej przestrzeni
(w tym warunkéw zycia). Przykladem moze by¢ negatywny wplyw proceséw in-
westycyjnych na warunki funkcjonowania elementdéw przestrzeni przyrodniczej
(np. korytarze ekologiczne, ekosystemy) czy walory estetyczne krajobrazu, ktére
wczesniej nie zostaly zidentyfikowane i objete ochrona.

Celem niniejszej publikacji jest zwrocenie uwagi na problem asymetrii infor-
magji nie tylko jako specyficznego zjawiska istotnego dla podejmowania decyzji
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzeni, ale przede wszystkim
jako potencjalnego przedmiotu badan w dziedzinie gospodarki przestrzennej, do-
tychczas niepodejmowanego.

Asymetria informacji - pochodzenie zjawiska, przedmiot
badan i literatura

Zainteresowanie asymetrig informacji rozpoczeto sie od opublikowanego
w 1970 r. pierwszego artykulu Georga A. Akerlofa, w ktérym przedstawil swo-
je poglady na to zjawisko w oparciu o obserwacje rynku transakcji uzywanych
pojazdow (Akerlof 1970). Dalsze badania nad analizg rynkéw w warunkach asy-
metrii informacji, prowadzone juz przez zesp6t w skladzie: Georg A. Akerlof, Mi-
chael Spence oraz Joseph E. Stiglitz doprowadzily do przyznania tym badaczom
w 2001 r. Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii. Od tego czasu asymetria infor-
magji znalazla szerokie zastosowanie w analizach wielu sfer rozwoju, przenoszac
sie takze do innych dziedzin badawczych — w tym nauk spotecznych. Nadal jed-
nak podstawowe znaczenie ma dla zagadnien ekonomicznych, przede wszystkim
analiz rynkéw finansowych i proceséw transakcyjnych oraz nauk o informacji -
cho¢ dotyczy wielu réznych zagadnien i aktywnosci cztowieka.

W podstawowej swojej postaci asymetria informacji jest zjawiskiem dotycza-
cym powiazan transakcyjnych, gdy jedna ze stron posiada wieksza wiedze w za-
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kresie przedmiotu transakcji niz druga, co powoduje zachwianie rownowagi sit
i pozycji — w skrajnych przypadkach prowadzac do monopolu informacyjnego
i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu okre$lonych rynkéw transakeji (Ledyard
2008). W ogdlnym ujeciu asymetria polega na posiadaniu réznych (nieréwnych)
zasobow informacji w odniesieniu do okreslonego przedmiotu zainteresowania
i dotyczy niemal wszystkich transakcji gospodarczych, zachodzacych w wielu
dziedzinach zycia. Nier6wnowaga ta stawia jedng ze stron transakcji w sytuacji
uprzywilejowanej wobec innej, skazanej na poleganie na ograniczonych zasobach
informacyjnych, przekazywanych z réznych zZrédet lub przez pierwsza ze stron,
albo na dziatanie w warunkach braku dostatecznej informacji do prawidtowego
podejmowania decyzji (Acocella 2002).

Badania ekonomiczne nad asymetrig informacji rozwinely sie bardzo szeroko,
odnoszac sie do wielu dziedzin i rynkow, a takze relacji pomiedzy pracodawcami
i pracownikami. Wiele uwagi po$wiecono w literaturze przedmiotu na zrédta i ge-
nerowanie sytuacji asymetrii informacji w spoteczenstwie. Sytuacja ta moze mie¢
wiele przyczyn i by¢ nie§wiadomie lub celowo tworzona na wiele sposobéw — po-
czynajac od dostepnosci niezaleznych Zrédet informacji, metod i skutecznosci jej
dystrybucji, postaw politykéw, celowego dziatania mediow (w tym zaleznych od
sytuacji i wplywdw politycznych), powiazania z kampaniami propagandowymi,
procedurami ujawniania i utajniania dokumentéw, ograniczaniem zakresu prze-
kazywania informacji publicznej i gromadzeniem specjalnego zakresu nieujaw-
nianych publicznie informacji, a koniczac na celowym falszowaniu i prokurowaniu
przekazywanych tresci — np. dla potrzeb inwestycyjnych, propagandowych i walki
politycznej. Wszystkie te dzialania i zakresy, w warunkach braku réwnej, uczciwej
dystrybugcji i dostepu do informacji oraz jej przejrzystosci, sa przyjmowane jako
jednoznacznie i nieuchronnie negatywne (Lightfoot, Wisniewski 2014).

Z procesami informacyjnymi zwiazane jest nierozerwalnie zarzadzanie infor-
macja, majace wplyw na generowanie potencjalnego stanu asymetrii informacji.
Jest ono przyjmowane jako $rodek promowania i regulowania skutecznego do-
stepu do informacji, a takze jej przetwarzania i wykorzystania. Procesy zarza-
dzania informacja, w ktérych ujawnia sie zjawisko asymetrii informacji, majg tez
bogata literature przedmiotu, od uje¢ czysto ekonomicznych, przez psychologie
poznawczg, po zagadnienia z zakresu politologii i relacji spotecznych. Wskazuje
ona na istnienie szerokiego wachlarza oddzialywan i zachowan, z jakimi moze-
my mie¢ do czynienia — zaréwno w odniesieniu do samych proceséw dystrybu-
¢ji informacji, jak i zachowan podmiotéw z nimi zwigzanych (Lindsay, Norman
1991, Detlor 2009). Jednakze niewiele jest publikacji na temat asymetrii infor-
macji w konteks$cie zagadnien srodowiskowych lub przestrzennych. Uwage zwra-
ca ciekawa pozycja dotyczaca problemoéw informacji o $rodowisku, ktére jednak
zostaly odniesione do kwestii rynkéw finansowych i wynikéw ekonomicznych
zaleznych od informacji o sSrodowisku (Chymis i in. 2010). Inna publikacja, warta
odnotowania, autorstwa Lorda (2009) dotyczy zagadnien reformowania plano-
wania przestrzennego w Wielkiej Brytanii i porusza kwestie kosztéw transak-
cyjnych zagospodarowania przestrzennego, wynikajacych z informacji bedacych
przedmiotem wymiany handlowej — w sytuacji asymetrii informacji w planowa-
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niu rozwoju przemystu. Bardzo ciekawy material stanowi takze publikacja Ber-
trand i in. (2015) odnoszaca sie do warunkéw rozwoju miast regionu alpejskiego,
w ktorej autorzy zwracaja uwage nie tyle na samo zjawisko asymetrii informacji,
ile asymetrii efektu stosowania tej samej informacji — w postaci zréznicowanych
wytycznych rozwoju przestrzennego. Autorzy wskazuja, ze efekt asymetrii moze
wynika¢ zaré6wno z samej informacji wejsciowej, jak i uwarunkowan niezaleznych
od niej, a majacych wplyw na jej wykorzystanie. W polskiej literaturze przedmio-
tu, poza krétkim zasygnalizowaniem tych zagadnien w monografii poswieconej
monitoringowi rozwoju regionalnego (Czochanski 2013), dotychczas nie po-
$wiecono uwagi zjawisku asymetrii, w kontekscie szeroko rozumianej gospodarki
przestrzennej.

Asymetria i przetwarzanie informacji

Poczatek XXI w. przynioést swiatu kolejny przetom cywilizacyjny, burzacy wcze-
$niejszy — XX-wieczny — tad spoteczny, gospodarczy i polityczny, na bazie zalewu
informacji i predkosci jej dystrybucji. Informacja i procesy informacyjne zaczely
odgrywa¢ w wielu dziedzinach zycia i gospodarki wiodacg role, rtéwnowazng daw-
nemu znaczeniu surowcoéw naturalnych. Coraz czesciej pojawia sie tez stwierdze-
nie, ze ,informacja jest cenniejsza niz kapitat” (Bien 2007). Jedli nawet jest ono
nieco przesadzone, to z cala pewno$cia w gospodarce przestrzennej informacja
znaczaco wspomaga kapital. W tej sytuacji zarzadzanie informacja staje sie klu-
czowym elementem rozwoju, a operowanie jej zasobami tworzy tzw. ,,cykl Zy-
cia informacji”, ktéry definiowany jest jako ,.zespo6t procedur, praktyk i narzedzi,
stuzacych do zarzadzania informacjg od momentu jej utworzenia, az do chwili
jej dezaktualizacji i zniszczenia” (Bien 2007). Procesy przetwarzania informacji
polegaja generalnie na jej pozyskiwaniu, opracowywaniu, zabezpieczaniu, osza-
cowaniu znaczenia, udostepnianiu, wykorzystaniu, archiwizowaniu, ochronie,
odtwarzaniu i monitorowaniu — stajac sie jedna ze skladowych tzw. adaptacyj-
nego cyklu podejmowania decyzji (Bien 2007, Boyd 2010, Czochanski 2013).
W prawidlowym cyklu zarzadzania informacjg moze ona by¢ weryfikowana i oce-
niana zaréwno pod wzgledem poprawnosci (autentycznosci), jak i przydatnosci.
W kazdej sytuacji, gdy dostepne informacje staja sie niepewne lub nieprzydatne,
w procesie podejmowania decyzji (w tym takze w zakresie rozwoju przestrzen-
nego) pojawia si¢ ryzyko bledu. Jednoczesnie rzadko zdarza sie, ze w okreslonej
dziedzinie czy sytuacji wystepuje autentyczny niedobdr informacji — znacznie cze-
$ciej przekaz informacji, w sposéb zamierzony, jest niepeiny. Tak otwiera si¢ dro-
ga do powstawania asymetrii informacji, na bazie jej reglamentacji, sterowania
przekazem, a nawet falszowania — w celu uzyskania okreslonych korzysci. Stoso-
wane sg rozne narzedzia: ekonomiczne, spoleczne, formalnoprawne, techniczne
czy informacyjne, a z samym zjawiskiem asymetrii wspolwystepuje, na zasadach
wzmocnienia, wiele innych zjawisk znanych ze sfery zarzadzania i rynkéw ekono-
micznych, m.in.: dezinformacja, niedobér (brak) informacji, ukrywanie (bloko-
wanie, ograniczanie) informacji, odwracanie uwagi, sterowanie decyzjami, nega-
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tywna selekcja, pokusa naduzycia, nieefektywna alokacja srodkéw, nieefektywne
decyzje przestrzenne, przyrzeczenie wykonania $wiadczenia itd. (Czarny 2006,
Joule, Beauvois 2006, Czochanski 2013). Nalezy podkresli¢, ze asymetria nie jest
synonimem lub przyczyna tych zjawisk, tylko ich skutkiem.

Oczywiscie samo zjawisko asymetrii informacji nie musi mie¢ negatywnego
znaczenia, powstaje bowiem w kazdej sytuacji, gdy w wyniku przetwarzania in-
formacji i jej dystrybucji ré6zne podmioty uzyskuja rézne informacje. Ilo§¢ i jakos¢
informacji zalezna tez jest od checi jej pozyskiwania i wykorzystania. Taka sytu-
acja, z gospodarczego czy spotecznego punktu widzenia, moze by¢ uznawana za
obojetng. W warunkach zjawiska asymetrii dla podmiotéw stanowiacych strony
postepowania powstajg dwie podstawowe sytuacje:

* gdy wystepuje rozna — uzupelniajaca sie lub sprzeczna informacja o przedmio-
cie zainteresowania — bez powstawania w jej wyniku przewagi ktérejs ze stron;

* gdy wystepuje rézna informacja, ale tworzaca przewage informacyjna jednej
strony, prowadzaca do uzyskania efektu jej dominacji.

W relacjach pomiedzy podmiotami dziatajacymi na zasadach konkurencji
rynkowej sytuacje te moga rozwija¢ sie w rézny sposoéb i z réznymi efektami
(pozostaje to poza zakresem niniejszych rozwazan). Gdy jednak sytuacje ta-
kie z ogdlnospolecznego punktu widzenia sg niekorzystne, generuja spoteczne
koszty, tworza niekorzystne dla gospodarki narodowej relacje, warunki rozwoju
i zdarzenia lub negatywnie oddziatujg na srodowisko — musza by¢ uznawane za
naganne, niebezpieczne i wymagajace regulacji lub eliminowania. Roéwniez jako
naganne nalezy traktowaé sytuacje asymetrii informacji pomiedzy podmiotami
sektora publicznego, a zwlaszcza administracji publicznej. Zdaniem autora zjawi-
sko to mozna dostrzec obecnie.

W niniejszym materiale autor chce przede wszystkim zwréci¢ uwage na zjawi-
sko asymetrii, majacej negatywny wplyw na decyzje w zakresie gospodarki prze-
strzennej, ktore po czasie okazujg sie bledne lub ktérych podejmowanie obarczone
jest ryzykiem albo brakiem konsensusu spolecznego, prowadzacego do wystepo-
wania konfliktéw. Tymczasem polityka przestrzenna w wielu sytuacjach opiera sie
na zamierzonym generowaniu zjawiska asymetrii informacji w celu osiagniecia
oczekiwanych rezultatéw. Trafno$¢ decyzji podejmowanych w takich warunkach
ma swe konsekwencje spoleczne, srodowiskowe i ekonomiczne — wplywajac na
charakter zjawisk gospodarczych, jako$¢ przestrzeni i warunki zycia.

Asymetria informacji w gospodarowaniu przestrzenia

Wspolczesne procesy planowania i zagospodarowania przestrzennego w warun-
kach gospodarki wolnorynkowej sa regulatorem konkurencji o przestrzen i jej
zasoby, w ktérej rézne podmioty prezentuja rozne interesy i dazenia, probujg
osiagna¢ swdj cel — w porozumieniu z innymi podmiotami lub ich kosztem, dazac
do uzyskania oczekiwanego efektu — czgsto bez wzgledu na poglady i korzysci
innych. Jednak w przypadku procedur planowania przestrzennego, realizowanego
przez organy samorzadu terytorialnego, swoista réwnowaga decyzyjna w plano-
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waniu i zagospodarowaniu przestrzeni winna by¢ wpisana w procesy decyzyjne,
ktoére muszg by¢ oparte na optymalizacji alokacji $srodkéow finansowych (zwtasz-
cza publicznych) i zréwnowazonym podejsciu do rozwoju przestrzennego. Zjawi-
sko asymetrii informacji w gospodarowaniu przestrzenig, gdy intencje organéw
decyzyjnych nie sa do konca zrozumiale lub podyktowane czynnikami nieme-
rytorycznymi, moze przybiera¢ formy szczegdlne — ukrywania lub ograniczania
informacji, wprowadzania dezinformacji czy tez sterowania sytuacjami decyzyj-
nymi w celu uzyskania okreslonych efektéw wtasnej polityki (jako przyktad takiej
sytuacji autor traktuje prowadzone w ostatnich dwoch latach dziatania ministra
$rodowiska w odniesieniu do obszaru Puszczy Bialowieskiej lub Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w odniesieniu do realizacji przekopu
Mierzei Wislanej). W takich sytuacjach pojawiaja sie zjawiska (opisywane w teo-
rii ekonomii) — tzw. ,,negatywnej selekcji” i ,,pokusy naduzycia” (Czarny 2006).
Ich efekty, opierajac si¢ na nieracjonalnych (ekonomicznie, spotecznie lub $rodo-
wiskowo) przestankach, trudne sg do przewidzenia.

W zjawisku ,negatywnej selekcji”, w oparciu o dobdr okreslonych (nie za-
wsze sprawdzonych lub prawdziwych) informacji, uzyskanie potencjalnie gorsze-
go efektu dzialania jest bardziej prawdopodobne niz uzyskanie lepszego efektu,
bowiem gorsze dzialania, z natury rzeczy, sg latwiejsze (czesto takze tansze) do
przeprowadzenia. Zjawisko to jest juz znane z obszaru Polski, gdzie w warunkach
okreslonych przepiséw prawa i ram finansowych latwiej jest — dla potrzeb realiza-
¢ji inwestycji — dokonaé wyboru gorszej oferty niz oferty lepszej (zwtaszcza, gdy
dokonuje jej podmiot administracyjny na podstawie najnizszego kosztu trans-
akcyjnego). Wowczas okreslone (posiadane lub potrzebne) zasoby informacyjne
schodzg na plan dalszy i nie sg podstawowg przestanka dla podejmowania racjo-
nalnej decyzji. Z kolei ,,pokusa naduzycia” jest sytuacja wystepujaca w sytuacji
braku wystarczajacej odpowiedzialno$ci (szczegolnie ze strony instytucji admini-
stracyjnych), kontroli i ponoszenia konsekwencji swoich dziatan. Woéwczas organ
jest sktonny podejmowac decyzje korzystne tylko dla realizacji wiasnych celéw,
ze szkoda dla realizacji samego przedmiotu dziatania lub innych podmiotéw.
W warunkach zarzadzania rozwojem w oparciu o $rodki publiczne do$¢ fatwo jest
wskaza¢ przyktady dziatan (np. uwarunkowanych politycznie, ekonomicznie lub
rzeczywistym brakiem informacji), gdy lokalizacja inwestycji lub alokacja $rod-
kéw finansowych nie jest podjeta w sposdb optymalny, dla dobra spotecznosci
danego obszaru lub jego gospodarki albo kreowania waloréw przestrzeni. Mozna
stwierdzi¢, ze praktycznie kazda nieefektywna alokacja srodkéw lub podjecie nie-
efektywnych decyzji inwestycyjnych jest w znacznym stopniu wynikiem zaistnie-
nia zjawiska asymetrii informacji. Przyklady jego stosowania mozna odnalez¢ np.
w niektorych decyzjach lokalizacyjnych dotyczacych sitowni wiatrowych, prze-
kopu Mierzei Wislanej, czy inwestycjach drogowych (na czele z minionym spo-
rem o obwodnice Augustowa, ktéra miata przechodzi¢ przez chroniona Doline
Rospudy). W wielu takich sytuacjach nalezy dopatrywac sie gtebszych aspektow
moralnych i kwestii odpowiedzialnosci spoteczne;j.

Tak jak w ekonomii asymetria informacji traktowana jest jako jedna z przy-
czyn zawodnosci rynku i nieefektywnej alokacji zasobéw, tak — przez analogie
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— w gospodarce przestrzennej nalezy przyjmowaé, ze moze mie¢ ona decyduja-
ce znaczenie dla podejmowania btednych decyzji lokalizacyjnych oraz dla braku
efektywnosci (ekonomicznej i technicznej) podejmowanych decyzji. W procesach
planowania przestrzennego praktycznie kazda decyzja strategiczna czy lokaliza-
cyjna, podejmowana w sytuacji asymetrii informacji, powinna by¢ traktowana
jako potencjalnie nietrafna i nieuzasadniona. Istotne wiec staje sie rozpoznanie
warunkéw powstawania sytuacji asymetrii informacji w planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz metod zapobiegania temu zjawisku — jako rozwiazy-
wania potencjalnie groZnych sytuacji dla prawidlowo$ci prowadzenia i réwnowa-
Zenia proces6w rozwojowych.

Kazda decyzja przestrzenna, kazdy proces formulowania warunkéw i kierun-
kéw rozwoju, opiera sie na okres$lonych przestankach i informacjach. Posiadanie
informacji stanowi fundamentalne uwarunkowanie dla podejmowania prawidlo-
wych decyzji przestrzennych. Zagwarantowanie pelnych i rownowaznych infor-
magcji stronom i podmiotom uczestniczacym w procesach planowania i rozwoju
jest gwarantem jego réwnowagi.

Dzialania w warunkach asymetrii informacji

Zjawisko asymetrii informacji towarzyszy wielu dziataniom, decyzjom i inwesty-
cjom. Ze wzgledu na ograniczony zakres artykulu, ponizej nie przedstawiono
szerokiego opisu przebiegu i komentarza zdarzen, ktére mialy i majg miejsce,
a ktoére zdaniem autora stanowia przyklady sytuacji rozwijajacych sie wtasnie
w warunkach zjawiska asymetrii informacji. W tresci tego materialu wskazano
jedynie trzy przyklady, publicznie dyskutowanych i znanych sytuacji spornych,
powiazanych z poruszanym tu zagadnieniem — wybierajac zdarzenia o rozglosie
ogoélnokrajowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze tego typu sytuacje wystepuja na
kazdym poziomie planowania przestrzennego i realizacji dziatan inwestycyjnych
— krajowym, regionalnym i lokalnym.

Spor o Doline Rospudy (w 2007 r.)

Historia budowy obwodnicy Augustowa, w przebiegu drogi krajowej nr 8 oraz dro-
gi ekspresowej nr S61, fragmentarycznie prowadzacej przez objety ochronag,
w postaci obszaru Natura 2000, odcinek Doliny Rospudy, moze by¢ traktowana
jako ilustracja wszystkich opisywanych wyzej zjawisk towarzyszacych asymetrii
informacji. Zlekcewazenie okreslonych informacji z zakresu wymogdéw ochrony
przyrody i danie im zbyt niskich priorytetéw, a nawet $wiadome lekcewazenie
przez czynniki rzagdowe (w tym ministra $srodowiska) istotnych przestanek lo-
kalizacyjnych, zawazylo na podjeciu blednych decyzji — zaréwno z przestrzenno-
-$rodowiskowego, jak i prawnego punktu widzenia. W efekcie po dtugotrwatych
i niezwykle emocjonalnych sporach spolecznych (w tym m.in. z organizacjami
proekologicznymi i mieszkancami Augustowa, Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich, GDDKIiA, Panstwowg Rada Ochrony Przyrody) oraz po wlaczeniu w spor
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organéw Komisji Europejskiej i skierowaniu przeciwko Polsce pozwu do Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci, strona rzadowa, wraz z generalnym wykonaw-
cg budowy, odstapila od prowadzonych juz prac budowlanych, wykonujac nowy
projekt przebiegu trasy i lokalizujac ja w znacznie mniej konfliktowym obszarze.
Jednak silne spory spoleczne i poniesione niebagatelne koszty rozpoczetych juz
inwestycji wskazuja wyraznie na btedne procedury prowadzace do uruchomie-
nia inwestycji i znaczace lekcewazenie wykazane przez organy panstwowe, ktore
nawet posuwaly si¢ do kampanii dezinformacyjnej, podawania nieprawdziwych
informacji, jednoczesnie lekcewazac argumenty adwersarzy. Poniesione koszty
wykupu gruntéw, prac projektowych i realizacji czes$ci zamierzen technicznych na
porzuconym odcinku trasy nigdy nie zostaly oficjalnie oszacowane i przedstawio-
ne (Bohdan 2007, Chwiatkowski 2007, Sas-Bojarska 2009).

Spér o Puszcze Bialowieska (w 2015-2017 r.)

Spér o dziatania realizowane na obszarze nadlesnictwa Bialowieza wybucht po wy-
stapieniu w 2015 roku nadlesnictwa z wnioskiem o zatwierdzenie aneksu do pla-
nu urzadzenia lasu na lata 2016-2021, zakltadajacego dodatkowa wycinke w ciagu
szedciu lat 318 tys. m® drewna, z powierzchni 6922 ha, w tym na wylaczonych
obecnie z dziatan gospodarczych obszarach starodrzewéw pochodzenia naturalne-
go (obejmujacych 200-letnie drzewa). W wyniku tych dziatan powierzchnia naj-
cenniejszych starodrzewdw zostataby zmniejszona o 20%. Decyzje te wspieral
i bronit minister $rodowiska, argumentujac jednoczesnie, ze dopuszczono sie
w lasach Puszczy Bialowieskiej skandalicznych zaniedban, prowadzacych do mi-
lionowych strat gospodarczych. Spér ten szybko stal sie sporem ideologicznym,
a nie merytorycznym, w ktérym argumenty srodowisk naukowych i ekologicznych
byly ukrywane przed opinia publiczna, za$§ media przedstawialy przede wszystkim
argumenty ministra $rodowiska (Cyglicki, Bohdan 20016, Gajewski 2016, Weso-
towski i in. 2016). Z punktu widzenia 0séb postronnych, asymetria informacyj-
na ujawnila sie tu z niezwyklg sita, wykazujac catkowita sprzeczno$é¢ informacji
przekazywanych przez §rodowisko lesnikéw, ministra srodowiska oraz organizacje
proekologiczne i $rodowiska naukowe (poza srodowiskiem naukowym lesnikéw).
Stronami sporu staly sie m.in. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, mini-
ster $rodowiska, nadle$nictwa obszaru Puszczy Bialowieskiej, organizacje ekolo-
giczne — w tym Greenpeace Polska, Greenmind, Pracownia na rzecz Wszystkich
Istot i WWF Polska oraz Panstwowa Rada Ochrony Przyrody. Analogicznie do
sytuacji, ktéra miata miejsce w Dolinie Rospudy, jednak tylko czasowo, dziatania
na obszarze Puszczy Bialowieskiej zostaly wstrzymane w czerwcu 2016 r., po ko-
munikacie Komisji Europejskiej o wszczeciu postepowania przeciwko polskiemu
rzadowi w zwiazku z podjeciem przez ministra srodowiska decyzji, ktéra umoz-
liwia zwiekszenia wycinki w Puszczy Bialowieskiej. Jednocze$nie jednoznaczne
stanowisko komisji wykazalo, ze w prowadzonym sporze minister srodowiska
w sposob celowy wprowadzal dezinformacje opinii publicznej na temat potrzeb
i sposoboéw ochrony drzewostandéw puszczanskich, dopuszczajac sie naruszenia
prawa UE. Obecnie (2017 r.) wycinka drzewostanéw nadal jest prowadzona.
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Spor o przekop Mierzei Wislanej (od 2013 r.)

Niemal od poczatku dziatan zwiazanych z procedowaniem projektu drogi wodnej
przez Zalew Wislany i przekopu Mierzei Widlanej mamy do czynienia z wyste-
pujacg znaczaca sprzecznoscia stanowisk ekspertéw i instytucji uczestniczacych
w procesie planowania i w towarzyszacych mu dyskusjach. Brakuje rzetelnych,
powszechnie akceptowalnych argumentéw, a dziatania kierowane przez Urzad
Morski budzg znaczace watpliwosci co do ich rzetelnosci — tworzac atmosfere
jednego z najbardziej kontrowersyjnych projektéw infrastrukturalnych, ktérego
gtownym beneficjentem ma by¢ port w Elblagu. Watpliwosci, zaréwno organéw
samorzadowych wojewddztwa pomorskiego, jak i organizacji ekologicznych,
budza wyniki przedstawianych w kolejnych latach badan wplywu inwestycji na
$rodowisko, zasadno$ci ekonomicznej przedsiewziecia oraz przede wszystkim
zmieniajace sie argumenty na rzecz jego realizacji. Sytuacja stala sie szczegdlnie
niejednoznaczna, a zjawisko asymetrii informacji wystapito ze szczegélnym nasi-
leniem po wycofaniu przez Urzad Morski z obiegu publicznego sporzadzonych na
jego zlecenie (przez wyspecjalizowang firme ekspercka) dokumentéw, oceniaja-
cych zasadno$¢ ekonomiczna przedsiewziecia i jego oddzialywanie na srodowisko,
ktore mialy jednoznacznie krytyczny wydzwiek. Dokumenty te zostaly zastgpio-
ne przez inne, samodzielnie sporzadzone w Urzedzie Morskim, o jednoznacznie
pozytywnych wskazaniach dla projektowanej inwestycji. Przez caly czas trwania
dyskusji o zasadnosci inwestycji kierujacy jej przygotowaniem Urzad Morski nie
przedstawia opinii publicznej argumentéw potwierdzajacych prezentowane sta-
nowiska. Dyskusja na temat zasadnosci inwestycji coraz bardziej przybiera cha-
rakter sporu o podiozu politycznym, a rozwodj sytuacji zdaje sie wskazywac na
celowo wprowadzang blokade informacyjng ze strony organéw rzadowych. Stro-
nami sporu sg obecnie samorzady lokalne i regionalne wojewo6dztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego, rzad RP wraz z Urzedem Morskim w Gdyni (pilotuja-
cym te inwestycje), mieszkancy, sSrodowiska naukowe i firmy eksperckie, organi-
zacje proekologiczne, a nawet partie polityczne wpisujace realizacje inwestycji do
swoich programéw i zajmujace stanowiska w tej sprawie.

W dzialaniach podjetych przez organy rzadowe — na poziomie ministerstw
oraz Urzedu Morskiego, wraz z przeciaganiem sie proceséw decyzyjnych, niejed-
noznacznoscia sytuacji i przygotowywaniem kolejnych dokumentéw — samorzad
wojewddztwa pomorskiego, na ktorego terenie realizowana ma by¢ inwestycja,
stal sie ofiarg zjawiska tzw. , kaskady informacyjnej” (zjawiska znanego i opisa-
nego w odniesieniu do rynku nieruchomosci — Brzezicka 2014), stanowigcej ko-
incydencje dwdch proceséw — narastania zasobéw informacyjnych wraz z liczbg
przekazow dotyczacych danego zagadnienia — ale bedacych powielaniem i po-
szerzaniem informacji wczesniejszych (niejednoznacznych) oraz jednoczesnego
wzrostu zjawiska tzw. ,ramy niepewnosci informacyjnej” — czyli zmniejszania si¢
precyzji informacji dostgpnej decydentom. Pomieszanie oficjalnych stanowisk po-
litycznych z rzetelng informacja ekspercka oraz sprzeczno$¢ informacji i trudnos¢
oceny rzeczywistych zasobow informacyjnych doprowadzily do podjecia przez
samorzad wojewodztwa préb samodzielnego wyjasnienia sytuacji w kontekscie
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racjonalnosci oraz ekonomicznej i $rodowiskowej zasadnos$ci przedsiewziecia —
w oparciu o zlecone dodatkowo opracowania eksperckie. W przeciwienstwie do
dokumentéw prezentowanych przez strone rzgdowa wykazaly one szereg watpli-
wosci co do zasadno$ci inwestycji — w tym ekonomicznej i gospodarczej. W sytu-
acji takiej samorzad wojewddztwa nie ma zadnych przekonujacych przestanek do
zajecia okreslonego stanowiska wobec przygotowywanej inwestycji (niejasna jest
nawet jej lokalizacja).

W problem asymetrii informacji wpisuje sie takze stosunek wladz do zagad-
nien szczegdtowych w zakresie $rodowiska przyrodniczego — co jest szczegdl-
nie istotne wobec istniejacych tu obszaréw chronionych — Natura 2000 i parku
krajobrazowego. Oto w dyskusji nad zasadnos$cig wykonania przekopu mierzei
minister gospodarki morskiej i zeglugi $rédladowej (na spotkaniu w Elblagu
w dn. 17.10.2016 r.) stwierdzil, ze ,argumenty podnoszone przeciw tej inwesty-
gji, a dotyczace jej negatywnego wplywu na $rodowisko, w zasadzie w obecnej
sytuacji geopolitycznej mogtyby by¢ pominigte”. Tymczasem od lat nie brakuje
rzetelnych, naukowych opinii na temat potencjalnych oddziatywan na $rodowi-
sko projektowanej inwestycji (Dubrawski, Zachowicz 1997, Sas-Bojarska 2009,
Dobrzycka-Krahel, Kozakiewicz 2011) oraz wynikéw badan i instytucji mogacych
takie badania wykona¢ - jak chociazby Instytut Morski. Ich pomijanie lub kwe-
stionowanie wpisuje sie w sterowanie procesem dystrybucji informacji, nadajac
mu negatywny charakter i wzmacniajac zjawiska asymetrii informacji.

Asymetria informacji jako potencjalny przedmiot badan
gospodarki przestrzennej

Od wielu lat kryzys planowania przestrzennego i niedoskonatos¢ jego systemu
oraz liberalne podejscie do zagospodarowania przestrzennego wplywaja na de-
waloryzacje i degradacje polskiej przestrzeni i krajobrazu. Wielokrotnie czynione
diagnozy tegoz systemu nie doprowadzily do jego zmiany. Planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne znajduje sie w Polsce w swoistej nierownowadze, ktorej
jedna z przyczyn jest dystrybucja informacji, uniemozliwiajgca rzetelne wykona-
nie ocen zachodzacych zjawisk. Wynika ona z czesto wystepujacej asymetrii in-
formacji i celowego kreowania takich sytuacji.

Przedstawione w artykule tresci, charakteryzujace zjawisko asymetrii infor-
macji w kontekscie gospodarki przestrzennej, miaty na celu zwrdcenie uwagi na
charakter tego zjawiska, jego geneze, wystepowanie i potencjalne skutki. W za-
rzadzaniu zasobami przestrzeni, zagospodarowaniu przestrzennym i kreowaniu
warunkéw rozwoju stosowane sg réznorodne rozwigzania, dziatania i techniki
stuzace osiagnigciu oczekiwanych rezultatéw, tworzace sytuacje swoistej gry
o przestrzen i jej zasoby. W tej sytuacji dazenia do osiagania sukcesow (gospo-
darczych, spotecznych, ekonomicznych) odnalez¢é mozna wyraznie zarysowujace
sie zjawisko asymetrii informacji — znane z innych dziedzin zZycia i dzialalnosci
czlowieka. Zachodzace w przestrzeni zmiany zagospodarowania oraz projek-
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towane dzialania i inwestycje (czgsto budzace kontrowersje, a nawet konflikty
spoteczne) pozwalaja na znalezienie wielu ciekawych dowodéw wykorzystania
technik manipulacji, opartych na zjawisku asymetrii informacji — stosowanych
stosunkowo czesto w kreowaniu polityki przestrzennej czy procesie inwestycyj-
nym. Polskie przykiady i dzialania nasuwaja spostrzezenia, ze asymetria moze
by¢ celowo stosowanym instrumentem dezinformacji, umozliwiajacym realiza-
cje inwestycji, budzacych w szczegoélnosci spoteczne sprzeciwy. Watek zasobow
informacyjnych, jako narzedzia sterowania politykg rozwoju, nalezy traktowac
jako potencjalny przedmiot badan. Jest to nie tylko interesujacy, ale i istotny
temat. W kontekscie asymetrii informacji ciekawym przedmiotem badan moze
okaza¢ si¢ unikatowa (by¢ moze w skali catej Europy) polska polityka rozwoju
lokalnego, oparta na wydawanych decyzjach administracyjnych o warunkach za-
budowy, pomijajacych tradycyjne narzedzia planistyczne, takie jak opracowanie
planu miejscowego, i lekcewazacych wizje polityki przestrzennej formulowang
wczedniej w dokumentach studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin. Mozna postawié teze, ze w zarzadzaniu rozwojem
lokalnym kreowanie sytuacji asymetrii informacji stalo sie specyficznym narze-
dziem zarzadzania rozwojem. Z punktu widzenia zasobdéw informacji i ich asy-
metrii mozna przewrotnie stwierdzi¢, ze taka polityka rozwoju jest specyficzng
relacja pomiedzy informacjg niezbedna do prawidlowego podejmowania decyzji
inwestycyjnych i zagospodarowania przestrzeni (w normalnym procesie plano-
wania przestrzennego) a informacjg zbedna dla przeprowadzenia uproszczonego
procesu administracyjnego wydania decyzji o warunkach zabudowy i fizyczne-
go zajecia przestrzeni pod jakikolwiek obiekt (nawet niezgodny z polityks prze-
strzenna wyrazona w SUIKZPG)!. Analiza takich sytuacji, zwracajaca uwage na
rozbiezno$ci pomiedzy wizjg planistyczng a rzeczywisto$cig kreowana za pomoca
decyzji administracyjnych, moze prowadzi¢ do wielu ciekawych wnioskéw — nie
tylko w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, ale takze zarza-
dzania, ekonomii, a nawet relacji spolecznych. Jest to niewatpliwie interesujaca,
potencjalna przestrzen badawcza.

Przeciwdzialanie asymetrii informacji
Rzetelna, przygotowana w odpowiednim czasie, adekwatna do potrzeb i dostepna
informacja, ma w gospodarce przestrzennej istotne znaczenie dla podejmowanych
decyzji oraz prowadzenia proceséw inwestycyjnych (na kazdym szczeblu zarza-
dzania). Sytuacja taka wydaje sie optymalna dla §wiadomego i odpowiedzialnego
zarzadzania zasobami przestrzeni i rodowiska. Wigze sie ona z takimi potencjal-
nymi zjawiskami, jak: poprawne sterowanie procesami rozwoju (prawidlowe roz-

! SUIKZPG - dokument studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy — obligatoryjnie wykonywany dla obszaru catej gminy i okreslajacy w sposéb ogdlny po-
lityke przestrzenna i lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego musza zachowywa¢ zgodno$¢ z ustaleniami studium, ale ten sam
obowiazek nie dotyczy juz wydawanych decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy.
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poznanie stanu — prawidiowe planowanie — prawidlowe realizacje — a w efekcie
powstanie ich pozytywnych lub negatywnych skutkéw), trafnosé¢ decyzji, ekono-
miczna zasadno$¢, latwos¢ realizacji, legalnos¢, szybkos¢ itd. Zjawiska te moga
by¢ kontrolowane pod warunkiem petnej dostepnosci informacji i checi jej rzetel-
nego wykorzystania. Jednocze$nie dostep do informacji i zarzadzanie informacjg
wiazg sie z rozwigzywaniem podstawowych dylematéw decyzyjnych w obrebie
teoretycznie trzech gléwnych kategorii rozwiazan: konieczno$ci wyboru miedzy
dwiema réwnie atrakcyjnymi mozliwosciami; koniecznosci wyboru miedzy dwie-
ma niezadowalajagcymi mozliwo$ciami; koniecznoséci wyboru miedzy rozwigza-
niami, dajacymi pozadane i negatywne skutki (Griffin 2009). Typy te nie wy-
kluczaja drogi poszukiwania rozwigzan alternatywnych i posrednich (godzacych
rozne oczekiwania). Rozwiazanie takich probleméw wymaga jednak rzetelnych
diagnoz sytuacyjnych i dostepu do niezbednych zasobéw informacji. Szansa osia-
gniecia takiego stanu, stanowiacego przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom to-
warzyszacym asymetrii informagji, lezy przede wszystkim w budowie rozwinie-
tego systemu powszechnego dostepu do informacji i stosowaniu metod dziatania
ograniczajacych sama asymetrie.

Istnieje szereg metod przeciwdzialania zjawisku asymetrii informacji i jego
niekorzystnym konsekwencjom. Metody te mogg by¢ wykorzystywane zamiennie,
w zaleznosci od przedmiotu zainteresowania i okre$lonej sytuacji, rézne tez moga
by¢ ich skutki. Jednak wazna wspélna cecha jest trwato$¢ informacji i jej porow-
nywalnoé¢ w dluzszym okresie. Wéréd metod w literaturze przedmiotu wymienia
sie m.in.: monitoring zjawisk z zakresu planowania i rozwoju przestrzennego, po-
wszechnos¢ i dostepno$¢ informacji, jawno$¢ dzialania podmiotéw decyzyjnych,
mozliwo$¢ prezentacji stanowisk i tresci sieci spotecznosciowych, dostep do prze-
kazéw portali informacyjno-edukacyjnych niezaleznych organizacji, tworzenie
systemow gwarancji skierowanych do podmiotéw gospodarczych i decyzyjnych
(w tym samorzadéw), ustugi doradztwa, certyfikacja i standaryzacja itd. Wszyst-
kie te dzialania ukierunkowane sg na stworzenie komfortowej sytuacji do podej-
mowania decyzji, w warunkach pelnego dostepu do niezbednej wiedzy na dany
temat, a jednocze$nie do umozliwienia petnej spotecznej kontroli nad celowoscia
podejmowanych decyzji. Réznorodno$¢ podmiotéw uczestniczacych w procesach
decyzyjnych musi tworzy¢ sytuacje roznorodnosci i asymetrii informacji, jednak-
ze pelne jej ujawnianie réznice te niweluje. W tym zakresie rowniez pojawia sie
szerokie pole do podjecia dzialalnosci badawczej i rozwoju koncepcji na gruncie
potrzeb gospodarki przestrzennej. Jednoczesnie nie nalezy zapominaé, ze prze-
ciwdzialaniu brakowi informacji stuza juz obecnie systemy (zwlaszcza regionalne)
monitoringu oraz systemy informacji przestrzennej, ktére moga stanowié¢ podsta-
wowe narzedzie w procesach podejmowania decyzji strategicznych, operacyjnych
i przestrzennych. Najbardziej fundamentalng kwestia jest zapewnienie powszech-
nego i rownego dostepu do informacji — zwtaszcza na poziomie regionalnym i lo-
kalnym - analogicznie do funkcjonujacej i rozbudowywanej od wielu lat informacji
statystycznej GUS. Szczegblna role moga w tej kwestii odgrywac organy admi-
nistracji, bedace w wielu dziedzinach twoércami, dysponentami, dystrybutorami
i uzytkownikami informacji. W obecnych warunkach jest to trudne zadanie.
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Zakonczenie

Wszechobecne skutki asymetrii informacji na rynkach zostaly juz wielokrotnie
i szeroko udokumentowane w wielu dziedzinach zycia i wielu kontekstach. Na-
lezy oczekiwa¢, ze podobnie jest w odniesieniu do zagadnien planowania i za-
gospodarowania przestrzennego, opierajacych sie nie tylko na wypracowanych
mechanizmach metodologicznych i prawnych, ale w duzym zakresie na okreslo-
nych i szerokich zasobach informacji. W warunkach rynkowych informacja jest
obecnie traktowana jako zaséb rozwojowy, podlegajacy prawom rynku i wymia-
nie handlowej. Takie samo znaczenie ma informacja dla administracji i realizowa-
nych w niej proceséw zarzadzania przestrzenia. Jednak w polskiej administracji,
na kazdym szczeblu jej organizacji, dotychczas jeszcze nie przypisuje sie informa-
¢ji naleznego jej znaczenia. Wplywa to nie tylko na lekcewazenie i pomijanie zna-
czenia informacji, ale tez na brak $cistej kontroli nad efektami podejmowanych
decyzji, w oparciu o niewystarczajacg, nieoceniona prawidlowo i nieuwzglednia-
na nalezycie informacje — co skutkuje, i bedzie skutkowa¢, efektami ekonomicz-
no-gospodarczymi, spolecznymi i $rodowiskowymi. W procesach planowania
przestrzennego informacja o przestrzeni, jej zasobach i uwarunkowaniach rozwo-
ju ma fundamentalne znaczenie dla prawidlowosci calego procesu decyzyjnego
- prowadzacego do zagospodarowania przestrzennego, zgodnego z potrzebami
spolecznym i gospodarczymi przy uwzglednieniu potrzeb §rodowiskowych. Asy-
metria informacji w takiej sytuacji moze stanowi¢ podstawowy czynnik braku
poprawnosci procesu decyzyjnego. W przypadku asymetrii informacji dodatkowe
niebezpieczenstwo przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych i inwestycyjnych
ma tez fakt — podkreélany w literaturze $wiatowej? — ze w okreslonych okoliczno-
$ciach taka sytuacja prowadzi do podejmowania nieracjonalnych decyzji o skut-
kach niemozliwych do przewidzenia, przez podmioty posiadajace okreslone in-
formacje i wykorzystujace je jako swoja uprzywilejowana pozycje w stosunku do
innych podmiotéw nie dysponujacych takimi informacjami, czgsto niemozliwymi
do weryfikacji. Biorac pod uwage podniesione powyzej watki, nalezy wskaza¢, ze
zjawisko asymetrii informacji ma znaczenie dla proceséw gospodarowania prze-
strzenig i warto je wprowadzi¢ do zakresu zainteresowan badawczych gospodarki
przestrzennej, podobnie jak uczyniono to w innych dziedzinach nauki (nieza-
leznie od artykutowanych czasami watpliwosci, w sferze jezykowej i formalnej,
dotyczacych adaptacji nowych poje¢, pojawiajacych sie w literaturze).
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The asymmetry of information and its role in spatial management

Abstract: The paper is dedicated to information asymmetry in spatial planning as a determinant of
policy planning and location decisions. This so far unexplored topic in spatial management praxis
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is known from many other human activity areas, and has been already thoroughly identified and
described in finance and economics (Szdnt6, Toéth 2012). Information asymmetry deals with varied,
incompatible (incomplete and even contradictory) information scopes between the parties (entities)
that remain in a definite, often business, relation. Such relationships may also apply to the managing
of spatial resources, thus constituting a particular case of a ‘game of space’. Handling the specific
information, its distribution and disclosure of certain selected facts, is meant to achieve the expected
investment and financial results. The asymmetry in the investment planning process may be deliber-
ately used an instrument of information and misinformation, enabling the implementation of socially
controversial projects. It has been already showcased in the preparatory work and location decisions
for many investment projects in Poland, as exemplified by wind turbine installations, the Vistula Spit
trench, or new road infrastructure (e.g. the famous dispute over the public roadway tracing across
the Rospuda Valley in 2007). The information asymmetry has a large potential for being a key spatial
planning research subject, with interesting scientific and practical effects.

Key words: information asymmetry, space management, resource space management, information
management, spatial conflicts



