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Koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa
i wsi a wiejskie obszary funkcjonalne

Zarys tresci: Modernizacyjny charakter ma koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa
i wsi. Podkresla ona konieczno$¢ harmonizacji ekonomicznych, spotecznych i przyrodni-
czych aspektéw funkcjonowania i rozwoju obszaréw wiejskich oraz godzenia indywidual-
nych intereséw mieszkancéw tych obszaréw z celami ogélnymi. Wychodzi ona z zalozenia
holistycznego funkcjonowania przestrzeni wiejskiej i w tym sensie jest przeciwienstwem
sektorowosci i analizowania aspektéw zycia i gospodarowania na wsi w oderwaniu od
siebie. Badania prowadzone w ramach tej koncepcji mialy na celu identyfikacje funkcji
zaréwno w zakresie ich struktury, jak i dynamiki zmian oraz dazyly do opracowania pro-
cedur typologicznych w pracach nad koncepcjq zagospodarowania przestrzennego kraju.
Celem opracowania jest wskazanie roli koncepcji zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi
w badaniach wiejskich obszaréw funkcjonalnych.

Stowa kluczowe: koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi, wiejskie obszary
funkcjonalne, wielofunkcyjnos¢ wsi, wielofunkcyjnos¢ rolnictwa

Wstep

Nowe podejscia do problemu rozwoju rolnictwa i wsi przyczynily si¢ do stop-
niowego modyfikowania polityki unijnej, a przez to w konsekwencji w rozwoju
lokalnym i regionalnym stabnie aspekt sektorowy, natomiast wzmacnia si¢ wy-
miar terytorialny. Kladzie sie nacisk na endogeniczne zZrédta rozwoju wsi. Rolnicy
przejmujacy nowe funkcje i nowi uczestnicy zycia na obszarach wiejskich wzmac-
niaja ich potencjal rozwojowy, mimo to w wielu przypadkach rolnictwo pozostaje
nadal podstawa gospodarki wiejskiej danego terytorium. Zainteresowanie wie-
lofunkcyjnym rozwojem wsi ma wiele przyczyn. Po pierwsze zmniejsza si¢ eko-
nomiczne znaczenie rolnictwa jako miejsca zatrudnienia i uzyskania dochodow
na obszarach wiejskich. Aby zachowa¢ aktywnos$¢ ekonomiczna i spoteczng wsi,
muszg rozwija¢ sie inne dziedziny gospodarki dajace miejsca pracy i dochody,
dlatego ros$nie znaczenie pozarolniczych funkcji wsi. Po drugie na obszarach wiej-
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skich zajmujacych ponad 90% powierzchni Polski znajduje si¢ wiekszo$¢ zaso-
béw przyrody, duza czes¢ zasobéw ludzkich i produkcyjno-materialnych. Ich wy-
korzystanie nie jest tylko problemem mieszkancéw wsi, ale calego spoleczenstwa
jako najwiekszej grupy interesariuszy rozwoju wsi. Po trzecie zmieniajace sie
funkcje obszaréw wiejskich wymagaja innego sposobu wspierania ich rozwoju,
ktory bazuje na zintegrowaniu réznych polityk, rozszerzeniu ich celéw i ukierun-
kowaniu terytorialnym (Wilkin 2011). Koncepcja zintegrowanego rozwoju rol-
nictwa i wsi stanowi integracje dzialan publicznych w wymiarze przestrzennym
oraz wielopoziomowego systemu zarzadzania. Na lata 2014-2020 pojawily sie
nowe instrumenty polityki regionalnej, ktére ktadg nacisk na bardziej zintegro-
wane podejscie do rozwoju regionalnego w postaci rozwiazan, takich jak: rozwoj
lokalny kierowany przez spoleczno$¢ (RLKS) oraz zintegrowane inwestycje tery-
torialne (ZIT). Na zintegrowane podejscie sprzyjajace rozwojowi gospodarcze-
mu w ramach wspolpracy na linii miasto-wie$ w tzw. regionach funkcjonalnych
(functional regions) wskazuje réwniez OECD (Rural-Urban... 2013). W tym okre-
sie finansowym Polska jest najwiekszym beneficjentem zaréwno funduszy polity-
ki regionalnej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoleczny i Fundusz Spojnosci), jak i polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE
(Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Zdaniem
Nurzynskiej (2014) jest to ostatnia tak korzystna dla Polski alokacja z budzetu
UE i wazne jest, aby wykorzysta¢ wszelkie szanse, jakie oferuja unijne polityki
oraz wesprze¢ rozwoj obszaréw wiejskich.

Celem opracowania jest wskazanie roli koncepcji zintegrowanego rozwoju rol-
nictwa w badaniach wiejskich obszaréw funkcjonalnych.

Koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi

Koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi oparta jest na zréwnowazo-
nym rozwoju, ktéry nakazuje pewien umiar w rozwoju obszaréw wiejskich tak, aby
istniata niezbedna réwnowaga miedzy srodowiskiem przyrodniczym a rozwojem
gospodarczym i spotecznym. Z jednej strony koncepcja ta stwarza ramy analityczne
do badan nad funkcjami rolnictwa i obszaréw wiejskich, z drugiej za$ wielofunk-
cyjnos¢ rolnictwa i odpowiednie zréznicowanie funkgji realizowanych na obszarach
wiejskich jest bardzo waznym warunkiem wdrozenia rozwoju zréwnowazonego.
Miedzy tymi zjawiskami zachodzi wspolizaleznos¢ (Wilkin 2011). Tendencje zréw-
nowazonego rozwoju pojawily sie¢ w dokumencie Europejskiej Karty Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich (1996), w ktérym stwierdzono, ze czlowiek i jego potrzeby sta-
nowia najwazniejszy punkt odniesienia na etapie planowania i zagospodarowania
przestrzennego obszaréw wiejskich, a rolnictwo bedzie mialo wciaz duze znacze-
nie w okreslaniu funkcji gospodarczych terendéw wiejskich. Obszary wiejskie moga
pelni¢ swe funkcje zaopatrzeniowe i rekreacyjne pod warunkiem, ze zachowajg
swoj specyficzny charakter oparty na dobrze rozwinietej infrastrukturze, wspie-
rany bedzie rozwdj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz nienaruszone zo-
stanie $rodowisko przyrodnicze i prawidlowo ksztaltowany bedzie krajobraz wiej-
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ski. Zrownowazony rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich uwzgledniony zostat
w deklaracji z Cork z 1996 r. obejmujacej zasady ksztaltowania polityki wiejskiej,
ktoére sa podstawa catej polityki rolnej UE. Realizacja tego celu miata umozliwi¢
trwala poprawe jakosci zycia ludzi poprzez integracje oraz ksztaltowanie proporgcji
pomiedzy podstawowymi wymiarami: ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym,
instytucjonalnym i przestrzennym (Adamowicz 2005). Deklaracja ta miata wptyw
na tre$¢ dokumentéw i programéw zawartych w Agendzie 2000 oraz w reformie
luksemburskiej Wspodlnej Polityki Rolnej z 2003 r.

Polityka rozwojowa na lata 2014-2020 koncentruje si¢ na trzech plaszczy-
znach, wokoét ktérych realizuje sie cele bedace kontynuacja wytycznych z lat
2004-2013, tj.:

* poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa poprzez wspieranie restruk-
turyzacji, rozwoju i innowacji,

* poprawy srodowiska przyrodniczego i obszaréw wiejskich poprzez wspieranie
gospodarowania gruntami,

* poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznicowania
dziatalnosci gospodarczej.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy
kraju

A

A 4

Zintegrowany rozwdj rolnictwa

iwsi
Zatozenia Narzedzia
Wielofunkcyjno$¢ Wielofunkcyjnosé Wspolna Polityka Rolna, Naktady na infrastrukture
wsi rolnictwa interwencjonizm techniczng, spoteczna,
panistwowy instytucjonalng

A\ 4 A4 A4 A 4

Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego

A

— zrbwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy,

— poprawa standardéw i poziomu zycia mieszkancow,

— racjonalna ochrona $rodowiska przyrodniczego, kulturowego i waloréw wsi,

— integracja spotecznosci lokalnych wokét wspolnych programéw rozwoju,

— wykorzystanie lokalnego potencjatu i zasobéw przyrodniczych, ludzkich i kulturowych.

Ryc. 1. Powigzania miedzy wielofunkcyjnoscia rolnictwa, wsi a polityka rozwoju obszaréw
~ wiejskich
Zrédlo: Kotodziejczak (2013, s. 61).
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Cele te nie tylko wigza sie z koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa
i wsi, lecz rowniez z pojeciem wielofunkcyjnosci, ktére odnosi sie do réznych
wymiaréw. Wielofunkcyjnos¢ stanowi zalozenia do strategii rozwoju regionalne-
go lub lokalnego opracowywanych przez wtadze samorzadowe w Polsce (ryc. 1).

Wielofunkcyjno$¢ dotyczy nie tylko gospodarki i obszaréw wiejskich, lecz
takze rolnika i gospodarstwa domowego. Wielofunkcyjno$¢ wiaze sie z réznymi
funkcjami poszczegolnych form aktywnosci, jest niejako skutkiem tej aktywnoéci.
Zatem rézne formy rolniczej i pozarolniczej aktywnosci moga by¢ zrédiem roz-
norodnych funkgji, ktére zaspokajaja potrzeby spoteczne (Durand, van Huylen-
broeck 2003). Stad wazne sa kategorie wielofunkcyjnosci wsi i wielofunkcyjnosci
rolnictwa. Wielofunkcyjno$¢ wsi jest ujmowana na ogoét jako proces odchodzenia
od dominacji rolnictwa w gospodarce obszaréw wiejskich i zastapienia go innymi
formami dzialalnosci, stwarzajac w ten sposéb szanse na poprawe atrakcyjnosci
wsi jako miejsca do zamieszkania i pracy (Wilkin 2003). Najwazniejsze skutki
wielofunkcyjnosci obszaréow wiejskich to: dywersyfikacja gospodarki wiejskiej,
pozarolnicza aktywnos¢ gospodarcza, alternatywne Zrodla zarobkowania, budo-
wanie kapitalu spotecznego, wysoka jakos$¢ zagospodarowania przestrzennego.

Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa jest kategoria analityczna i punktem odniesienia
dla polityki rolnej. Wiaze si¢ ona z nowymi formami wsparcia rolnikéw ze $rod-
kéw publicznych. Wiele definicji wielofunkcyjnosci rolnictwa wskazuje na moz-
liwosci rozwijania innych funkcji oprécz podstawowej, tj. dzialalnosci rolnicze;j.
Rolnictwo jako sektor gospodarki spetnia funkcje produkcyjne, $rodowiskowo-
-przestrzenne i ustugowe. Funkcje produkcyjne obejmuja wytwarzanie zywnosci
i produktéw niezywnosciowych. Podyktowane sa one zaréwno przez wymagania
konsumentoéw, jak i zmiany w agrobiznesie. Funkcje srodowiskowo-przestrzen-
ne dotyczg sposobu wykorzystania i ochrony $rodowiska przyrodniczego, jakosci
krajobrazu i bioréznorodnosci. Zakres i sposéb wykorzystania ziemi, intensyw-
nos¢ gospodarowania w rolnictwie, relacje miedzy wykorzystaniem przestrzeni
dla celéow zwiazanych z ochrong przyrody podlegaja oddzialywaniu decyzji po-
szczegblnych podmiotéw gospodarczych, jak réwniez polityki regionalnej i lokal-
nej. Funkcje ustugowe obejmuja wkiad rolnictwa w utrzymanie produktywnosci
zasobow ziemi oraz bogactwa $rodowiska przyrodniczego i spotecznego dla po-
trzeb rozwoju ekonomiczno-spolecznego, a takze w celu zachowania rownowagi
miedzy sfera Srodowiskows, ekonomiczng i spoleczng (Adamowicz 2005).

W badaniach (por. van der Ploeg i in. 2000, Wilkin 2008, 2011, Heffner 2011)
zauwaza sie, ze rozwoj obszardw wiejskich to proces wielopoziomowy, wielo-
aspektowy i odbywajacy sie z udzialem wielu podmiotéw. W przypadku wielo-
aspektowosci dotyczy to nie tylko uwzglednienia rozwoju obszaréw wiejskich
pod katem widzenia wzrostu gospodarczego w rolnictwie, lecz rowniez rzeczy-
wistych przeobrazen oraz osiagania wyzszej jakosci zycia na obszarach wiejskich
poprzez dbato$¢ o srodowisko przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe, zachowanie
krajobrazu, polepszenie mozliwosci zaspokajania rozmaitych potrzeb mieszkan-
cOW wsi.

Wielopoziomowo$¢ rozwoju obszaréw wiejskich jest wynikiem powiazania ze
sobg czynnikéw i proceséw zachodzacych w réznych sferach spoteczenstwa i na
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réznych poziomach jego organizacji. Jednym z poziomoéw jest globalne oddzia-
tywanie pomiedzy spoleczenstwem a rolnictwem, ktére musi dostosowywac sie
do szybko zmieniajacych sie potrzeb. Czasy, kiedy miasto traktowalo otaczajace
tereny wiejskie wyltacznie jako Zrédlo zaopatrzenia w tania zywnosé¢, dawno mi-
nely. Mieszkancy miast maja szersza game potrzeb i oczekiwan, a wie$ i rolnictwo
- potencjal wytwarzania szerokiego zestawu nierynkowych lub publicznych dobr,
takich jak walory przyrody, piekny krajobraz, warunki do rekreacji. Inny poziom
dotyczy wewnetrznej dynamiki rozwoju rolnictwa. Do poczatku lat 90. XX w.
charakterystyczne dla rolnictwa byty procesy intensyfikacji, specjalizacji i koncen-
tracji. Migracje ludnosci wiejskiej do miast i zmniejszenie zatrudnienia byly uzna-
wane za nieodlgczny efekt proceséw modernizacji. Dodatkowo wzrastaly réwniez
regionalne dysproporcje rozwojowe, pojawialy sie konflikty miedzy rolnictwem
a sfera $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz jakosci produkcji. Obecnie
rozwoj wsi traktowany jest ogélnie jako poszukiwanie modelu rozwoju rolnic-
twa w istniejacych uwarunkowaniach globalnych. Elementami takiego modelu sg
bezpieczenstwo i jako$§¢ produktéw, skracanie kanatow rynkowych taczacych pro-
ducenta z konsumentem, przyjazne dla srodowiska i krajobrazu praktyki rolni-
cze, wytwarzanie nowych form energii odnawialnej. Przeobrazenia zachodza tez
w gospodarstwach rolnych, gdzie rozwdj wsi ujawnia sie w charakterze, celach,
strategiach i dziataniach wielofunkcyjnego gospodarstwa rolnego osadzonego
w $rodowisku wiejskim, wmontowanego w szerokie sieci wspétpracy podmiotow
lokalnych i zewnetrznych. Takie wspéldzialanie moze wyrasta¢ zaréwno z trady-
¢ji historycznej i kulturowej, jak i nowych oddzialtywan na innowacje i sygnaty
rynkowe. Te wspolczesne impulsy i sygnaty odzwierciedlaja nowy uklad stosun-
kéw miedzy wsig i miastem.

Znaczenie rolnictwa w gospodarce wiejskiej stabnie, w wielu rejonach odgry-
wa ono jeszcze decydujaca role, mimo ze gospodarstwa rolne staja sie¢ miejscem
rodzenia sie przedsiebiorczosci nierolniczej. Wie$ powoli przestaje by¢ pod do-
meng rolnictwa, rolnictwo jest jednak ulokowane terytorialnie i silnie powigzane
z przestrzenig. O przestrzen wiejska konkuruja inne formy dziatalnosci, dlatego
niezbedne jest odpowiednie zarzadzanie i zapobieganie konfliktom miedzy uzyt-
kownikami przestrzeni wiejskiej. Istnienie réznych podmiotéw gospodarczych
na okreslonym terytorium daje podstawy do rozwoju wspdtpracy i wynikajacych
z niej korzysci. Na sytuacje wsi wplyw wywiera takze ogélna polityka gospodar-
cza i spoteczna lub specyficzne programy gospodarcze. Istnieje zatem potrzeba
koordynacji réznych aspektéw polityki gospodarczej i spotecznej majacych wplyw
na wies i rolnictwo, zapewnienie wi¢zi w uktadach regionalnych i przestrzennych
oraz odpowiednio uksztaltowanej struktury instytucjonalnej wspomagajacej pro-
ces rozwoju wiejskiego.

Ta wielopoziomowos¢ rozwoju wymusza jednoczesnie konieczno$¢ uwzgled-
nienia rozmaitych podmiotéw tego procesu oraz scharakteryzowania zachodza-
cych pomiedzy nimi relacji i powiazan zaréwno tych o charakterze wspotpracy,
jak pojawiajacych sie sprzecznosci czy konfliktéw (van der Ploeg i in. 2000).

W koncepdji zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi uwarunkowania gospo-
darcze, spoteczne i przyrodnicze sg przedstawiane jako istotna zmienna wyjasnia-
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jaca deformacje struktury przestrzennej obszaréw wiejskich w kategorii miejsca
rozumianego jako pewna calo$¢ terytorialna. Zalozenia tej koncepcji oparte na
wielofunkcyjnosci obszaru wiejskiego i rolnictwa sa czesto wykorzystywane jako
podstawa teoretyczna w opracowaniach planistycznych lub diagnostycznych i ty-
pologii wykonywanych na zlecenie instytucji i programowania rozwoju wsi (Ban-
ski i in. 2009).

Wiejskie obszary funkcjonalne

Obszary wiejskie w koncepcjach zagospodarowania przestrzennego, strategiach
rozwoju kraju i regionalnych sa postrzegane jako przestrzen zréznicowana. Zrdz-
nicowanie to przedstawiane jest w kategoriach funkcjonalnych i poziomu rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego (Wdjcik 2012). W przypadku obszaréw wiejskich
jest to spdjnos¢ funkcjonalna z miastami, ktéra wynika ze zmian struktury funk-
cjonalnej, gléwnie zwigzanej z rozwojem wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybotéwstwa (Strategia... 2012, s. 7). Z punktu widzenia realizacji
polityki regionalnej przez samorzady wojewddztw bardzo waznym dokumen-
tem planistycznym, spinajacym strategie sektorowe jest obowigzujaca od 2011 r.
»Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.” (KPZK 2030), w
ktorej zastosowano zintegrowane podejscie terytorialne (integrated territorial ap-
proach); jego cechg jest m.in. wykorzystanie endogenicznych potencjaléw na ob-
szarach (terytoriach) okreslonych funkcjonalnie. Zgodnie z definicjag KPZK 2030
obszar funkcjonalny to ,,(...) zwarty uklad przestrzenny sktadajacy sie z funk-
cjonalnie powiazanych terenéw, charakteryzujacych sie¢ wspdlnymi uwarunko-
waniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju” (Koncepcja... 2012, s.
178). Odwotanie do potencjalu terytorialnego (placed-based) nawigzuje do teorii
wzrostu endogennego i koncepgji zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi. Skut-
kiem oddziatlywania zintegrowanego podejscia terytorialnego jest nowa typologia
obszaréw funkcjonalnych. Podejscie do spdjnosci terytorialnej ma charakter du-
alny. Z jednej strony wynika z relacji miasto-wie$ (funkcjonalne podporzadkowa-
nie obszaru wiejskiego), z drugiej strony dotyczy obszaréw zmarginalizowanych
i oznacza integracje obszaréow wiejskich oraz ich zwigzek z o$rodkami lokalnymi
na bazie funkcji endogenicznych. Elementem nadrzednym typologii jest miejski
obszar funkcjonalny, ktérego dostepnosé wyznacza wiejskie obszary funkcjonal-
ne uczestniczace w procesach rozwojowych (dobrze dostepne) lub wymagajace
wsparcia proceséw rozwojowych (slabo dostepne). W Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (2012) wyrdznia sie dwa typy funkcjonalne obsza-
réow wiejskich:
* polozone w sgsiedztwie duzych miast, uczestniczace w procesach rozwojo-

wych,
* polozone peryferyjnie wzgledem duzych o$rodkéw miejskich, tym samym wy-

magajace wsparcia proceséw rozwojowych.

Funkcjonalne obszary wiejskie uczestniczace w procesach rozwojowych cha-
rakteryzuja sie potozeniem w strefie silnego oddzialywania gtéwnych osrodkow
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miejskich lub o$rodka (poza zurbanizowang strefa podmiejska), specjalizacja wy-
nikajaca z blisko$ci miast lub miejscami pracy w sektorach pozarolniczych gospo-
darki, dostepem do zatrudnienia w o$rodkach miejskich (migracje wahadtowe),
dobrym dostepem do podstawowych ustug publicznych, wzglednie dobra dostep-
nosciag komunikacyjna do ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych w osrodkach
miejskich oraz bliskg strefa zaplecza rolniczego.

Funkcjonalne obszary wiejskie wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych
sa to obszary oddalone od gléwnych osrodkéow miejskich kraju, do ktérych czas
dojazdu przekracza 90 minut, a sie¢ matych i $redniej wielko$ci miast jest stabo
rozwinieta lub osrodki miejskie w wyniku proceséw rozwojowych utracily istotne
funkcje gospodarcze (degradacja o$rodkéw). Dominuje zatrudnienie w rolnictwie
i ustugach publicznych (administracja, edukacja, stuzba zdrowia). Sg to obszary
wrazliwe na kryzys z uwagi na niskg dywersyfikacje funkcji gospodarczych. Duza
liczba mieszkancéw jest nieaktywna zawodowo ze wzgledu na zaburzong struktu-
re demograficzng (starzenie sie spoteczenstwa, depopulacja), wynikajacg z braku
alternatywnych zrodet dochodu (ukryte bezrobocie strukturalne na wsi). Bariera-
mi rozwoju czeséci obszardw wiejskich sa réwniez staba dostepno$é¢ ustug publicz-
nych, zagrozenie waloréw przyrodniczych w procesie gwaltownego poszukiwania
alternatywnych drég rozwoju oraz niska jako$¢ infrastruktury (Koncepgja... 2012).
Za wyznaczenie wiejskich obszaréw funkcjonalnych odpowiedzialne jest Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, lecz to samorzady regionalne odgrywaly w tym
procesie decydujacg role. To nowe podejscie do obszaréow wiejskich, wskazanie
instrumentdéw polityki regionalnej jako wiasciwej do tworzenia ,nowych funkgji”,
daje szanse na odejscie od sektorowego traktowania obszaréw wiejskich przez
rolnictwo. W nowym podejsciu wie$ jest postrzegana jako integralny element tego
samego ukladu terytorialnego i funkcjonalnego co najblizszy osrodek miejski.
Nowe podejscie do badan w oparciu o koncepcje zintegrowanego rozwoju rolnic-
twa i wsi poprzez kategorie wielofunkcyjno$ci znajdziemy w pracach Banskiego
i Stoli (2002), Ktodzinskiego (2006), Wilkina (2010), Banskiego (2014), Mazura
iin. (2015 oraz w badaniach OECD, ktére doprowadzily do konceptualizacji po-
jecia regionu funkcjonalnego (functional region) i wskazania czynnikéw go identyfi-
kujacych. Innym problemem staje sie delimitacja wiejskich obszaréw funkcjonal-
nych, stad tez podejmowane sa proby wydzielenia kryteriow, poszukiwania metod
i ich systematyzacji (Komornicki, Sleszyfiski 2009, Mazur i in. 2015).

Podsumowanie

Nowe spojrzenie na wiejskie obszary funkcjonalne jest wynikiem podejscia tery-
torialnego i strukturalnego zintegrowanej koncepcji rozwoju rolnictwa i wsi, kto-
rej cecha jest m.in. harmonizacja oraz wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i przyrodniczych potencjaléw tej przestrzeni. Badacze koncentruja swoje zaintere-
sowania zasadniczo na przemianach struktury funkcjonalnej wsi jako przestrzeni
wielofunkcyjnej, na wyjasnianiu mechanizmu spolecznej zmiany na wsi i jej skut-
kéw przestrzennych, ksztaltowaniu sie tozsamosci terytorialnej mieszkancéw na
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wybranym obszarze w skali lokalnej czy regionalnej. Jest to wynik prowadzenia
wobec obszaréw wiejskich zintegrowanej polityki rozwoju oferujacej mozliwos¢
szerszej wspolpracy na linii wie§-miasto w ramach koncepcji regionu funkcjonal-
nego. Wiele badan skupia sie¢ réwniez na implikacyjnych aspektach oddziatywania
instrumentéw polityki regionalnej i rolnej UE, co sklania do poszukiwania drég
rozszerzenia koncepcji teoretycznych dotyczacych rozwoju, dotychczas ukierun-
kowanych na region, tak aby w wiekszym stopniu uwzgledniaty lokalna specyfike
probleméw obszaréw wiejskich. Zastosowanie typologii funkcjonalnej obszaréw
wiejskich zwiazane jest z realizacjg celéw badan w gospodarce przestrzennej, tj.
identyfikacjg systemowych catosci na réznych poziomach organizacji terytorialne;j.
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Conception integrated agricultural and rural development and rural
functional areas

Abstract: The conception of the integrated development of agriculture and rural areas has a modern-
ising character. It emphasises the necessity to harmonise economic, social and natural aspects of the
functioning and development of rural areas, and to reconcile individual interests of their inhabitants
with general goals. It starts from the assumption of the holistic operation of rural space, and in this
sense is an opposite of sectorality and analysing aspects of countryside life and husbandry separately.
The research conducted in the framework of this conception was intended to identify functions of
rural areas in terms of their structure and the dynamics of change, and to work out typological proce-
dures to be employed in work on a conception of the country’s spatial management.

The goal of this paper is to determine the role of the conception of integrated development of ag-
riculture and rural areas in studies of rural functional areas. Its assumption is the development of
multifunctional agriculture and multifunctional countryside. It is largely connected with studies of
change in the functional structure of rural areas. On the basis of similarities in the relation between
rural areas and towns in a region, rural functional areas were divided into two types. One includes
those taking part in development processes. The other includes areas requiring support in their devel-
opment, those that take more than 90 minutes to reach from a metropolitan or a regional centre. They
differ in their links with growth poles and factors that reinforce development. The typology of rural
functional areas derives from the territorial approach of the integrated conception of the development
of agriculture and countryside, which ensures, among other things, the harmonisation and utilisation
of the economic, social and natural potentials of this space.

Key words: conception integrated agricultural and rural development, rural functional areas, multi-
functionality of rural areas, multifunctionality of agriculture



