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The purpose of this article is to present a multifaceted analysis concerning methodology proceedin-
gs in recruitment procedures for researchers. Theoretical considerations are complemented by conc-
lusions of an empirical study. The role of scientific institutions and values applicable in the scientific
community in light of popularized theories are analyzed first. Additionally, reference is made to the
principles enshrined in the code of ethics of Poland’s National Research and Development Centre.
Then are discussed recommended patterns of conduct which have been recorded in the European
Charter for Researchers and the Code of Conduct for the Recruitment of Researchers, paying particu-
lar attention to issues relating to openness and fairness of proceedings and equal treatment.

The next part of the work discusses legal regulations applicable to the employment of academics at
Polish universities. It looks closely into the differences that apply to employees at public and private
universities, which can be considered from the point of view of legal provisions relating to the prin-
ciple of equal treatment enshrined in the Constitution of the Republic of Poland.

The subsequent part of study is devoted to the conclusions of an empirical study covering the compe-
tition proceedings relating to the employment of academic staff at public universities. The methodo-
logy of the examination procedure is thoroughly explained and interim research questions concerning
the specific issues and problems closely related to the analyzed subject are presented.
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Problematyka dotyczaca uwarunkowarn funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego w Polsce jest przedmiotem wielu ozywionych dyskusji w przestrze-
ni publicznej, a takze znajduje swoje poczytne miejsce w licznych opracowa-
niach naukowych. Do najczesciej poruszanych tematéw zalicza sie miedzy
innymi kwestie zasad finansowania nauki, okreslania programoéw i efektow
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ksztalcenia, warunkéw uruchamiania nowych kierunkéw studiéw, stoso-
wania nowych metod nauczania w formie e-learningu, jakosci proceséw dy-
daktycznych w kontekscie oczekiwar rynku pracy, kryteriow parametryzacji
jednostek w aspekcie dzialalnosci badawczo-naukowej i tym podobne. Jest
jednak inne, bardzo wazne zagadnienie, ktére wydaje sie¢ Swiadomie igno-
rowane i pomijane milczeniem w pracach naukowych. Chodzi mianowicie
o rzeczywiste (a nie iluzoryczne) aspekty i przestanki rzutujace na procesy
doboru kadr wyzszych uczelni w Polsce. Celem referatu jest przedstawie-
nie kompleksowych rozwazarn poswieconych analizie proceséw zwigzanych
z uzyskiwaniem etatowego zatrudnienia na wyzszych uczelniach. Szczeg6lna
uwage poswiecono zdiagnozowaniu dychotomicznej relacji pomiedzy teorig
a praktyka, co zostalo wykazane na podstawie wynikéw prowadzonych
badan naukowych z przedmiotowego zakresu.

Rola instytucji naukowych
i wartosci akademickie na gruncie popularyzowanych teorii

Powszechng akceptacje zyskuja szeroko upowszechniane poglady, ze
osrodki akademickie spetniaja doniosta role w procesach budowania gospo-
darki opartej na wiedzy. Podkresla sie przy tym, ze wspélczesnie

misja uniwersytetéw nie ogranicza sie jedynie do prowadzenia dziatalnosci edukacyj-
nej oraz naukowo-badawczej. Obecnie jest ona rozumiana znacznie szerzej: jako przy-
czynianie sie do wzrostu potencjatu ekonomicznego regionu, w ktérym dana uczelnia
jest zlokalizowana'.

Zasygnalizowane tematy sa postrzegane jako kluczowe wyzwania dla
systemu szkolnictwa wyzszego w powiazaniu z rozwojem gospodarki w XXI
wieku. Przytoczone refleksje pozostaja niekwestionowane, bowiem sg logicz-
ne, trafne i w pelni zasadne.

Kazimierz Denek wyraza cenne i wartosciowe opinie na temat pozadanych
wartoéci, jakie winny obowigzywac w szkolnictwie wyzszym. Wedlug Autora,
,nie mozna ich kupi¢ - trzeba samemu je tworzy¢ i umie¢ przekona¢ do nich
spoleczeristwo . Z takiego sformulowania wynika, Ze to reprezentanci szeroko
rozumianego Srodowiska naukowego sa odpowiedzialni za kreowanie wzor-
cOw zachowan i norm etyczno-moralnych, ktére wyznaczaja zbioér zasad po-
stepowania w szkolnictwie oraz konstytuuja znaczenie wiedzy i poszanowanie

t A. Marszatek, Uwarunkowania determinujgce funkcjonowanie szkot wyzszych w XXI wieku,
Nauka i Szkolnictwo Wyzsze, 2010, 1-2, s. 17.

2 K. Denek, Transformacja systemowa szkolnictwa wyzszego, [w:] Media. Edukacja. Kultura,
red. W. Skrzydlewski, S. Dylak, Rzeszéw 2012, s. 53.
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dla systemu nauki w ocenie spoleczenistwa. Uczelnie wyzsze odgrywaja istotng
role w realizacji polityki sp6jnosci, a zarazem postrzegane sa jako ,instytucjo-
nalny autorytet spoleczny™. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja dwie fun-
damentalne i ponadczasowe wartoéci, na ktérych winno opierac¢ sie funkcjo-
nowanie instytucji naukowych. Tymi wartosciami sg , prawda i wiedza”, ktoére
musza by¢ respektowane oraz przestrzegane w codziennej praktyce w sposob
nierozlaczny. Nie mozna ich relatywizowac oraz postrzegac¢ wybiorczo i selek-
tywnie dla doraznych intereséw, a tym bardziej traktowac w sposob koniunk-
turalny. Zdaniem K. Denka, do podstawowych zadan uniwersytetu nalezy po-
szukiwanie, gloszenie i obrona prawdy, bez wzgledu na to, jakie wokét niej sa
toczone spory. To wlasnie prawda zajmuje centralng pozycje w systemie zasad
i norm, a ,poszukiwania naukowe i ksztalcenie niepodporzadkowane praw-
dzie tracg glebszy sens™. Wedtug tegoz autora,

szkoly wyzsze, zwlaszcza uniwersytety powolane jako $wiatynie ,prawdy i wiedzy”,
dzialajace dla tych wartosci, podlegaja coraz wiekszej komercjalizacji w zakresie funk-
cji ksztalcenia i badan naukowych®.

Bez watpienia, spostrzezenia te i uwagi s3 w pelni uzasadnione, niemniej
nie mozna ich interpretowac w ten sposob, ze owa komercjalizacja ma prowa-
dzi¢ do totalnego podwazania oraz zanegowania znaczenia fundamentalnych
zasad, jakie powinny przyswieca¢ dziatalnosci akademickich osrodkéw edu-
kacyjno-naukowych. W nawigzaniu do tych rozwazan niezwykle trafne pogla-
dy prezentuje Marcin Dabrowski, ktéry stwierdza, ze ,nalezy jednak spojrzec
na etos akademicki szerzej, jako na zbior nie tyle spisanych, co rzeczywiscie
uznawanych wartosci”®. Oznacza to, ze nie mozna jedynie zauwazaé tego
co pozostaje w sferze deklaratywnej, co jest zapisane na przyklad w réznych
kodeksach i popularyzowane na konferencjach badz w publikacjach; licza sie
bowiem konkretne wzorce postepowania - niepodwazalne fakty i zdarzenia
majace swoje potwierdzenie w rzeczywistoéci. A zatem, dla dokonania rzetel-
nej, obiektywnej i bezstronnej oceny badanych zjawisk nie mozna wytacznie
odwotywac sie do szczytnych zalozen i hasel znajdujacych sie w dokumentach
programowych, lecz konieczna jest weryfikacja, w jakim stopniu znajduja one
swoje odzwierciedlenie w codziennej praktyce zarzadzania.

3 T. Kowalewski, Kultura organizacyjna uczelni jako wyzwanie dla polityki spéjnosci w procesie
modernizacji spoteczeristwa, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 2010, 16, s. 291.

* K. Denek, Uniwersytet. Miedzy tradycjq a wyzwaniami wspotczesnosci i przysztosci, Edukacja
Humanistyczna, 2013, 1, s. 8.

> K. Denek, Transformacja systemowa szkolnictwa wyzszego, s. 54.

¢ M. Dabrowski, Kultura organizacyjna oraz zasady dobrych praktyk w korporacjach a etos aka-
demicki, E-mentor, 2006, 1, zrédlo http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/14/
id/263 [data odstony: 20.10.2016].
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W literaturze przedmiotu sporo uwagi poswieca sie tematyce przybliza-
jacej reguty funkcjonowania uniwersytetu w warunkach rynkowych’, uwa-
runkowania konkurencyjnosci na rynku uslug edukacyjnych®, wdrazane
strategie rozwoju’, akcentuje sie potrzebe aktywnosci przedsiebiorczej, spo-
tecznej odpowiedzialnosci, natomiast metodyka doboru akademickich kadr
jest traktowana jako swoisty temat tabu - zagadnienie, ktére nie jest warte
zainteresowania i poznania naukowego. Nie ulega najmniejszej watpliwosci
fakt, ze nie mozna ignorowac i deprecjonowac znaczenia tej problematyki,
zwlaszcza w kontekscie wartosci, jakie winny mie¢ realne miejsce w syste-
mie szkolnictwa wyzszego. Co wiecej, nakreslony obszar badawczy pozostaje
w Scistym zwigzku z zagadnieniem postrzegania obrazu uniwersytetu w opi-
nii mieszkanicéw Polski'?. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé¢, iz to wtasnie sto-
sowane praktyki rekrutacyjne w zasadniczej mierze determinuja i przesadza-
ja o mozliwosci otrzymania etatowego zatrudnienia na polskich uczelniach
i w instytucjach naukowych.

Dla poparcia stusznosci wyrazonej konstatacji zasadne jest odwotanie sie
do zbioru regul postepowania, jakie zostaly zapisane w kodeksie etyki Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju. W analizowanym dokumencie akcentuje
sie¢ miedzy innymi nastepujace zasady i wartosci:

- nadrzednym celem dziatalnosci Centrum - zgodnie z przyjeta misjq -
jest stuzenie dobru publicznemu;

- wszelkie dziatania sq prowadzone w sposob transparentny, przy zapewnieniu
ochrony informacji niejawnych, a decyzje dotyczqce finansowania projektow sq po-
dejmowane na podstawie przejrzystych zasad i podawane do wiadomosci publicznej;

- zasada bezstronnosci: nie ulegamy naciskom i wptywom powodujgcym naru-
szenie zasady celowosci, praworzgdnosci lub profesjonalizmu oraz rowno traktujemy
wszystkich Beneficjentow;

- neutralnos¢ cechuje rowniez nasze dziatania w obszarze polityki rekrutacji
i rozwoju zawodowego;

7 K. Bialy, Uniwersytet w warunkach rynkowych - z punktu widzenia krytycznej analizy dyskur-
su, Annales. Etyka w zyciu gospodarczym, 2007, 2, s. 147-157.

8 M. Majchrzak, P. Zygartowski, The contexts of the competitiveness in the higher education,
Central European Rveiew of Economics & Finsnse, 2014, 2, s. 35-50.

? A. Dziedziczak-Foltyn, Strategie uczelniane - antycypacja, translacja czy pseudokonformizacja
celéw polityki rozwoju szkolnictwa wyzszego? Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Gdan-
sku, 2011, 14, s. 183-202.

1 F. Nowacki, Aktywnos¢ przedsigbiorcza uniwersytetu trzeciej generacji — uniwersytet czy
przedsiebiorstwo? [w:] Uniwersytet trzeciej generacji. Stan obecny i perspektywy rozwoju, red. D. Bu-
rawski, Poznan 2013, s. 25-38.

M. Geryk, Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni, Warszawa 2012.

2 M. Grech, Obraz uniwersytetu w opinii mieszkaricow Polski, Wroctaw 2013.
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- w Centrum przestrzega si¢ praw pracowniczych i promuje polityke réwnych
szans w zatrudnieniu®.

Na podstawie przytoczonych zapiséw trzeba uznad, ze kluczowe warto-
Sci to: praworzadnos¢, przejrzystos¢ dziatan, transparentnosé w dysponowa-
niu rodkami publicznymi, bezstronnos¢, réwne traktowanie, przestrzeganie
rownych szans w zatrudnieniu. Jednakowo, to jest identycznie wazne wzor-
ce postepowania dotycza relacji pomiedzy pracownikami a kierownictwem,
ktére , powinny by¢ oparte na poszanowaniu prawa, uczciwosci, bezstronno-
Sci i zyczliwosci ™. Zgadzajac sie w pelni z zacytowanym zbiorem rekomen-
dowanych norm postepowania, godzi sie jednoczesnie zauwazy¢ i dodag,
ze winny one mie¢ bezwzgledne zastosowanie w praktyce funkcjonowania
wszystkich uczelni wyzszych (zaré6wno publicznych, jak réwniez niepublicz-
nych') dziatajacych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasady Europejskiej Karty Naukowca
i Kodeksu Postepowania
przy rekrutacji pracowniké6w naukowych

Omawiany dokument zawiera zalecenia Komisji Europejskiej sporzadzo-
ne 11 marca 2005 roku w Brukseli, a zatem sa to postulowane rekomendacje
istniejace w Unii Europejskiej juz od 11 lat. Ich gtéwnym celem jest stworzenie
przyjaznego, stabilnego i stymulujgcego srodowiska pracy naukowej oraz transparent-
nych zasad rekrutacji pracownikow naukowych. Owe zalecenia dla pracodawcow
oraz instytucji finansujacych badania naukowe maja charakter dobrowolny,
niemniej jednak aktualnie bardzo wiele polskich uczelni publicznych zabiega,
aby uzyskac¢ przyznawane przez Komisje Europejska prestizowe logo ,HR
Excellence in Research”, ktore jest potwierdzeniem stosowania zasad rekruta-
qji zgodnie z europejskimi standardami i stwarzania najlepszych warunkow
pracy dla naukowcow.

3 Zob. szerzej: Kodeks etyczny NCBiR, zrédto: http:/ /www.ncbir.pl/o-centrum/kodeks-
-etyczny/ [data odstony: 28.10.2016].

1 Tamze.

% Argumentem przemawiajacym na rzecz sformulowanej konstatacji jest fakt, ze w Euro-
pejskiej Karcie Naukowca jest wyraznie zaznaczone, ze jej zapisy skierowane sa do wszystkich
naukowcow w Unii Europejskiej na wszystkich etapach kariery naukowej i obejmuje swoim zakresem
wszystkie dziedziny badan naukowych w sektorze paristwowym i prywatnym, niezaleznie od charakteru
stanowiska i zatrudnienia statusu prawnego pracodawcy lub typu organizacji badz instytucji, w kto-
rej prowadzone sq badania. Zob. Europejska Karta Naukowca. Kodeks Postepowania przy rekrutacji
pracownikow naukowych, European Commission, Bruskela 2006, s. 9, zrédlo: http:/ /www.uni.
lodz.pl/aktualnosc/szczegoly / europejska-karta-naukowca-i-kodeks-postepowania-przy-re-
krutagji-pracownikow-naukowych-elementem-rozwoju-uniwersytetu-lodzkiego [data odstony:
28.10.2016].
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Podejmujac probe przyblizenia wybranych zalecen, warto zwrécic szcze-
gblna uwage na kilka zasadniczych kwestii, ktére umozliwia doktadne i pre-
cyzyjne zrozumienie istoty omawianych zasad postepowania. W pierwszej
kolejnosci trzeba dostrzec, w jaki sposéb Komisja Europejska rozumie pojecie
»uznania zawodu” naukoweca, precyzyjnie wyjasniajac, od kiedy osoby decy-
dujace sie na kariere naukowa powinni by¢ uznani za profesjonalistow i trak-
towani zgodnie z tym faktem. W ocenie Komisji, powinno to nastqpi¢ w chwili
rozpoczecia kariery naukowej, tzn. na poziomie studiow doktoranckich i odnosic sig do
wszystkich poziomow, niezaleznie od ich klasyfikacji na poziomie krajowym (np. pra-
cownik, doktorant, kandydat na studia doktoranckie, stypendysta po studiach dokto-
ranckich, urzednik administracji paristwowej)'®. Z cytowanego zapisu wynika, ze
poczatek kariery naukowej nastepuje z chwilg podjecia studiéw doktoranc-
kich, a osoba posiadajaca status doktoranta winna by¢ uznawana za profesjo-
naliste na wstepnym etapie rozwoju naukowego.

Kolejne, bardzo wazne postulaty odnosza sie do procedur zwiazanych
z zatrudnieniem, na ktoére koniecznie nalezy zwréci¢ uwage: powinny za-
gwarantowac przestrzeganie takich wartosci jak przejrzystos¢ procesu rekrutacji
oraz rowne traktowanie wszystkich kandydatow'. Te ogdlnikowo i lakonicznie
brzmigce slogany na temat , przejrzystosci procedur” doznaja pewnej kon-
kretyzacji i uszczegétowienia w dalszych zaleceniach Komisji Europejskiej:
ogloszenia w sprawie zatrudnienia powinny zawiera¢ doktadny opis wymaganej wie-
dzy 1 kwalifikacji oraz nie byc na tyle specjalistyczne, by zniecheci¢ odpowiednich
kandydatow. Pracodawcy powinni zamiesci¢ réwniez opis warunkow pracy oraz
uprawnieni, w tym opis perspektyw rozwoju zawodowego'™. Co wiecej, wymagany
od kandydatéw poziom kwalifikacji powinien odpowiadac potrzebom stanowiska
i nie powinien stanowi¢ bariery w przyjeciu do pracy®. Interesujaca poznawczo
jest takze definicja naukowca: jest to profesjonalista zajmujqcy sie inicjowaniem
lub tworzeniem nowej wiedzy, produktéw, procesow, metod i systemow oraz zarzq-
dzaniem projektami, ktorych to dotyczy®. Przyjete podejscie jednoznacznie roz-
strzyga, ze relewantna przestanka nie jest posiadanie etatowego zatrudnienia
w instytucji naukowej lub wyzszej uczelni, lecz podejmowanie okreslonych
dzialani na rzecz generowania nowej wiedzy i realizacja prac o charakterze
badawczo-rozwojowym na kazdym etapie kariery, niezaleznie od przyjetej
klasyfikaciji.

1 Europejska Karta Naukowca. Kodeks Postepowania przy rekrutacji pracownikow naukowych,
s. 16.

17 Tamze, s. 24.

18 Tamze, s. 24-25.
Tamze, s. 27.
20 Tamze, s. 28.
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Dla rzetelnoéci dalszych rozwazan trzeba odnotowacd, ze dziatania upo-
wszechniajgce europejska karte naukowca zostaly podjete przez 6wczesna
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. Lene Kolarska-Bobiriska, ktéra
skierowala pismo z 9 kwietnia 2015 roku do rektoréw uczelni i kierownikow
jednostek naukowych. W przestanym dokumencie znalazly sie klarowne
zwroty o charakterze zasadniczych rekomendacji, wskazujace na potrzebe
przestrzegania miedzy innymi nastepujacych wartosci: prowadzenia uczci-
wych i jasnych procedur rekrutacyjnych, a takze zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny®, ktére sa odwzorowaniem poszanowania praw naukowcow.

Ponadto, organ administracji publicznej odpowiedzialny za sprawowanie
nadzoru nad szkolnictwem wyzszym w Polsce zaakcentowatl istotne prze-
stanki przemawiajace za tym, aby uczelnie i jednostki naukowe podjety dzia-
tania zmierzajace do przyznania im loga HR Excellence in Research. Pierwszy
argument odnosi sie do faktu, ze Komisja Europejska w przypadku niekto-
rych konkurséow w Programie Horyzont 2020 przyjmuje zasady wynikajace
z Karty i Kodeksu jako obowiazkowe (np. Model Grant Agreement stanowia-
cy wzér umow na realizacje projektow w ramach H2020, ERA Chairs, gran-
ty Marii Sktodowskiej-Curie). Drugim wzmacniajacym czynnikiem jest to,
Ze omawiane zalecenia maja by¢ réwniez uwzgledniane jako obowigzkowe
w konkursach ogtaszanych przez NCN i NCBR oraz Ministra?. Niewatpliwie
te zasygnalizowane elementy odnoszace sie do rozwigzan instytucjonalnych
W znaczacy sposob wplynely na to, iz obecnie coraz wiecej polskich uczelni
publicznych podejmuje kroki zmierzajace do uzyskania prestizowego tytu-
tu od Komisji Europejskiej”. Oczywiscie, takie wyréznienie jest dodatkowo
elementem kreowania pozytywnego wizerunku uczelni, moze przyczyniac
sie¢ do podniesienia jakosci badan, poziomu ksztalcenia i konkurencyjnosci
rynkowe;j.

Na koniec warto wspomnie¢, ze od stycznia 2017 roku Komisja Europej-
ska zmienia reguly i procedury zwigzane z ubieganiem si¢ o logo HR Excel-
lence in Research. Nowe zasady przewiduja wprowadzenie okre$lonych ram
czasowych dla poszczegélnych etapéw wdrazania zasad europejskiej karty
naukowca, przeprowadzanie wizyt zagranicznych ekspertoéw majacych do-
konywa¢ oceny postepéw prac w instytucji ubiegajacej sie o przyznanie wy-
réznienia. Zmienione procedury ewaluacji beda kias¢ wiekszy nacisk na sto-
sowanie w praktyce otwartych i przejrzystych proceséw rekrutacji opartych

2 Pismo Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. Leny Kolarskiej-Bobinskiej

(DSW.6002.1.2015.4), Warszawa, 9 kwietnia 2015 ., s. 2.

2 Tamze, s. 1-3.

# Zob. szerzej: lista instytucji w Polsce, ktére otrzymaty logo Human Resources Excellen-
ce in Research, zrodlo: http:/ /www.euraxess.pl/indexp/czym-jest-euraxess/euraxess-rights-
start=2.htm [data odstony: 28.10.2016].
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na kwalifikacjach kandydatow. Zaklada sie takze koniecznos¢ wykazania in-
tegralnosci europejskich standardéw z zakresu HR z wewnetrzng strategia
rozwoju danej instytucji, jak rowniez potrzebe cyklicznej oceny, uwzglednia-
jacej jakos¢ podejmowanych w praktyce dziatari®.

Przepisy prawne
regulujace kwestie zatrudniania nauczycieli akademickich

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem, zasady i procedury zatrud-
niania pracownikéw naukowo-dydaktycznych zostaty zdefiniowane w art.
118a ust. 1 ustawy z 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym: na-
wigzanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim w uczelni publicznej, na czas
okreslony lub nieokreslony, w wymiarze przekraczajgcym potowe petnego wymiaru
czasu pracy, nastepuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu. Tryb i warunki
postepowania konkursowego okresla statut®. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢
i szczeg6towo omowié kilka waznych kwestii nawigzujacych do wcze$niej
analizowanych zasad opisywanych w europejskiej karcie naukowca. Po
pierwsze, ustawodawca wskazuje na potrzebe obowigzkowego przepro-
wadzania otwartych postepowarn rekrutacyjnych wytacznie w odniesieniu
do uczelni publicznych, co zasadniczo réznicuje sytuacje prawna i faktycz-
ng potencjalnych kandydatéw ubiegajacych sie o podjecie zatrudnienia na
wyzszych uczelniach dziatajagcych w Polsce. To rozwigzanie prawne nalezy
postrzega¢ w kontekscie takich wartosci, jak réwnos¢ wobec prawa i prze-
strzeganie zasad sprawiedliwosci spotecznej, ktére bezposrednio wynikaja
z zapisoOw art. 2 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W my3l art. 2
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym parnstwem prawnym, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a art. 32 ust. 1 stanowi, ze wszyscy sq
wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania przez witadze
publiczne®®. W praktyce okazuje si¢, ze mamy do czynienia z sytuacja prawna,
ktéra wyznacza odmienne ramy postepowania dla instytucji prowadzacych
tozsama dziatalnos¢ na podstawie tej samej ustawy w zaleznosci od tego, czy
dana organizacja - uczelnia jest zaliczana do sektora finanséw publicznych
badz funkcjonuje w sektorze prywatnym.

Po drugie, ustawodawca przewiduje mozliwos¢ odstapienia od procedu-
ry konkursowej w sytuacji, kiedy zatrudnienie nastepuje w wymiarze nie-

# M. Zaremba, Nowe zasady ubiegania si¢ o europejskie logo ,HR Excellence in Research”, 14
lipca 2016 1., Zrédlto: http:/ /www.kpk.gov.pl/?p=31786 [data odstony: 20.01.2017].

% Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU z 2005 r., nr 164, poz.
1365, z p6zn. zm.).

% Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483,
z pdzn. zm.).
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przekraczajacym polowy pelnego wymiaru czasu pracy. Ponadto, nie wy-
stepuje w przypadku nauczyciela akademickiego, ktéry nabyl uprawnienia
emerytalne i ponownie jest zatrudniany na zajmowanym stanowisku w tej
samej uczelni (art. 118a ust. 3) oraz w sytuacji nawigzywania stosunku pracy
z nauczycielem akademickim na czas okreslony na tym samym stanowisku
w uczelni, jezeli poprzednie zatrudnienie trwalo nie krécej niz trzy lata (art.
118a ust. 4 pkt 4).

Po trzecie, ustawodawca postuguje sie terminem , otwarty konkurs”, przy
czym owa otwartos¢ w mysl obowiazujacego prawa de facto oznacza wylacz-
nie to, iz ogloszenia o konkursach sa podawane do publicznej wiadomosci
poprzez ich umieszczanie na stronach internetowych uczelni, Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak rowniez na stronie internetowej Komisji
Europejskiej (art. 118a ust. 2). Jest to bardzo istotna uwaga, bowiem uzyte
przez ustawodawce stowo otwartos¢ w praktyce nie odnosi sie do potrzeby
przeprowadzania uczciwego, rzetelnego, sprawiedliwego oraz niedyskrymi-
nujacego postepowania rekrutacyjnego, a jedynie wymusza koniecznosé¢ upo-
wszechniania informacji na temat konkurséw. Z tej racji logiczne i zasadne
jest twierdzenie, ze , ustawowa okreélona otwarto$¢” w aspekcie prawnym
jest traktowana jako synonim , dostepnosdci” komunikatéw informacyjnych
na temat pojawiajacych sie ogloszeri””, na co mato kto zwraca uwage.

Dodatkowym elementem réznicujacym sytuacje prawna zwigzang z za-
trudnianiem nauczycieli akademickich jest kwestia wynagrodzeri, bowiem
tylko w przypadku uczelni publicznych ustawodawca okreéla minimalny
poziom wynagrodzenia na poszczegélnych stanowiskach pracy®. Niestety,
w praktyce prowadzi to do sytuacji, kiedy niektére wyzsze szkoty prywatne
oferuja kadrze naukowej (w szczeg6lnosci niesamodzielnym pracownikom
nauki) stawki i warunki placowe razaco nizsze od tych, jakie obowiazuja
w panstwowych uczelniach. Niestety, okazuje sig, ze spora czes¢ instytucji
edukacyjnych wzorem prywatnych przedsiebiorstw dazy wylacznie do mak-
symalizacji zyskéw dla wtascicieli kosztem pracownikéw, ktérzy sa postrze-
gani jako najtaniszy i latwo zastepowalny element aktywéw niematerialnych
organizacji. Dlatego, najbardziej pozadane do pracy w tych podmiotach sa
osoby o wypracowanych uprawnieniach emerytalnych oraz osoby majace
inne etatowe zatrudnienie, ktére beda traktowaly prace na uczelni prywat-
nej wylacznie jako dodatkowe Zrédto dochodu. Wspomniana kategoria orga-
nizacji wykazuje takze tak zwana kreatywnqg przedsigbiorczosé, zatrudniajgc na
przyktad nauczycieli akademickich w podstawowym miejscu pracy jako adiunktow

7 Zob. szerzej: Baza ogtoszen Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zrodto: http:/ /
www.bazaogloszen.nauka.gov.pl/ [data odstony: 20.01.2017].

% Zob. szerzej: Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 11 grudnia 2013 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwiazanych
z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej (DzU z 2013 r., poz. 1571).
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na petnym etacie w wymiarze 100 godzin za minimalne wynagrodzenie, aby w ten
sposob w ramach jednej normalnej pensji zatrudnia¢ (w zasadzie powinno sie uzy-
wac terminu kupowac) dwdch pracownikow, ktérych bedzie mozna dwa razy zaliczaé
do minimum kadrowego, co daje wymierne oszczednosci finansowe. Pozostata czes¢
kadry to osoby nie posiadajqce zatrudnienia pracowniczego, lecz bedgce jedynie wy-
konawcami umow cywilno-prawnych. Nikt sie jednak nie zastanawia, gdzie mtodsi
naukowcy majg zdobywac doswiadczenie, rozwijac sie naukowo, wyjezdzac na za-
graniczne staze, miec¢ mozliwos¢é wypracowania emerytury i tym podobne, gdyz liczq
sig tylko interesy finansowe wiascicieli takich szkot. Nalezy wyjasnié, ze miazdzgca
wigkszos¢ prywatnych uczelni sq to tak zwane firmy rodzinne, ktore gtownie dbajg
o korzysci finansowe i osobiste dla najblizszych krewnych oraz bliskich znajomych
zajmujgcych uprzywilejowanq pozycje w strukturze tych uczelni, majq preferencyjne
warunki zatrudnienia, mozliwosci rozwoju i tym podobne. Dzieje sig tak, poniewaz
osoby te zasiadajq we wtadzach podmiotéw, ktore sq organem zatozycielskim®* da-
nej szkoly wyzszej i jednoczesnie 1acza zajmowane stanowiska z pelnieniem
funkcji jednoosobowych organéw prywatnej uczelni - rektora, prorektora,
kanclerza, dziekana, badZ uzywaja tytulu prezydenta.

Stosowana w praktyce metodyka rekrutacyjna
w postepowaniach konkursowych
w Swietle przeprowadzonych badan

Nadrzednym celem realizowanych badann naukowych bylo doglebne
i wnikliwe poznanie, zrozumienie i wyjasnienie konkretnych zdarzen oraz
proceséw Scisle zwigzanych z problematyka ogtaszanych konkurséw doty-
czacych zatrudniania nauczycieli akademickich. Priorytetem dla dokony-
wanych czynnosci badawczych byto dazenie do prawdy i jej rzetelne, obiek-
tywne uzasadnienie® na gruncie przestanek prawnych oraz merytorycznych,
ktoére charakteryzuje sie jednoznacznym walorem rozstrzygalnosci i nie daje
si¢ zanegowad, podwazy¢. Przyjete podejscie wymagalo zastosowania wta-
Sciwych, to jest adekwatnych metod i procedur postepowania, a takze okre-
Slonej przestrzeni czasowej, aby uzyskane wyniki mozna bylo uzna¢ za wia-
rygodne. Majac na wzgledzie powyzsze zalozenia, zakresem badari objeto

¥ Najczesciej sg to spotki z o.0. posiadajace w nazwie okreslenia odwolujace sie do dzia-
talnosci szkoleniowej badZ naukowej, zawierajace takie zwroty, jak: towarzystwo edukacyjne,
spoteczny instytut, ktére moga u niezorientowanych os6b wywolaé ztudne przeswiadczenie, ze
sg to organizacje o charakterze spolecznym, a nie zwykte spétki kapitatowe prawa handlowego,
czyli zwykle przedsiebiorstwa.

% W. Walczak, Dgzenie do poznawania prawdy w naukach o zarzqdzaniu - dylematy i kontro-
wersje, Zeszyty Naukowe Warszawskiej Szkoly Zarzadzania-Szkoty Wyzszej, 2014, nr 2, s. 5-39.
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ogloszenia dotyczace konkurséw opublikowanych na znanej uczelni publicz-
nej z wojewoddztwa 16dzkiego w latach 2012-2016. Dokonujac selekcji oglo-
szenn wybranych do kompleksowej, jak rowniez bardzo szczegotowej analizy
skoncentrowano si¢ na dziedzinie nauk ekonomicznych, z racji rozeznania
o tym obszarze tematycznym. W sumie zakresem peregrynacji badawczych
objeto ponad 50 postepowari konkursowych, ktére zostaly poddane wnikli-
wej kontroli i wielowymiarowej ocenie.

Wyodrebnione czastkowe problemy badawcze mialy przyblizy¢ do udzie-
lenia odpowiedzi na nastepujace pytania:

- na czym konkretnie polega, tzn. w czym sie przejawia otwartos¢ i kon-
kurencyjnos¢ prowadzonych postepowarn rekrutacyjnych w praktyce?

- czy publikowane ogloszenia sg rzeczywiscie autentyczne, otwarte i stwa-
rzaja rowne szanse dla potencjalnych kandydatéw ubiegajacych sie o prace,
czy sa z gory ustawione pod konkretnych uprzednio nieformalnie wybranych
- wyznaczonych beneficjentéw?

- czy przyjete zalozenia badawcze dotyczace celowego ustawienia kryte-
riéw pod konkretng osobe, ktdra zostala wytypowana przez badacza na pod-
stawie tresci ogloszenia jako , beneficjent konkursu”, znajduja swoje potwier-
dzenie w rozstrzygnieciach kadrowych?

- jakie musza by¢ spetnione warunki i przestanki, aby mozna bylo méwi¢
o faktycznej przejrzystosci procesu rekrutacyjnego?

- jakie sg stosowane w praktyce metody i sposoby profilowania wymagan
formalnych, aby skutecznie wyeliminowac¢ oraz zablokowac¢ potencjalnych
konkurentéw oraz faworyzowac beneficjenta, ktéry ma zosta¢ wyloniony
jako zwyciezca?

- czy celowe ustawianie kryteriéw konkursowych pod z géry ustalonego
wybrarica moze by¢ interpretowane na gruncie prawnym jako celowe i za-
mierzone podejmowanie czynnosci ,bezposrednio wplywajacych na prze-
bieg postepowania rekrutacyjnego”?

- czy zamierzone ustawianie kryteriow konkursowych pod z gory usta-
lonego wybrarica jest dziataniem majacym na celu stuzenie dobru publicznemu,
o ktérym mowa w przytaczanym wczesniej kodeksie etyki NCBiR?

- czy celowe ustawianie kryteriow konkursowych pod z gory ustalo-
nego wybrarca jest dziataniem budujagcym wiarygodnos¢ i prestiz uczelni
publicznej w spoteczeristwie i stanowi element poglebiania zaufania do pol-
skiego paristwa?

- czy procesy i podejmowane decyzje kadrowe z zakresu zatrudniania
pracownikéw sa czynnoéciami prawnymi dotyczacymi dysponowania finan-
sami publicznymi?

- jaka jest w Polsce faktyczna skala zjawiska dotyczacego publikowania
ogloszen, ktorych rozstrzygniecie jest z géry wiadome, gdyz zostaly zadedy-
kowane dla faworyzowanych beneficjentéw?
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- czy $wiadome i zamierzone ustawianie treéci ogloszen dla faworyzowa-
nych os6b stanowi de facto odzwierciedlenie uczciwych i jasnych procedur rekru-
tacyjnych, o ktérych mowa w analizowanym pi$mie Ministra ds. Szkolnictwa
Wyzszego z 9.04.2015 r. w sprawie uzyskiwania przez uczelnie prestizowego
tytutu HR Excellence in Research?

- czy $wiadome i zamierzone ustawianie treéci ogloszen dla faworyzowa-
nych oséb moze by¢ na gruncie prawnym traktowane jako jaskrawy i razacy
przykiad dyskryminacji innych potencjalnych kandydatéw juz na wstepnym
etapie rekrutacji?

- w jaki sposoéb stosowana metodyka ustawiania konkurséw na publicz-
nych uczelniach jest interpretowana i oceniana przez organy kontroli pan-
stwowej?

Realizacja zatozonego celu wymagata podjecia stosownych dziatari anali-
tyczno-informacyjnych ukierunkowanych na wygenerowanie wiazki cennej
wiedzy, ktora jest istotna i warto$ciowa z punktu widzenia nakreslonych za-
mierzerr badawczych. Dlatego, czytajac tres¢ poszczegélnych ogloszen, na-
lezalo w pierwszej kolejnosci precyzyjnie rozszyfrowac i ustali¢, pod kogo
zostaly wyprofilowane wymagania formalne. To wiasnie wnikliwa analiza
prowadzaca w efekcie do zrozumienia celowosci umieszczenia poszczegol-
nych sformutowan zawartych w danym ogloszeniu stanowi drogowskaz dla
prowadzonych poszukiwan, ktére obejmowaly dokiadne rozpoznanie mie-
dzy innymi: dotychczas prowadzonych przedmiotéw na podstawie informa-
i z systemu USOS, posiadanego stazu na danej uczelni, tematyki rozpraw
naukowych, miejsca pracy zajmowanego przez promotora, okresu uzyskania
stopni naukowych wraz z okresleniem poszczegélnych dyscyplin z dziedziny
nauk ekonomicznych, charakteru dorobku naukowego pod katem zagadnieri
problemowych i w ujeciu ilosciowym, uczestniczenia w konkretnych przed-
siewzieciach o charakterze naukowo-badawczym, projektach finansowych
ze srodkow EU, szkoleniach, kursach specjalistycznych, posiadania certyfi-
katéw jezykowych, a takze ukoniczonych studiéw podyplomowych oraz po-
siadania doswiadczenia zawodowego poza $wiatem nauki. Zdobycie wiedzy
z przedmiotowego zakresu bylto fundamentalnym i niezbednym elementem
do tego, aby mie¢ rzetelng i wiarygodna podstawe do udzielenia odpowiedzi
na postawione pytania badawcze.

Nalezy w tym miejscu doda¢, Ze specyfika realizowanych badan wymu-
szala potrzebe zastosowania podejscia jakoSciowego, to znaczy zwracania
uwagi na to, co jest faktycznie wazne. Dodatkowym uzupelnieniem dla re-
alizowanych czynnosci bylo przeprowadzenie kilkunastu wywiadéw bez-
posrednich z osobami, ktére zechcialy podzieli¢ sie swoja wiedza na temat
okolicznoéci i uwarunkowan badanych zjawisk, z zastrzezeniem zachowania
calkowitej poufnosci prowadzonych rozméw. Procesy te znaczaco przyczy-
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nity sie do poszerzenia horyzontéw myslowych oraz wzbogacenia wiedzy
z przedmiotowego zakresu. Na tym wlasnie polega istota badan jakoscio-
wych, ktoére kladg szczegolny nacisk na rozpoznanie i wtasciwe zrozumienie
zjawisk oraz proceséw majacych swoje potwierdzenie w rzeczywistosci. Ta-
kiej wiedzy nigdy nie uzyska sie¢ wykorzystujac narzedzie w postaci kwestio-
nariusza ankietowego.

Przedstawiajac w syntetycznej formie najwazniejsze spostrzezenia i wnio-
ski z badan, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze 100% przebadanych ogto-
szen zostalo uznanych za celowo ustawione i w zamierzony sposéb zadedy-
kowane konkretnej osobie, co znalazto swoje potwierdzenie w dokonanych
nastepnie rozstrzygnieciach. Powyzsze informacje sa rzetelnie uzasadnione,
udokumentowane i nie daja si¢ w zadnej mierze podwazy¢. Takie wnioski
musza sktania¢ do bardzo powaznych refleksji i przemysleri na temat wspo-
minanej ,otwartosci i uczciwoéci” prowadzonych postepowan rekrutacyj-
nych w $wietle rekomendowanych przez MNiSW zasad oraz wartosci obo-
wigzujacych w polskiej nauce. Co wiecej, opisane zjawiska nalezy postrzegac
w kontekscie praktyk wyznaczajacych ramy dla akceptowanych w polskiej
nauce standardéw zachowan, ktére niekoniecznie zastuguja na to, aby by¢
okreslane mianem pozadanej doskonatosci w zakresie zarzadzania kapitalem
ludzkim wedlug zaleceri Komisji Europejskiej. Chyba ze miataby to by¢ jedy-
nie kpina i oémieszanie.

W kwestii ,otwartosci i konkurencyjnosci” badanych ogloszen, nalezy
jednoznacznie uzna¢, iz otwarto$¢ w praktyce sprowadza sie wylgcznie do
publicznej dostepnosci komunikatéw informacyjnych®, a o konkurencyjnosci
nie moze by¢ mowy, gdyz w ogole nie wystepuje. Te wartosci w praktyce
sa zwykla fikcja, niczym wiecej. Ogloszenia stanowia legitymizacje prawna
uprzednio ustalonych i wyrezyserowanych scenariuszy dziatan. Trzeba réow-
niez odnotowag, ze takie postepowanie moze by¢ przez niektérych postrze-
gane jako zgodne z obowiazujacym prawem, gdyz ustawodawca nie precy-
zuje, ze zabronione jest celowe ustawiane ogloszeni w ten sposéb, aby podane
warunki mogta spetni¢ wytacznie jedna osoba, gdyz jest to razaco sprzeczne
z prawidlowo rozumianym pojeciem otwartosci. Zgodnie z zasada: co nie jest
wprost zakazane prawem jest dozwolone, mozna zatem bez problemu wy-
kreowaé¢ odpowiednie rozwigzania stuzace realizacji zamierzonego celu.

O rzeczywistej autentycznosci kazdego postepowania konkursowego
mozna moéwic¢ wylacznie woéwczas, kiedy jego rozstrzygniecie nie jest z gory
wiadome, to znaczy przesadzone i dobrze znane, zanim nastgpia formalne

3 W uzupelnieniu trzeba doda¢, ze ogloszenia sa dostepne tylko w okresie, do ktérego
nalezy przestac aplikacje, nastepnie sg usuwane ze strony internetowej. Nie ma zatem dostepnej
bazy zawierajgcej wszystkie dotychczas opublikowane, uwzgledniajace archiwalne postepowa-
nia konkursowe.
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procedury. W odniesieniu do przeanalizowanych ogloszeni nie mozna tego
powiedzieé, gdyz celowos¢ ustawienia podanych wymagar formalnych do-
wodzi, ze kazda osoba majaca wygra¢ konkurs od poczatku wystepowata
w uprzywilejowanej pozycji i byta wyraznie faworyzowana.

Dla zapewnienia faktycznej (a nie tylko pozornej i iluzorycznej) transpa-
rentnosci procesu rekrutacyjnego absolutnie niewystarczajace jest ogranicze-
nie si¢ do tego, ze potencjalni zainteresowani moga zapozna¢ sie z trescia
ogloszenia. Prawdziwa przejrzystoé¢ w zakresie informacyjnym nakazu-
je réowniez podaé do publicznej wiadomosci dane na temat zgloszonych na
konkurs ofert, ujawnienia listy oséb, ktérych aplikacje spelniaja wymagania
formalne, jak rowniez poinformowania o rozstrzygnieciu. W obowiazujacym
stanie prawnym mozna jedynie dowiedzie¢ sie o ofercie pracy, natomiast
pozostale informacje sa ukrywane, co pozostaje w zasadniczej sprzeczno-
ci z semantycznym rozumieniem stowa przejrzystos¢. Zaré6wno na stronie
internetowej uczelni, a takze MNiSW nie podaje si¢ nazwisk kandydatow
aplikujacych na dane ogloszenie, a takze nie upowszechnia nazwisk benefi-
cjentéw. Co wiecej, ukrywanie tych informacji przed opinig publiczng musi
budzi¢ powazne zastrzezenia, poniewaz sa to biegunowo odmienne proce-
dury niz w przypadku postepowan przetargowych w zaméwieniach publicz-
nych, a przeciez w obu przypadkach mamy do czynienia z dysponowaniem
$rodkami finansowymi pochodzacymi od podatnikéw.

Kolejna bardzo wazna sprawa dotyczy zamieszczanych w ogloszeniach in-
formacji, ze ,wygranie konkursu nie jest gwarancja zatrudnienia”, ktére moze
by¢ dwuznacznie odbierane przez potencjalnych kandydatéw. Powstaje py-
tanie, czemu w takim razie stuzy postepowanie konkursowe, a by¢ moze ta-
kie zastrzezenie jest niezbedne na wypadek ewentualnosci, gdyby komisja sie
pomylifa i nie wybrata wlasciwej osoby. Zupelnie czyms$ innym jest sytuacja,
w ktérej postepowanie nie koriczy sie wylonieniem kandydata spetniajacego
oczekiwane podane wymagania formalne. Autentyczna przejrzystos¢ wska-
zuje takze na potrzebe dokonywania obiektywnej i bezstronnej oceny kom-
petencji wszystkich kandydatow przy zastosowaniu jednakowych, jasno
zdefiniowanych kryteriow, ktére powinny by¢ im znane. Niestety, polskie pra-
wodawstwo nie przewiduje takiej koniecznoéci, a zatem uczelnie maja petna
swobode interpretacyjng rozumienia przejrzystosci w praktyce. Ustawodawca
w zadnym punkcie ustawy Prawo o szkolnictwie nie nakazuje, aby wszystkie
osoby spelniajagce wymagania formalne byly obowigzkowo dopuszczone do
rozmowy kwalifikacyjnej, na co niewiele os6b zwraca uwage. Nie ma takiego
problemu wtedy, gdy tylko jedno CV przestane przez kandydata pokrywa sie
ze wszystkimi oczekiwaniami podanymi w ogloszeniu - wlasnie temu stuzy
celowe ustawianie kryteriow, aby mie¢ pewnos¢, ze dojdzie do takiej sytuaciji.
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Innym elementem $cisle zwigzanym z przejrzystoscia jest sktad oraz ob-
rady komisji konkursowej dokonujacej oceny i wyboru kandydatéw. Gdyby
pelna dokumentacja wszystkich ofert, jak réwniez procedury konkursowe
byly obowiazkowo poddawane kontroli przez niezaleznych obserwatoréw
(ekspertow zewnetrznych spoza grona pracownikéw danej uczelni) obec-
nych na posiedzeniu komisji, z pewnoscia takie rozwiazanie pozytywnie
wplywaloby na zwiekszenie transparentnosci podejmowanych decyzji ka-
drowych.

Na podstawie zbadanych ogloszen, do najczesciej stosowanych w prakty-
ce metod profilowania wymagan formalnych, majacych na celu faworyzowa-
nie beneficjenta z jednoczesnym zablokowaniem pozostatych potencjalnych
kandydatéw ubiegajacych sie o zatrudnienie, zalicza sie tacznie podawanie
miedzy innymi nastepujacych kryteriow:

- wyszczegolnienie precyzyjnego brzmienia nazwy przedmiotéw (nie tyl-
ko tych z grupy obowigzkowych treéci programowych dla danego kierunku,
lecz réwniez innych uzupelniajacych zaje¢, ktére sa realizowane w ramach
wybranej specjalizacji prowadzonej na wydziale danej uczelni), dokladnie
pokrywajacych sie z zakresem zaje¢ dydaktycznych, jakie byly realizowane
oraz tych, ktére obecnie prowadzi faworyzowana osoba - wymagane jest np.
piecioletnie doswiadczenie w prowadzeniu konkretnie wymienionych z na-
zwy zaje¢ dydaktycznych;

- wymaganie okreslonego bardzo szczegétowo opisanego dorobku nauko-
wego o waskiej specjalizacji, z precyzyjnym okresleniem minimalnej liczby wy-
maganych publikacji (np. co najmniej 10 w czasopismach recenzowanych lub
minimum 50), udziatu w konferencjach naukowych krajowych i zagranicznych,
projektach badawczych finansowanych ze srodkéw UE lub NCN i NCBIR, spe-
qjalistycznych szkoleniach, kursach, a takze prowadzenia okreslonych szkoleri
i kurséw dla danej grupy zawodowej (np. dla przedsiebiorcéw);

- wymaganie okreslonego stazu zawodowego zwigzanego z praca na
wyzszej uczelni - np. co najmniej pietnascie lat stazu pracy na stanowisku
naukowo-dydaktycznym, co najmniej dwudziestoletni staz pracy na stanowi-
sku dydaktycznym lub naukowo-dydaktycznym dla starszego wykladowcy,
lub minimum pie¢ lat stazu pracy na stanowisku adiunkta, co najmniej czte-
roletni staz pracy na stanowisku adiunkta, ale nie dluzszy niz szes¢ lat, jako
warunki formalne w postepowaniu konkursowym dotyczacym zatrudnienia
na stanowisku adiunkta; co najmniej osmioletni staz pracy na stanowisku na-
ukowo-dydaktycznym na uczelni wyzszej, w tym przynajmniej trzyletni staz
pracy na stanowisku adiunkta jako warunek formalny w postepowaniu kon-
kursowym na stanowisko adiunkta;

- wymaganie do$wiadczenia w kierowaniu studiami podyplomowymi,
prowadzenia wykltadow w uczelniach zagranicznych;
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- wymog posiadania doswiadczenia w zakresie prowadzenia zaje¢ na
uczelni wyzszej w jezyku angielskim lub udokumentowane do$wiadczenie
W organizowaniu i prowadzeniu warsztatéw dla uczniow szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych jako niezbedne, tj. formalne kryterium merytoryczne;

- doédwiadczenie zawodowe i praktyczne w administracji samorzadowe;j,
przedsiebiorstwach komunalnych, organizacjach pozarzadowych jako wy-
magane formalne kryterium merytoryczne, doswiadczenie w organizowaniu
i prowadzeniu szkolei integracyjnych i motywacyjnych (team building) jako
konieczne do spelnienia kryteria merytoryczne;

- wymaganie ukoriczenia studiéw magisterskich na danym kierunku oraz
posiadania okreslonego stopnia naukowego w danej specjalizacji oraz dorob-
ku naukowego z zakresu problematyki $ciéle korespondujacej, tj. bezposrednio
nawiazujacej do tytulu obronionej rozprawy doktorskiej lub habilitacyjnej.

Istota ustawiania tresci ogloszeri konkursowych w praktyce zarzadzania
sprowadza sie do takiego sformulowania zaporowych kryteriéw o charak-
terze formalnym, aby oczekiwane warunki spelniata tylko jedna osoba. Ta-
kie rozwigzanie spelnia dwie wazne funkcje. Pierwsza ma charakter odstra-
szajacy inne osoby zainteresowane praca na uczelni, ktére po przeczytaniu
treSci ogloszenia widza, ze nie maja najmniejszych szans, gdyz ich aplika-
cje zostang odrzucone ,na dziert dobry”. Druga zdecydowanie istotniejsza
rola ma zwigzek z tym, aby cztonkowie wydzialowej komisji rekrutacyjnej
nie musieli traci¢ swojego cennego czasu na niepotrzebne i zbedne rozmowy
z innymi osobami. Nalezy bowiem pamieta¢, ze w tych konkursach przede
wszystkim chodzi o to, aby mie¢ 100% gwarancji, ze uprzednio wskazany
kandydat zostanie niekwestionowanym zwyciezca, bowiem jako jedyny be-
dzie w najwyzszym stopniu odpowiadatl oczekiwaniom podanym w tresci
ogloszenia. Dzigki temu mozna na gruncie prawnym usankcjonowac i zale-
galizowaé przygotowana wczeséniej ustawke kadrowa. System dziata w spo-
sob bezwzgledny, co oznacza, Ze nigdy nie moze zdarzy¢ sie odstepstwo od
ustalonych i zaakceptowanych zasad.

Osoby majace odmienne zdanie na ten temat beda opisywane zjawiska
interpretowac nieco inaczej. Wszystko odbywa sie zgodnie z obowigzujacym
prawem, a zatem nie ma najmniejszych podstaw do kwestionowania rzetel-
nosci prowadzonych postepowan rekrutacyjnych. Nikt dotad nie zglaszat
zastrzezenn w przedmiotowym zakresie. Podwazanie otwartosci, uczciwosci
i przejrzystosci konkurséw jest niestuszne i bezzasadne, bowiem kazda zain-
teresowana pracq osoba miata mozliwos¢ przestania swojej aplikacji. Nieste-
ty, na gruncie przestanek prawnych nie da sie zanegowac i zaprzeczy¢ twier-
dzeniu, Ze zamierzone profilowanie wymagan formalnych pod konkretnego
kandydata jest dzialaniem wywierajagcym bezposredni wplyw na przebieg
prowadzonych postepowan rekrutacyjnych zwigzanych z dysponowaniem
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srodkami publicznymi. Co wiecej, opisywane praktyki pozostaja w razacej
sprzecznosci z zasada rownego traktowania w zatrudnieniu, jesli dla réwno-
rzednych stanowisk pracy formulowane sag odmienne wymagania formalne,
ktoére nie daja sie racjonalnie i obiektywnie uzasadni¢ potrzebami pracodaw-
cy. Odmienna argumentacja bedzie starala sie dowies¢, ze spelnianie poda-
nych kryteriéw merytorycznych ma zwiazek z zapewnieniem prawidlowej
realizacji zadan dydaktycznych i prac naukowych realizowanych na danym
wydziale, do czego potrzebne sg osoby posiadajace odpowiednie doswiadcze-
nie i kwalifikacje. Nie powinno zatem dziwi¢, ze pracodawca dbajac o dobro
uczelni, kieruje si¢ okreslonymi priorytetami, dlatego ma prawo oczekiwac
od kandydatéw na pracownikéw okresélonych specjalistycznych kompetencji
o zréznicowanym charakterze.

Jednakze, z prawnego punktu widzenia nie ma zadnego przepisu, ktory
daje podstawy do tego, aby pracodawca od osoby ubiegajacej sie o prace na
stanowisku adiunkta bezwzglednie wymagal posiadania udokumentowane-
go piecioletniego stazu na stanowisku adiunkta. Aby w czytelny i klarowny
spos6b naswietli¢ analizowang kwestie, mozna postuzy¢ sie nastepujacym
przykladem. To jest tak, jakby uczelnia wyzsza stawiala wymog formalny dla
kandydatéw mogacych rozpocza¢ studia wyzsze, aby bezwarunkowo mu-
sieli sie wykaza¢ udokumentowanym trzyletnim stazem zdobytym w trakcie
studiowania. Kto miatby wéwczas szanse z sukcesem przejs¢ takie postepo-
wanie rekrutacyjne?

Przedstawione odmienne opinie i poglady na temat oceny analizowanych
zjawisk sa trafng egzemplifikacja reguly, ze to samo zdarzenie bedzie réz-
nie postrzegane oraz interpretowane w zaleznosci od tego, kto wyraza swoje
sady wartosSciujace i jaka przyjmuje perspektywe myslowa. Nie moze budzi¢
zadnej polemiki konstatacja, ze dla beneficjentéw omawianych ogloszen sto-
sowane przez wladze uczelni praktyki sa atrakcyjne, korzystne i pozadane.
Konkretne osoby odnosza dzieki nim okreslone profity - zyskuja wymierne
korzysci finansowe i osobiste z racji awansu na wyzsze stanowiska w uczel-
nianej hierarchii stuzbowej. Dla tej waskiej grupy wybraficow sposéb prze-
prowadzania konkurséw bedzie odbierany bardzo pozytywnie. Zupelnie
inaczej patrza na te procesy wszystkie pozostate jednostki ludzkie, ktére po-
dejmuja dzialania, aby uzyskac etatowe zatrudnienie na wyzszej uczelni. Ta
grupa osob zalicza sie do tak zwanego , gorszego sortu Polakéw”, ktory jest
skutecznie marginalizowany, blokowany i wykluczany z mozliwosci rozwo-
ju zawodowego i kariery naukowej.

Rozpatrujgc badang tematyke z perspektywy dbania o dobro publiczne
i budowanie zaufania do paristwa, bezsporna pozostaje opinia, ze dzialania
0s6b bezposrednio zaangazowanych w proceder zamierzonego ustawiania
ogloszen konkursowych znaczaco deprecjonuja etos wartosci akademickich
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w oczach spoleczeristwa, podwazajac tym samym wizerunek oraz wiarygod-
noé¢ danej instytucji.

Dla zaprezentowania bezstronnej i obiektywnej oceny, w jakim stopniu
opisywane praktyki rzutuja na otwartos¢ i autentycznos¢ prowadzonych po-
stepowan konkursowych, warto odwota¢ sie do stanowiska i argumentacji
zaprezentowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli. W ocenie naczelnego orga-
nu kontroli panistwowej ustalanie wymagan konkursowych tak, aby mogt je
spelni¢ jeden kandydat przeczy otwartemu charakterowi konkurséw i ozna-
cza, ze takie dzialania okreslane sa mianem nieprawidtowosci*2. Merytoryczne
wyjasdnienia, jakie dzialania stosowano w celu ustalania wymagan tak, aby
mogt je spelni¢ jeden kandydat, zawiera sie w nastepujacych zdaniach:

Dokonywano tego m.in. poprzez wskazanie konkretnych zaje¢ dydaktycznych oraz
doswiadczenia badawczego identycznego z posiadanym przez kandydata. Tym sa-
mym konkursy te faktycznie nie mialy charakteru otwartego®. Z przebiegu powyz-
szych konkurséw wynika, ze zwyciestwo w nich byto praktycznie z géry przesadzone
i byly one organizowane dla konkretnej osoby. Procedury konkursowe powinny by¢
otwarte i autentyczne™.

Podane do publicznej wiadomosci skonkretyzowane zalecenia po prze-
prowadzonej kontroli, majace przeciwdziala¢ stwierdzonym nieprawidtowo-
$ciom brzmia nastepujaco:

NIK wnosi o niestosowanie w ogloszeniach konkursowych wymogu prowadzenia
konkretnych zaje¢ dydaktycznych oraz doswiadczenia badawczego sformulowanego
w sposoOb ograniczajacy krag kandydatow™.

Takie zalecenia NIK koresponduja z oczekiwaniami Komisji Europejskiej,
ktore byly szczegétowo analizowane we wczeéniejszych fragmentach opra-
cowania. Na szczegélne podkreslenie zastuguje fakt, ze w przypadku oma-
wianej kontroli dziatalnosci uczelni publicznej ustawianie tresci ogloszen pod
konkretne osoby zostato zakwalifikowane do kategorii nieprawidtowosci na-
ruszajacych wymagania , otwartego konkursu”, a wiec jako ewidentne naru-
szenie przepisOw prawa wynikajacych z art. 118a ust. 1 ustawy z 27 lipca 2005
roku Prawo o szkolnictwie wyzszym. W $wietle przytoczonych przestanek
prawnych zasadne moze by¢ rozpatrywanie takich dziatari w kategorii celo-
wego i zamierzonego naduzywania wladzy dla zapewnienia korzysci finan-

32 Zob. szerzej: Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli: Gospodarka finansowa
Uniwersytetu Zielonogorskiego oraz wybrane zagadnienia polityki kadrowej (sygn. LZG - 4114-003-
01/2014), 30.09.2014 r.

% Tamze, s. 21.

3 Tamze, s. 23.

% Tamze, s. 27.
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sowych i dbania o prywatne interesy o0s6b trzecich. Dokonana wykladnia in-
terpretacyjna pojecia otwartos¢ w odniesieniu do postepowarn rekrutacyjnych
w szkolnictwie wyzszym jest logiczna, zrozumiala i wysoce klarowna. Usta-
wianie kryteriéw formalnych w ogtoszeniach konkursowych nie powinno
dawac¢ podstawy prawnej dla legitymizowania uprzednio misternie przygo-
towanych dziatan stuzacych zapewnieniu korzysci finansowych i osobistych
dla faworyzowanego beneficjenta. W przeciwnym razie mamy do czynienia
z sytuacjy, w ktorej polskie paristwo istnieje tylko teoretycznie, jesli daje przy-
zwolenie i toleruje takie patologie - skoro sa one dopuszczalne i nikt nie po-
nosi zadnej odpowiedzialnosci za takie dzialania.

W kwestii polityki kadrowej warto na koniec przyblizy¢ bardzo waz-
na regule, ktéra nie opiera sie na iluzorycznych teoriach zakladajacych, ze
wszystko zalezy przede wszystkim od nas samych - to jest od posiadanej
wiedzy, inteligencji, zdolnosci, kompetencji, podejmowanego wysitku oraz
zaangazowania na rzecz realizacji wytyczonego celu. W praktyce zawsze
kluczowe znaczenie maja tylko uktady, powigzania, uwarunkowania oraz
dzialania, na ktére niestety nie mamy wiekszego wplywu. To bowiem
arbitralne, stronnicze i wysoce uznaniowe rozstrzygniecia, to znaczy decyzje
podejmowane przez osoby trzecie ksztaltuja sytuacje prawna danej jednostki,
przesadzaja o mozliwosci otrzymania pracy, rozwoju zawodowego, a takze
wplywaja na akceleracje éciezki kariery. Trudno nie zgodzi¢ sie z tg opinia,
gdyz zawiera ona niekwestionowana prawde i trzeba mie¢ duzo ztych inten-
qji, aby temu zaprzeczac.

Podsumowanie

Omowione wnioski, bedace poklosiem przeprowadzonych badar nauko-
wych, odnosza sie do konkretnych zdarzer i faktéw majacych swoje odzwier-
ciedlenie na jednej uczelni publicznej. A zatem, z uwagi na ich ograniczony
zakres nie mozna z pelng odpowiedzialnoscia powiedzie¢, ze zidentyfikowane
praktyki sa powszechnie stosowane na szeroka skale w pozostatych instytu-
cjach naukowych w Polsce. Innymi stowy, opisywane badania w Zadnej mierze
nie upowazniaja do formulowania takich nieuprawnionych tez i uogélnier*.
Niemniej jednak, trzeba je uzna¢ za solidny fundament oraz punkt wyjscia
dla kolejnych dociekart prowadzonych przez innych badaczy, a takze cenna
inspiracje i pomoc metodologiczna. Mozna bowiem sadzi¢, ze zaproponowa-

% Wiedza zyciowa i doswiadczenie sklaniajg do przypuszczen, iz zidentyfikowane zjawiska
nie sg incydentalne oraz odosobnione. Istnieje zatem duze prawdopodobieristwo, ze w ramach
benchmarkingu wystepuja rowniez na innych publicznych uczelniach. Na podstawie zreali-
zowanych badan nie mozna jednak autorytarnie stwierdzi¢, ze tak jest wszedzie - bytoby to
catkowicie nieuprawnione.
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na metodyka postepowania badawczego jest przemyslana i logiczna, a przede
wszystkim wysoce uzyteczna z punktu widzenia sensownosci poznania na-
ukowego - dazenia do poznania prawdy i zdobycia wartoéciowej wiedzy.

Omawiane spostrzezenia i wnioski dodatkowo maja walory utylitarne
i dydaktyczne, w szczeg6lnosci dla uczestnikéw studiéw doktoranckich?, to
jest osob bedacych na progu kariery naukowej, ktore planuja w przysztosci
ubiegac sie o etatowe zatrudnienie w szkolnictwie wyzszym. W pelni zasad-
ne jest, aby programy ksztalcenia uzupetni¢ w ramach prowadzonych kon-
serwatoriow badz wykladoéw o tematyke dotyczaca organizacyjno-prawnych
aspektow zwigzanych z procesami rekrutacji pracownikéw naukowo-dydak-
tycznych, warunkéw zatrudnienia, zasad wynagradzania, mozliwosci roz-
woju naukowego®, wieloetatowosci®.

Nie powinno budzi¢ najmniejszych watpliwosci, ze zaprezentowane
W opracowaniu rozwazania bezspornie zastuguja réwniez, aby stac sie przy-
czynkiem do ogolnopolskiej debaty w srodowisku naukowym przy oka-
zji prac nad tak zwanga ustawa 2.0*, wzorem publicznych dyskusji na temat
umiedzynarodowienia®.
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