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guided by the following research questions: What requirements are addressed to candidates for the
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Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem prowadzonych tutaj rozwazan jest dyrektor polskiej szkoty.
Problematyka dotyczaca dyrektora szkoly jest tak bogata, ze ze wzgledu na
ograniczone ramy niniejszego artykulu bylam zmuszona do wyboru jedynie
kilku kwestii sposrdd calej palety probleméw. Omoéwienie tych kwestii - jak
zakladam - przyblizy posta¢ dyrektora polskiej szkoty i nakresli obszar jego
obowiazkéw, zadan oraz wymagan, jakie sa kierowane pod adresem kandy-
datéw na stanowisko dyrektora szkoty. Przedstawione analizy oraz towarzy-
szace im wyniki moga okazac sie istotne dla polityki i praktyki w zakresie
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rekrutacji, rozwoju zawodowego i zatrzymywania w zawodzie przysztych,
jak tez obecnie pracujacych dyrektorow szkoél, a jednocze$nie moga przyczy-
ni¢ sie do dalszych badan nad statusem spoteczno-zawodowym dyrektoréw
szk6t w Polsce, a takze badani nad warunkami pracy i profesjonalizacja dzia-
tani dyrektora szkoty.

U podstaw prowadzonych tutaj rozwazar leza odpowiedzi na nastepuja-
ce pytania:

- Jakie wymagania sg kierowane do kandydatéw na stanowisko dyrekto-
ra szkoty?

- Kim sg dyrektorzy szkoé1? Jak ksztaltuje sie ich struktura?

- Jakie zadania ma do wypelnienia dyrektor szkoty?

W podjeciu odpowiedzi na pytania dotyczace wymagan, kierowanych
do kandydatéw na dyrektoréw szkét oraz odnoszace sie do zadan, jakie ma
do wypelnienia dyrektor szkoty niezwykle pomocny byl przeglad obowia-
zujacych od 1 wrzesnia 2018 roku ustaw z obszaru spraw edukacyjnych:
Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, przepisy wprowadzajace
Ustawe z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar
oswiatowych, Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz Ustawa
z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej oraz towarzyszace im
rozporzadzenia wykonawcze, w tym Rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej z 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowia-
da¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze
w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej szko-
le ponadpodstawowej oraz publicznej placowce i Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogiczne-
go. Natomiast, podstawg przedstawienia obrazu dyrektora szkoly w Polsce
w ujeciu statystycznym byla analiza danych dostepnych w bazie danych Sys-
temu Informacji Oswiatowej i danych Ministerstwa Edukacji Narodowej, kto-
re zostaly przekazane mi przez MEN na mojq prosbe.

Zastosowane metody poszukiwarn badawczych mialy sprzyjaé postawio-
nemu w niniejszym artykule problemowi, jakim jest obraz dyrektora szkoty
w Polsce w $wietle najnowszych wymogoéw prawa oswiatowego i danych sta-
tystycznych ukazujacych strukture dyrektoréw szkoét w ujeciu dynamicznym.
Tak postawiony problem i zastosowane metody badawcze, mimo badan pro-
wadzonych wczeéniej w tym zakresie', stanowi, biorac gléwnie pod uwage
aktualno$c¢ analizowanych danych, nowe jego ujecie.

1 AlJ.Jezowski, J. Madaliniska-Michalak, Dyrektor szkoty — koncepcje i wyzwania. Miedzy teo-
riq a praktykq, Warszawa 2015; S. Wiestaw, Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placéwek
oswiatowych, Warszawa 2012.
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Powierzenie stanowiska dyrektora szkoly
— wymagania, jakie nalezy spelnié¢

Ilekro¢ nasze rozwazania koncentruja sie wokoét kwestii dotyczacej kiero-
wania szkola, tylekro¢ nasze mysli zwracaja sie ku dyrektorowi szkoty i roli,
jaka pelni on w szkole. OdpowiedzZ na pytanie, kim jest i jaki jest dyrektor
wspoblczesnej szkoty w Polsce nie jest tatwa i jednoznaczna. Dyrektora szkoty
(czy innej placowki edukacyjnej) trudno zdefiniowac jednym zdaniem, a na-
wet trudno opisa¢ w ramach kilkustronicowego artykutu. Mozliwosci, jakie
stwarzaja nie tylko podpowiedzi legislacyjne, ale takze odwotania do teore-
tycznych koncepcji zarzadzania jednostka organizacyjna systemu edukacji,
jaka jest szkola, tudziez studia poréwnawcze miedzy réznymi systemami
irozwigzaniami przyjetymi na §wiecie powoduja, Ze jednoznacznej, precyzyj-
nej podpowiedzi raczej nie nalezy oczekiwaé. Mozna zatem postawi¢ pytanie
inne: kto jest/moze by¢ dyrektorem szkoty w Polsce? Tak sformutowane py-
tanie kieruje nasza uwage w strone wymogow, jakie nalezy spelni¢, aby moc
zajmowac stanowisko dyrektora szkoty w Polsce.

I tak, z punktu widzenia prawa status dyrektora szkoly wyznaczaja obec-
nie miedzy innymi:

- Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,

- Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadaé osoba zajmujgca stanowi-
sko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz
publicznej placowce.

Obok wskazanych przepisow prawa status ten wyznacza wiele innych
ustaw i ponad sto rozporzadzen, liczac tylko akty w obszarze tak zwanego
prawa oSwiatowego.

Zgodnie ze wspolcze$nie obowigzujacymi regulacjami prawa oswiato-
wego,

szkola lub placéwka kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu po-
wierzono stanowisko dyrektora. Szkota lub placéwka moze réwniez kierowaé osoba
niebedaca nauczycielem, powolana na stanowisko dyrektora przez organ prowadza-
cy, po zasiegnieciu opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny?.

Uzupelni¢ nalezy, ze zgodnie z ustawa, osoba niebedaca nauczycielem
nie moze sprawowac nadzoru pedagogicznego i w takim przypadku nadzoér
pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujacy inne stanowisko kierownicze

2 UPO, art. 62 ust. 112 (DzU z 2017 r. poz. 60 ze zm.).
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w szkole lub placéwce, na przyklad wicedyrektor’. Prawo o$wiatowe po-
kazuje zatem, ze szkola publiczna w Polsce kieruje osoba, ktérej organ pro-
wadzacy powierzyt stanowisko dyrektora szkoty. Powierzenie to nastepuje
w wyniku konkursu*. Polskie prawo wymaga takze, by osoba, ktéra przyj-
mie stanowisko dyrektora szkoly byla w zasadzie czynnym nauczycielem.
Mozliwe jest odstepstwo od tego wymagania, ale pod warunkiem pozytyw-
nej opinii kuratora o$wiaty. I jest to zjawisko nader rzadkie.

Nalezy zauwazy¢, ze minister edukacji dodatkowo doprecyzowuje wyma-
gania stawiane kandydatom na stanowisko dyrektora szkoly. Swiadczy o tym
chociazby Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowi-
sko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz
publicznej placéwce, zasadniczo powtarza rozwigzanie przyjete w poprzed-
nim rozporzadzeniu z roku 2009. Wydanie nowego rozporzadzenia byto ko-
nieczne z uwagi na zmiany, jakie wprowadzila Ustawa z 14.12.2016 r. Prawo
oswiatowe. Zgodnie z przepisami w tym Rozporzadzeniu, stanowisko dy-
rektora publicznego przedszkola, publicznej szkotly podstawowej i publicznej
szkoly ponadpodstawowej, oraz publicznej placowki moze zajmowac nauczy-
ciel mianowany lub dyplomowany, ktéry spetnia facznie nastepujace wyma-
gania: posiada wyksztalcenie wyzsze i tytul zawodowy magister, magister
inzynier lub réwnorzedny, oraz przygotowanie pedagogiczne i kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela w danym przedszkolu, szkole lub
placowce; ukoriczyt studia wyzsze lub studia podyplomowe z zakresu zarza-
dzania albo kurs kwalifikacyjny z zakresu zarzadzania o$wiatga prowadzony
zgodnie z przepisami w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli; posiada
co najmniej piecioletni staz pracy pedagogicznej na stanowisku nauczyciela
lub piecioletni staz pracy dydaktycznej na stanowisku nauczyciela akademic-
kiego; uzyskatl co najmniej dobrg ocene pracy (...) lub pozytywna ocene do-
robku zawodowego (...); spelnia warunki zdrowotne niezbedne do wykony-
wania pracy na stanowisku kierowniczym; ma petna zdolnos¢ do czynnosci

3 UPO, art. 62 ust. 3 (DzU z 2017 r. poz. 60 ze zm.).

* Nalezy podkresli¢, ze juz w ustawie z 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycie-
li (DzU z 1932 r. nr 104, poz. 873 ze zm.) zdecydowano, ze mianowanie na state posady nauczy-
cieli oraz na stanowiska dyrektorow i kierownikéw szkot, odbywa sie na podstawie konkursu.
Na kazda nowo utworzona lub oprézniona stata posade nauczyciela, czy stanowisko dyrektora
i kierownika szkoly, o ile nie zostanie zajete w drodze stuzbowej lub dyscyplinarnej, ogltasza sie
konkurs, w tym na dyrektoréw i kierownikéw szkot (w terminie) do dni 30, a termin ten liczyt
sie od dnia utworzenia lub opréznienia stanowiska. Dopilnowano tez, ze przy podwyzszeniu
stopnia organizacyjnego szkoly powszechnej z pierwszego stopnia na stopieri wyzszy, lub 13-
czenia kilku szkot stopnia pierwszego w jedna szkote stopnia wyzszego, takze nalezy rozpisac
konkurs na jej kierownika.
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prawnych i korzysta z pelni praw publicznych; nie byt prawomocnie ukarany
kara dyscyplinarng (...) oraz nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie
dyscyplinarne; nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne prze-
stepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe; nie toczy sie przeciwko nie-
mu postepowanie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego; nie byt
karany zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi (...). Warunkoéw sine qua non jest wiec bardzo duzo.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wymagania wzgledem osoby, ktéra ma zaj-
mowac stanowisko dyrektora szkoty, nawet tak drobiazgowo okreslone, nie
sq jednak ostateczne. Prawo nie jest w stanie przewidzie¢ kazdej sytuacji. Nie
jest ono w stanie z gory rozstrzygnac o sytuacjach losowych i zwyczajnie po
ludzku zréznicowanych. Do podejmowania spraw z tego zakresu wiaczone
zostaly sady. I to one, czesto w indywidualnych i jednostkowych sprawach,
musza zdecydowac o danej sprawie.

Obraz dyrektora szkoly - ujecie statystyczne

Przedstawiajac obraz dyrektora szkoly w ujeciu statystycznym, nale-
zy wzig¢ pod uwage takze wicedyrektoréw. Jest ku temu kilka powodoéw.
Pierwszy, ze stanowia sporg czeé¢ kadry kierowniczej edukacji, bo we wrze-
$niu 2014 roku bylo to ponad 15 tys. 0s6b, to znaczy 35,8% tej grupy. Drugi, ze
Ustawa Prawo o$wiatowe - umiejscawia wicedyrektora w strukturze szkoty,
postanawiajac miedzy innymi, ze:

- do czasu powolania na stanowisko dyrektora placowki, o ktérej mowa
w ust. 2, zgodnie z ust. 3 lub 4, wlasciwy minister prowadzacy placowke moze
powierzy¢ pelnienie obowigzkéw dyrektora placowki wicedyrektorowi albo
innemu pracownikowi tej placoéwki (art. 63 ust. 5);

- do czasu powierzenia stanowiska dyrektora, zgodnie z ust. 10 lub 12,
organ prowadzacy moze powierzy¢ pelnienie obowigzkéw dyrektora szkoty
wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktérych nie ma wicedyrektora, nauczycie-
lowi tej szkoty, jednak nie dtuzej niz na 10 miesiecy (art. 63 ust. 13);

- jezeli w szkole utworzono stanowisko wicedyrektora lub inne stanowi-
ska kierownicze, powierzenia tych stanowisk i odwotania z nich dokonuje
dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii organu prowadzacego, rady szkoty
oraz rady pedagogicznej (art. 64 ust. 1);

- w placéwce, w ktorej zgodnie z ramowym statutem moze by¢ utwo-
rzone stanowisko wicedyrektora i inne stanowiska kierownicze, powierzenia
tych stanowisk i odwotlania z nich dokonuje dyrektor placéwki, po zasiegnie-
ciu opinii organu prowadzacego, rady placowki oraz rady pedagogicznej
(art. 65 ust. 1);
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- w przypadku nieobecnosci dyrektora szkoty lub placéwki zastepuje go
wicedyrektor, a w szkolach i placéwkach, w ktérych nie utworzono stano-
wiska wicedyrektora - inny nauczyciel tej szkoty lub placéwki, wyznaczony
przez organ prowadzacy (art. 68 ust. 9);

- w szkole, ktora liczy co najmniej 12 oddzialéw, tworzy sie stanowisko
wicedyrektora (art. 97 ust. 1);

- dyrektor szkoly, za zgoda organu prowadzacego szkole, moze tworzy¢
dodatkowe stanowiska wicedyrektorow lub inne stanowiska kierownicze
(art. 97 ust. 2);

- w przedszkolu: 1) liczacym co najmniej 6 oddziatéw lub 2) posiadaja-
cym oddzialy zlokalizowane w réznych miejscach lub 3) w ktérym co naj-
mniej 2 oddzialy pracuja dluzej niz 10 godzin dziennie - moze by¢ utworzone
stanowisko wicedyrektora przedszkola (art. 101 ust. 2).

Wymagania formalne wobec wicedyrektoréw okreslaja §§8, 9, 10 i 12
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierp-
nia 2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac¢ osoba zajmujaca
stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przed-
szkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej
oraz publicznej placéwce. Trzeci powdd, dla ktérego nalezy mowic tutaj takze
o wicedyrektorach szkol, to ten, ze w wielu sprawach wicedyrektorzy dziataja
z upowaznienia dyrektoréw, podpisujac miedzy innymi decyzje administra-
cyjne, po czym dokumenty przez nich sygnowane znajduja si¢ w obiegu praw-
nym irodza dla réznych oséb i podmiotéw okreslone skutki prawne. Kim wiec
sg osoby, ktore podejmuja sie wykonywac czynnosci zwigzane z kierowaniem
szkola, czy spelniaja wszystkie okreslone prawem wymagania i jaki obraz dy-
rektora szkoty wylania sie z analizy danych statystycznych.

Miedzy rokiem 2010 a 2017 ogélna liczba szkot (bez przedszkoli i placé-
wek edukacyjnych) w Polsce zmniejszyla sie z 35 732 do 33 288, to jest o 2 444
jednostki, a liczba uczniéw z 5 571 576 do 5 185 418, to jest o ponad 386 tys.
uczniow i wychowankow. Interesujace jest zatem, czy zmniejszenie liczby
szkot i uczniow o 7% w ciggu czterech lat wptyneto na liczbe kadry kierow-
niczej, liczonej liczbg dyrektorow i wicedyrektoréw szkot. Z danych MEN
wynika, Zze w konicu wrzeénia 2010 roku w Polsce bylo 28 600 dyrektoréw
i 15 597 wicedyrektoréw, w roku 2014 roku - 27 911 dyrektoréw szkot i pla-
cowek oraz 15 568 wicedyrektoréw, zas w roku 2017 - 28 437 dyrektorow
i 17 284 wicedyrektorow (zob. ryc. 1). Tak wiec, miedzy rokiem 2010 a 2017
liczba dyrektorow nie zmienita sig, a wicedyrektorow zmniejszyta o 10%.

Jedli spojrzec na te grupe z uwagi na pleé, daje sie zauwazy¢ dominacja
(podobnie jak w calym zawodzie nauczycielskim) kobiet. Na interesujacych
nas stanowiskach kierowniczych w roku 2010 kobiety stanowily az 77,7%
(zob. ryc. 1). wszystkich dyrektoréw i wicedyrektoréw; cztery lata poZniej
wartos¢ ta wynosita juz 79%, a jeszcze trzy lata p6zniej wzrosta do 80%
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Ryc. 1. Liczba 0séb zatrudnionych na stanowisku dyrektora i wicedyrektora szkoty,
stan na 30 wrzesnia roku 2010, 2014 i 2017, z podzialem na pte¢

(zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej
z bazy danych Systemu Informacji Oswiatowej)

Z kolei w roku 2014 odnotowano 34 356 kobiet na stanowisku dyrektora i wi-
cedyrektora w szkole, zas mezczyzn tacznie na tych stanowiskach byto zale-
dwie 9 123. Rok 2017 liczy? 36 564 kobiety i 9 157 mezczyzn na stanowiskach
dyrektorskich w szkotach i placéwkach edukacyjnych. Byto to wida¢ wyraz-
nie w grupie dyrektoréw oraz wicedyrektorow szkoét i placowek edukacyj-
nych w Polsce. Miedzy rokiem 2010 a 2017 odnotowano prawie 1600 nowych
0s6b na stanowiskach kierowniczych. Co znamienne, kobiet przybyto prawie
2,6 tys., natomiast mezczyzn ubyto blisko 700. Udzial kobiet miedzy rokiem
2010 a 2017 wzrést zatem z 77,7 % do 80,0%. Tak wiec proces feminizacji w za-
wodzie nauczyciela® ma swoje przelozenie réowniez na stanowiska zarzadcze
i kierownicze.

W grupie tej dominujg, zreszta zgodnie z obowigzujacymi wymogami
prawa, nauczyciele z wyksztalceniem wyzszym - magisterskim i licencjackim
z przygotowaniem pedagogicznym. Niemniej warto zauwazy¢, ze nieliczna

® Feminizacja zawodu nauczycielskiego - jak stusznie zauwaza Agnieszka Gromkowska-
-Melosik, Feminizacja zawodu nauczycielskiego -, r6Zowe kotnierzyki” i paradoksy rynku pracy, Studia
Edukacyjne, 2013, 25, s. 86 - nie tyle przyniosta degradacje tego zawodu, co ,feminizacja byta
konsekwencja utraty atrakcyjnosci przez ten zawéd”, a co za tym idzie zmniejszenia sie prestizu
tego zawodu z powoddw spoteczno-ekonomicznych.
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grupa, bo 122 osoby - 0,28% (w roku 2014 - 205 os6b, 0,47 %) calej populagji le-
gitymowaty sie wyksztalceniem nizszym od wyznaczonego przez prawo. Na
tym poziomie analizy trudno dociec, czy za kazdym razem dotyczylo to oséb
niebedacych nauczycielami - tworzacych grupe, jak to sie potocznie przyjeto
moéwié, tak zwanych menedzeréw - o ktérych wspomina ustawa, a co zresztg
pozostawaloby w sprzecznosci ze stawianymi im wysokimi wymaganiami
jesli chodzi o kompetencje w dziedzinie zarzadzania.

Tabela 1
Wyksztalcenie dyrektoréow i wicedyrektorow szkoét wedtug pici w roku 2017 [osob]
Stanowisko
Poziom dyrektor szkoty (placowki) wicedyrektor szkoly (placéwki)
ksztatceni A 7CzV-
WYRSERAICENA | kobieta | udzial M““?Y"| udziat | kobieta | udziat | "% udziat
zna zna
Stopient nauko-
wy doktora lub
doktora habili-

towanego, tytul 1 4101 9709 | 6187 | 974% | 14171 | 97.9% | 2748 | 97.9%
zawodowy magi-

stra z przygoto-
waniem pedago-
gicznym
Tytut zawodowy
magistra bez
przygotowania
pedagogicznego,
tytul zawodowy | 554 2,5% 132 2,1% 262 1,8% 49 1,7%
licencjata (inzy-
niera) z przygo-
towaniem peda-
gogicznym
Tytut zawodo-
wy licencjata
(inzyniera) bez
przygotowania
pedagogicznego,
dyplom ukon- 45 0,2% 12 0,2% 18 0,1% 4 0,1%
czenia kolegium
nauczycielskiego,
nauczycielskiego
kolegium jezy-
kéw obeych
Pozostate kwali-
fikacje
Razem 22087 | 100,0% | 6350 | 00,0% | 4477 |100,0% | 2807 |100,0%
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej z bazy danych
Systemu Informacji Oswiatowej.

71 0,3% 19 0,3% 26 0,2% 6 0,2%
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Warto zauwazy¢, ze w grupie kadry zarzadzajacej niewielki udzial maja
mlodzi nauczyciele. Na stanowiskach kierowniczych pracowaly zaledwie 423
osoby (0,9%) ponizej 30. roku zycia, w tym na stanowisku dyrektora praco-
wato 230 kobiet, za$ na stanowisku wicedyrektora 160 kobiet, wobec 13 mez-
czyzn na stanowisku dyrektora i 20 na stanowisku wicedyrektora.

Mozna postawic teze, ze by¢ moze kobiety w okresie rozwijania aktywno-
$ci zawodowej potrafig bardziej zadbac o swoja kariere. W grupie wiekowej
30-40 lat (12,9%) byto 4 843 kobiety (2 660 dyrektorek i 2 183 wicedyrektorek),
natomiast mezczyzn jedynie 1 070 (odpowiednio: 578 i 492 oséb). W grupie
wiekowej 41-50 lat (33,9%) takze przewazaty liczbowo kobiety. Lacznie byto
ich 12 628 (odpowiednio: 7 083 i 5 545) w stosunku do 2 877 mezczyzn (od-
powiednio: 1 922 i 955). Jednak zdecydowanie najwigeksza grupe na stano-
wiskach kierowniczych w szkole (stanowiskach dyrektora i wicedyrektora)
stanowity osoby po 50. roku zycia - 52,2% (wzrost wzgledem 2014 r. 0 5,7%),
w tym kobiety 18 703 (odpowiednio 12 114 i 6 589) i mezczyZni 5 177 (odpo-
wiednio: 3 8371 340). Rozktad wieku polskich dyrektoréw i wicedyrektoréw
ilustruje rycina 2.

Jednym z wymogoéw objecia stanowiska kierowniczego w szkole jest po-
siadanie przez nauczyciela przystepujacego do konkursu na stanowisko dy-
rektora szkoty stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego lub
dyplomowanego. Praktyka jednak dowodzi, ze ten warunek mozna omina¢
i prawie 3% (w 2014 roku) wszystkich dyrektorow w Polsce nie miato wy-
maganego stopnia awansu w czasie konkursu o stanowisko dyrektora. Jesli
dodac do tego dyrektoréw i wicedyrektoréw bez stopni awansu, to okazuje
sie, ze 4,8% calej grupy powierzono stanowisko, nie zwazajac na 6w wymog
(w roku 2010 byto to 2,6%, a wigc zdecydowanie mniej).

Nalezy zauwazy¢, ze w roku 2010 kryterium awansu zawodowego nie
spetniato 1 014 dyrektoréw, natomiast w roku 2017 bylo to juz 2 131, a wéréd
wicedyrektoréw wielkosci te wynosily odpowiednio: 412 i 436 os6b. W licz-
bach bezwzglednych to ponad 2,6 tys. 0séb, to jest 5,6% calej grupy. Warto
dodac¢, ze w calym systemie edukacji zatrudnionych bylo 14,8 tys. nauczycieli
bez stopnia awansu zawodowego, to jest okoto 3% catej populacji®.

Zapewne istnieja jakie$ racjonalne uzasadnienia takiego stanu, jednakze
rodzi sie¢ watpliwos¢, dlaczego co dwudziesty dyrektor i wicedyrektor nie
musza przejmowac sie postanowieniami Ustawy i podejmuja wyzwania, ma-
jac ku temu niewielkie kompetencje, przynajmniej formalne. Zastanawia cho-
ciazby fakt, skad (2017) u ponad stu kobiet i prawie 50 mezczyzn wystarczy
podjecie zatrudnienia w szkole (placowce edukacyjnej), by obja¢ stanowisko,
do ktérego inni dochodza latami wytrwalym wysitkiem skoncentrowanym
na rozwoju zawodowym, poszerzajac swoja wiedze i rozwijajac umiejetnosci
w toku ksztalcenia i samoksztalcenia.

¢ Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2016/2017, GUS, Warszawa 2017.
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m dyrektorzy pon. 30 r.z. = dyrektorzy 30-40 r.z. m wicedyrektorzy pon. 30 r.z. = wicedyrektorzy 30-40 r.z.

w dyrektorzy 41-50 r.ze. ™ dyrektorzy pow. 50 r.z. ® wicedyrektorzy 41-50 r.z.  ® wicedyrektorzy pow. 50 r.z.

Ryec. 2. Dyrektorzy i wicedyrektorzy szkét wedtug wieku i plei w roku 2017

(zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej
z bazy da-nych Systemu Informacji Oswiatowej)

Tabela 2
Liczba dyrektoréw i wicedyrektoréw wedlug stopni awansu 30 wrzeénia
w latach 2010 i 2017 [os6b]

Stanowisko

Stopieri awansu dyrektor szkoty (placéwki) wicedyrektor szkoly (placowki)

zawodowego kobieta mezczyzna kobieta mezczyzna

Rok 2010 2017 | 2010 2017 | 2010 2017 | 2010 2017

Nauczyciel bez
stopnia awansu
zawodowego
zatrudniony

na podstawie
art. 10 ust. 9
Karty Nauczy-
ciela

Osoba bez
stopnia awansu
zawodowego
zatrudniona

na podstawie
art. 15 ust. 1-6
Ustawy Prawo
oSwiatowe

Nauczyciel bez
stopnia awansu 389 1108 211 294 72 235 41 68
zawodowego




Dyrektorzy szkét w Polsce - wymagania, struktura, zadania 69

Stazysta 35 99 11 28 16 53 4 17
Kontraktowy 288 1029 80 123 211 625 68 109
Mianowany 3807 | 2942 | 1257 881 1909 | 1733 542 371
Dyplomowany | 16969 | 16810 | 5553 | 4994 | 10633 | 11813 | 2101 | 2240
Razem 21488 | 22087 | 7112 | 6350 | 12841 | 14477 | 2756 | 2807

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej z bazy danych
Systemu Informacji Oswiatowej.

Pewnym dopelnieniem informacji o stopniach awansu zawodowego na-
uczycieli jest informacja, jak owe stopnie w ogéle funkcjonuja w systemie.

90,0% -
78,4%
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60,0% -
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30,0% - 26,0%
21,9%
16,5%
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Stazysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany
M nauczyciele 2014 nauczyciele 2017

m dyrektorzy i wicedyrektorzy 2014 m dyrektorzy i wicedyrektorzy 2017

Ryc. 3. Udziat nauczycieli i dyrektoréw, facznie z wicedyrektorami, wedlug stopni
awansu zawodowego w og6lnej liczbie nauczycieli i kadry kierowniczej o$wiaty,
stan na 30 wrzesnia 2014 i 2017 roku (%)

(zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej
z bazy danych Systemu Informacji Oswiatowej)

Proporcje udziatu poszczegélnych stopni w grupie nauczycieli i kadry
kierowniczej sa zréznicowane. W przypadku nauczycieli stazystéw i kon-
traktowych wystepuje nawet, nie uwzgledniana przez prawo, wspomniana



70 Joanna Madaliriska-Michalak

wyzej nadreprezentacja, gdyz nauczyciele legitymujacy sie tymi stopniami
w zasadzie nie powinni by¢ dopuszczeni do zajmowania stanowisk dyrek-
toréw i wicedyrektoréw. Natomiast grupa nauczycieli mianowanych jest
reprezentowana proporcjonalnie dwa razy rzadziej, niz wskazywatby na to
ich udzial w calej populacji, a jednoczesnie nauczyciele dyplomowani zajmu-
ja 0 50% czesciej stanowiska kierownicze, niz wskazywalby na to ich udziat
w populagji.

Pytanie, jakie rodzi si¢ na tym etapie analizy jest pytaniem o motywacje.
Mozna je sformulowaé nastepujaco: ,Dlaczego stanowiska kierownicze po-
wierzane sg czesciej nauczycielom z wyzszym stopniem awansu zawodowe-
go?” Jednoczesnie pojawia sie kolejne pytanie, dlaczego organy do tego po-
wolane, odstepujac od uwarunkowan wynikajacych z prawa, powotuja osoby
nie spetniajace warunku posiadania odpowiedniego stopnia awansu zawo-
dowego oraz w jakim zakresie kwestia ta dotyczy dyrektoréw zatrudnionych
na podstawie b. art. 36 ust. 2 USO lub obowigzujacego dzi$ art. 62 ust. 2 UPO,
co mogloby w pewnym stopniu uzasadniac tego typu dziatania.

Tabela 3
Liczba dyrektoréw i wicedyrektoréw wedlug stazu pedagogicznego
w roku szkolnym 2017/18, stan na 30 wrzeénia 2017 (os6b)

Staz peda- Stanowisko

%Oglcliny dyrektor szkoty (placéwki) wicedyrektor szkoty (placowki)
rekto-

r()}:/v i wi- kobieta mezczyzna kobieta mezczyzna

cedyrekto- | liczba | udziat | liczba | udziat | liczba | udziat | liczba | udziat
réow (os6b) (%) (osob) (%) (os6b) (%) (os6b) (%)
ponizej
10 lat
10-20 lat 4062 | 184% | 1354 | 21,3% | 3735 | 258% 843 30,0%
21-30 lat 7855 | 356% | 2513 | 39,6% | 5589 | 38,6% | 1135 | 404%
31-40 lat 8069 | 36,5% | 1972 | 31,1% | 3927 | 27,1% 553 19,7%

1721 7,8% 333 5,2% 1080 7,5% 242 8,6%

powyze] 380 1,7% 178 2,8% 146 1,0% 34 1,2%
40 lat
Razem 22087 | 100,0% @ 6350 | 100,0% | 14477 | 100,0% 2807 | 100,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej z bazy danych
Systemu Informacji Oswiatowej.

Kolejna odstona nie ilustruje spetniania wymogéw formalnych, a jedy-
nie jest fotografig konkretnej sytuacji. Sumaryczne zestawienie dla obu pod-
grup (dyrektorow i wicedyrektoréw) prezentuje prawie dokladny rozktad
naturalny.
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Pozycja i zadania dyrektora szkoty

W mysél polskiego prawa, dyrektor szkoty jest postacig kluczowa i szcze-
golnie doceniang z punktu widzenia miejsca, jakie jest mu w niej przypisa-
ne i roli, jaka ma odgrywac. Dyrektor szkoty powinien przejawiaé¢ wysokie
poczucie odpowiedzialnoéci za szkote i ksztalttowanie korzystnych warun-
kow ksztalcenia, wychodzi¢ naprzeciw potrzebom edukacyjnym uczniow,
wspolpracowaé na rzecz innych, podejmowac strategiczne decyzje odno-
$nie kierunku rozwoju szkoty, madrze wspieraé prace i rozw6j zawodowy
nauczycieli, rozumie¢ szkole jako spotecznos¢ uczacych sie oraz wykorzy-
stywac wszystkie dostepne érodki na rzecz podniesienia jakosci pracy i ran-
gi szkoly’.

Ustawa z 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe® i rozporzadzenia
wykonawcze® do niej wyraznie wzmacniaja pozycje dyrektora szkoty i jego
uprawnienia, ograniczajac jednoczesnie kompetencje wiadcze rady pedago-
gicznej. Ten kierunek stawiania na jednoosobowe kierownictwo w o$wiacie
- w zwiazku z wdrazanymi wlasnie zmianami - jest dos¢ charakterystycz-
ny. Wydaje sie, ze winni by¢ jego swiadomi nie tylko potencjalni kandydaci
na to stanowisko, ale takze dyrektorzy obecnie wykonujacy swoje zadania.
Wszak nalezy pamietaé, ze wzmacnianie pozycji dyrektora pociaga za soba,
jakze oczywisty, wzrost jego odpowiedzialnosci.

W ustawach, ale takze calym ogromnym zbiorze prawa, znajduja sie po-
rozrzucane najprzerézniejsze zadania, jakie powinien wykonywac¢ dyrek-
tor szkoly. Jednakze, podjecie préby okreslenia, co kryje sie za terminem
dyrektor szkoly, wylacznie poprzez kompetencje w jakie jest wyposazony,
zadania jakie ma realizowac i uprawnienia z ktérych moze korzystaé, jest
przedsiewzieciem trudnym, nie zawsze prowadzacym do skondensowanej,
jasnej, precyzyjnej i majacej zastosowanie w kazdych warunkach definicji.
Z pewnoscia, podstawowym zadaniem dyrektora szkoly jest szeroko rozu-
miane kierowanie szkolg. Dyrektor jest

jej przedstawicielem na zewnatrz, przelozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw
szkoly, przewodniczacym rady pedagogicznej. Dyrektor sprawuje opieke nad dzie¢-
mi i mtodzieza uczacy sie w szkole'.

7 J. Madalinska-Michalak, Skuteczne przywodztwo w szkotach na obszarach zaniedbanych spo-
tecznie. Studium porownawcze, £6dz 2012.
8 DzU z 2017, poz. 59 ze zm.
¥ Zob.: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 marca 2017 r. w sprawie szcze-
golowej organizacji publicznych szkoét i publicznych przedszkoli (DzU z 2017 r. poz. 649).
10 KN, art. 7 ust. 1. (DzU z 2017 r. poz. 1189).
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W Ustawie z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (USO, 1991)" zwia-
zek frazeologiczny dyrektor szkoty przywolywany jest w réznych formach
fleksyjnych 159 razy, wypierajac tym samym zagadnienia zwigzane usy-
tuowaniem dyrektora szkoly w Karcie Nauczyciela. W Ustawie Prawo
oswiatowe (UPO, 2016) podobna analiza daje 189 trafien. Jesli zauwazyg,
ze w 2009 roku przywotan tych bylo okoto 90%2, to wzrosty przekladaja
sie na bezposrednio nalozone ustawa na dyrektora zadania oraz ustalone
kompetencje i uprawnienia. Nalezy takze doda¢ inne przepisy tak zwane-
go prawa oswiatowego, ktére nakladaja na dyrektora szkoly setki innych,
czesto bardzo drobiazgowych zadan. Szes¢ lat temu doliczono sie ponad
1100 zadan bedacych prawem, a wiec oblozonych klauzula obowiazkowej
realizacji, ktére nalozono na dyrektoréw™. Ponad 400 z nich byly to zadania
wspdlne dla dyrektorow wszystkich typow szkoét i placowek. Ale dyrektor
realizowat i realizuje takze zadania z zakresu prawa nieletnich, finanséw
publicznych, prawa administracyjnego, cywilnego, prawa pracy i tym po-
dobne. Podstawa tamtego opracowania byto 110 aktéw prawnych, wyda-
nych przez ponad 15 podmiotéw parnistwa, ktére naktadaty bezposrednio na
dyrektorow szkoét jakiekolwiek zadania. Warto podkresli¢, ze opracowanie
nie obejmowalo setek zadan wynikajacych ze wspomnianych wyzej prze-
piséw zamieszczonych w innych obszarach prawa, cho¢by administracyj-
nego, finanséw publicznych, rodzinnego, gospodarczego, budowlanego,
sanitarnego i tym podobnych.

Skumulowane w przywolanym opracowaniu zadania podzielono na
dwie grupy: zadania w zakresie przygotowania, realizowania i rozliczania
zadan edukacyjnych oraz zadania dyrektorow szkét w zakresie zatrudniania
i zwalniania nauczycieli. Nastepnie przypisano je jako powszechne dyrekto-
rom wszystkich szkot i placowek oraz szczegélne dyrektorom czterdziestu
pieciu typow szkét i placowek edukacyjnych. Tak wylonione zadania otrzy-
matly swéj wyraz w hasle i rozwijajacym je oméwieniu, z jednoczesnym ode-
staniem do konkretnego aktu prawnego, ujetego w ponumerowanym wyka-
zie, a w nim do konkretnego przepisu. Przyklad:

Zawiadamianie kuratora o$wiaty i organu prowadzacego szkote [45]
o powolaniu komisji dla ustalenia zakresu zniszczen oraz od- §21 ust. 4
tworzenia dokumentacji szkolnej oraz o wynikach jej pracy

Zrédlo: Antoni Jezowski, Zadania dyrektora szkoly i placéwki oswiatowej, Wroctaw 2009, s. 35.

"W stanie prawnym obowigzujacym 6 lipca 2015 roku.
12 A. Jezowski, Zadania dyrektora szkoty i placowki oswiatowej, Wroctaw 2009, s. 17.
13 Tamze, s. 18.
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To bardziej szczegélowe przywolanie w tym miejscu tamtego opracowa-
nia ma jedynie wskazaé, ze pewne prace analityczne i badawcze zostaly juz
wykonane, a jakie ma to przelozenie na wspolczesng szkolna rzeczywistos¢
sprobuje pokaza¢ w innym miejscu.

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano przegladu szesciu obo-
wiazujacych 1 wrzesnia 2018 roku ustaw z obszaru spraw edukacyjnych:
Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (163 kompetencje, uprawnie-
nia i zadania), Ustawa przepisy wprowadzajace ustawe z 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (14), Ustawa z 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (73),
Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (17),
Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (125) oraz Ustawa z 15 kwiet-
nia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (12). W sumie wyodrebniono 404
kompetencje, uprawnienia i zadania wynikajace wprost z ustaw nie preten-
dujacych do roli wykazu wyczerpujacego, gdyz pominieto ciaggle ewoluujace
rozporzadzenia wykonawcze.

Tres¢ Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego

Systematyzujac te rozwazania, nalezy wyrazZnie stwierdzi¢, ze dyrektor re-
alizuje setki r6znych zadan, z ktérych wiele jest zadaniami budzetowymi, gdyz
finansowane sa bezposrednio z budzetu (jednostki samorzadu terytorialnego
lub panstwa). O jeszcze jednej grupie zadart musimy w tym miejscu wspo-
mnie¢ - sg to zadania statutowe szkoty. Statut szkoty lub placéwki zawiera
wiec w szczegolnosci: nazwe i typ szkoly oraz jej siedzibe, a w sytuacji kiedy
szkota wchodzi w skiad zespotu szkét - takze nazwe tego zespotu, imie szkoty,
o ile zostalo nadane, nazwe i siedzibe organu prowadzacego szkole oraz cele
i zadania szkoty wynikajace z przepiséw prawa oraz sposéb ich wykonywania,
w tym w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organi-
zowania opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi, umozliwiania uczniom pod-
trzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej,
z uwzglednieniem zasad bezpieczefistwa oraz zasad promocdji i ochrony zdro-
wia'. Te grupe zadan, w polaczeniu z celami szkoty, definiuje sama spolecz-
noéc szkolna, redagujac, uchwalajac, a pdzniej realizujac statut szkoty.

Zadania dyrektora szkoly wynikaja wiec z kilkuset aktéow normatyw-
nych. Ich analiza pokazuje, ze obok zadan écisle zwiazanych z podejmowa-
niem decyzji administracyjnych (aktow stosowania prawa administracyjnego
i rozstrzygnie¢ wladczych zawierajacych normy prawa administracyjnego
i podlegajacych trybowi odwolawczemu oraz zaskarzaniu) czy decyzji finan-
sowych, podejmuje on wiele decyzji o charakterze prakseologicznym, ktére

4 UPO, 2016, art. 98 ust 1 pkt 1-4.
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nie sg rozstrzygnieciami wladczymi i nie zawieraja norm prawa administra-
cyjnego. Decyzje o charakterze prakseologicznym wynikaja w duzej mierze
z realizacji zadan, w ktorych ujawnia sie przydatnosé zarzadzania prowadza-
cego do usprawniania pracy administracyjnej szkoly i przywodztwa pozwa-
lajacego usprawnic proces zarzadzania szkola.

Tres¢ Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego® dobitnie pokazuje, ze dyrektor szkoty
jest odpowiedzialny nie tylko za administrowanie szkolg, ale pelni funkcje na
wskros$ pedagogiczne, sprzyjajace rozwojowi nauczycieli, uczniéw i rodzicéw
oraz Srodowiska szkoty. Dyrektor szkoty lub placéwki we wspélpracy z in-
nymi nauczycielami zajmujacymi stanowiska kierownicze, w ramach spra-
wowanego nadzoru pedagogicznego, przeprowadza ewaluacje wewnetrzna
i wykorzystuje jej wyniki do doskonalenia jakosci pracy szkoty lub placowki,
kontroluje przestrzeganie przez nauczycieli przepiséw prawa dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej, wychowaweczej i opiekuriczej oraz innej dziatal-
nosci statutowej szkoty lub placéwki, wspomaga nauczycieli w realizacji ich
zadan, w szczegolnosci przez diagnoze pracy szkoly lub placowki, planowa-
nie dziataii rozwojowych, w tym motywowanie nauczycieli do doskonale-
nia zawodowego, prowadzenie dziala rozwojowych, w tym organizowanie
szkolen i narad orz monitoruje prace szkoty lub placéwki.

W celu realizacji tych zadan dyrektor, we wspétpracy z nauczycielami,
w szczegolnosci analizuje dokumentacje przebiegu nauczania i obserwuje pro-
wadzone przez nauczycieli zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze
oraz inne zajecia i czynnosci wynikajace z dziatalnosci statutowej szkoty lub
placowki’. Jednoczeénie dyrektor szkoty lub placéwki opracowuje na kazdy
rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego, ktory przedstawia na zebraniu
rady pedagogicznej w terminie do 15 wrzesnia roku szkolnego, ktérego ten
plan dotyczy?, a w terminie do 31 sierpnia przedstawia na zebraniu rady pe-
dagogicznej wyniki i wnioski ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego™.

Zadania realizowane przez dyrektora szkoly wywodza sie z ré6znych Zro-
del, dotycza najrézniejszej materii i koncentruja jego dziatania na wachlarzu za-
gadnien tak rozlegtych, ze chyba tylko dzieki sporemu wyczuciu probleméw,
doswiadczeniu i wiedzy nie gubi sie w ich gaszczu i ogarnia je swoim kierow-
nictwem. Dyrektor szkoty wszystkie swoje zadania musi wykonywac z jedna-
kowa powaga i odpowiedzialnoscia, bo dopiero suma tych dziataii moze za-
pewnic sukces kierowanej przez niego szkole i, w konsekwengji, jemu samemu.

» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (DzU z 2017 r. poz. 1658).

6 Tamze, § 22.

17 Tamze, § 24.

18 Tamze, § 25.
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Podsumowanie i konkluzje

W zlozonym kontekscie debat nad edukacja w naszym kraju oraz warun-
kami pracy i sytuacja nauczycieli, jak i dyrektoréw, nad rozwigzaniami sys-
temowymi i programowymi bez watpienia wazna rolg odgrywa nie tylko na-
uczyciel”, ale w zasadniczej mierze dyrektor szkoly, ktéremu przypisuje sie
role strategiczng w rozwoju szkoly i efektywnosci systemu edukacji. Istnieja
dowody na to, ze dobrzy dyrektorzy szkot stoja w centrum reform edukacyj-
nych w szkotach i ze bez ich przywédztwa wysitki podejmowane na rzecz
podnoszenia osiaggnie¢ edukacyjnych uczniéow nie przynosza oczekiwanych
rezultatéw?. Refleksja nad rozwojem szkoly i jakoscia jej pracy nie omija za-
tem problematyki kierowania szkola, a wraz z tym pracy dyrektora szkoly
oraz wyzwan i zadan, z jakimi si¢ zmierza.

Wspélczesnie trudno moéwic¢ o naturze pracy kierowniczej dyrektora
szkoly, o specyfice przypisywanych do jego stanowiska zadan, jesli nie przy-
blizymy sobie postaci, jaka jest dyrektor szkoty. Odpowiedzi na postawione
w tym artykule pytania pozwolily na nakreslenie obrazu dyrektora szkoly
w Polsce. Przedstawione tutaj wyniki prowadzonych analiz pozwalajg mie¢
lepsze wyobrazenie o tym, kto moze ubiegac sie o stanowisko dyrektora szko-
ty w Polsce, kim sa dyrektorzy szkét i jakie stoja przed nimi zadania, ktore de
facto wyznaczaja pole ich odpowiedzialnosci zawodowej. Sklaniajg one takze
do dalszych przemyslen.

Praca na stanowisku dyrektora szkoly wigze sie z olbrzymia odpowie-
dzialnoscia, stad nie jest ono sprowadzane do przecietnego miejsca, z jakiego
sie ja $wiadczy. Co prawda, do zajmowania tego stanowiska trzeba z reguly
wykonywacé zawéd nauczyciela, to jednak w kontekscie tego co juz wczesniej
powiedziano, w Polsce w rozumieniu przepiséw ogdlnych i ustrojowych
edukacji nie ma zawodu dyrektora szkoly w rozumieniu: ,z zawodu jestem
dyrektorem szkoly”. Zajmowanie stanowiska dyrektora szkoly jest z reguty
nadbudowane na wyuczonym i wykonywanym zawodzie podstawowym,
jakim jest zaw6d nauczyciela, cho¢ - i warto to szczegdlnie podkresli¢ - Mi-
nister Pracy i Polityki Spotecznej umiescit zaw6d dyrektora szkolty w swoim
Rozporzadzeniu z 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw i spe-
cjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz jej stosowania®’. Warto zatem zasta-

19 Szerzej na ten temat pisze w artykule: J. Madalinska-Michalak, Filary pracy a kompetencje
nauczyciela, [w:] Edukacja i praca nauczyciela; ciggtos¢ — zmiana — konteksty, red. J. Madaliniska-Mi-
chalak, N.G. Pikuta, K. Biatozyt, Krakéw 2017, s. 29-56.

% Zob. J. Madaliriska-Michalak, Skuteczne przywodztwo w szkotach na obszarach zaniedbanych
spolecznie. Studium porownawcze, £6dz 2012.

2 Zawod ten umieszczony jest w charakterystycznym ujeciu ministerialnej systematyki,
w grupie 1. - przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy - grupa ta
obejmuje zawody, w ktérych podstawowymi zadaniami sa: planowanie, okreslanie i realizo-
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nowic sie, biorac pod uwage rézne okolicznosci, czy praca dyrektora szkoty
jest zwigzana jedynie z zajmowanym przez dyrektora stanowiskiem w struk-
turze organizacyjnej szkoly, czy tez podstawgq jej swiadczenia jest wykony-
wanie zawodu dyrektora szkoty. Poruszany dylemat, czy dyrektor szkoly to
zawod czy jedynie stanowisko powierzane na okreslony czas nauczycielowi
konkretnego przedmiotu, trudno w tym miejscu rozstrzygna¢. Niemniej jed-
nak, badania nad dyrektorami szkét w Polsce pokazuja, Ze kwestia domaga-
jaca sie szczeg6lnego namystu jest profesjonalizacja dziatan dyrektora szkoly
i podjecie odpowiedzi na pytanie, ,czy nie powinnismy tworzy¢ warunkow
ku temu, by moéc wreszcie faktycznie méwi¢ o zawodzie dyrektora szkoty
w naszym kraju, co jest tak czesto zaniedbywane w dyskusjach nad szkota
i praca dyrektoréow szkoét”.

Rozwazania w tym zakresie kieruja z kolei nasza uwage w strone kolejnej
kwestii, jaka jest rola i status dyrektora szkoty w Polsce®. Stanowisko dyrek-
tora szkoty lub placowki edukacyjnej w Polsce jest wielowymiarowe. Przy
jego biurku, mozna powiedzie¢, niejako spotykaja sie czynniki organizacyj-
ne, prawne, spoleczne, pedagogiczne, etyczne, ekonomiczne, ideologiczne
i pewnie jeszcze dziesiagtki innych. Oczekiwania stawiane przed nim wykra-
czaja poza standardowe granice stawiane w wiekszosci krajow $wiata, ale tez
wynikajaca z tego samo$wiadomos¢ i odpowiedzialnos¢ sytuuje go w nieco
innym wymiarze.

Biorac pod uwage role dyrektora szkoly wyznaczong przepisami prawa,
mozna sadzié, ze stwarzajq one szeroka autonomie do jego dziatan i ze jego
pozycja uleglta ostatnio wyraZznemu wzmocnieniu. Niemniej jednak, niektére
srodowiska od dluzszego juz czasu wyrazaja opinie, ze dyrektorzy szkoét sa
najslabszym ogniwem w systemie edukacji**. Problem w zasadniczej mierze
dotyczy rozbieznosci miedzy formalnym zakresem uprawnieri dyrektorow

wanie podstawowych celow i kierunkéw polityki panstwa, formutowanie przepiséw praw-
nych oraz kierowanie dzialalnoscig jednostek administracji publicznej, a takze sprawowanie
funkcji zarzadzania w przedsiebiorstwach lub ich wewnetrznych jednostkach organizacyjnych,
w podgrupie 13. - kierownicy do spraw produkgji i ustug, i dalej: 134. - kierownicy/dyrekto-
rzy w instytucjach ustug wyspecjalizowanych, a nastepnie 1345. - kierownicy w instytucjach
edukacyjnych i ostatecznie 134501. - dyrektor szkoly. Przytoczona systematyka oparta jest na
logicznych przestankach, sytuujacych dyrektora szkoly wsréd réznych wyspecjalizowanych
kierownikéw. Mozna sie chyba pokusi¢ o stwierdzenie, ze dyrektor szkoly, w tym ujeciu, jest
jednym z zawodéw kierowniczych. Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
oraz jej stosowania.

2 ]. Madaliniska-Michalak, Dyrektor szkoty liderem - inspiracje i perspektywy, Warszawa 2015,
s. 378.

2 A. Pery, Status dyrektora szkoty. Poradnik dla samorzqdow i dyrektorow szkot, Warszawa 2012;
S. Wiestaw, Sytuacja i status zawodowy dyrektorow.

# S, Wiestaw, Sytuacja i status zawodowy dyrektorow.
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szkol i realnej mozliwosci skorzystania z tych uprawnien. Badania pokazuja,
ze w dwoch najwazniejszych obszarach kierowania szkolg - obszarze polity-
ki personalnej oraz obszarze decydowania o finansach szkoty - dyrektorzy
czuja sie ograniczeni w swoich dziataniach. Brak selekcji do zawodu nauczy-
ciela, masowos¢ ksztalcenia na studiach pedagogicznych oraz biurokratycz-
ny awans zawodowy uniemozliwiaja dyrektorom szkét prowadzenie odpo-
wiedniej polityki kadrowej.
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