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This article is devoted to the school reform of December 2016. The author discusses its appropriate-
ness, the way it is introduced, and the social climate that accompanies it. This reform re-introduces the
state from before 1998, i.e. an 8-year-long primary school and eliminates the junior school. The author
raises a question about the justification for the reform, assuming that it does not take into account the
results of the study on the effects of the 1999 reform, but may be politically-motivated. Another thesis
concerns the repetition of the application errors of the previous reform as well as the formal way of
introducing changes into the school system, especially the school network. The author points to a gre-
at social resistance against the reform, especially the way it is conducted and predicts that due to the
hasty implementation of the reform and application errors, its effects may be half-hearted.
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W artykule podejme rozwazania o reformie o§wiatowej z roku 2016. Skon-
centruje sie jednak nie tyle na prezentacji samych zatozen reformy, jako ze sa
one juz cze$ciowo znane, ile na analizie sposobu jej wdrazania oraz towarzy-
szacemu aplikacji reformy klimatowi spolecznemu. Zagadnienie to wydaje
sie na obecnym etapie ciekawsze od analizy formalnego, urzedowego opisu
zasad wprowadzanego reforma ustroju szkolnego. Dotyczy bowiem czegos,
co okreslitabym jako socjotechnika sprawowania wladzy oraz tak chetnie
uzywanej obecnie retoryki dobrej zmiany w interesie tak zwanego suwerena.
Mowiac inaczej, w artykule podejme probe opisu pewnego rodzaju kamufla-
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zu, ktéry stuzy¢é ma do uzasadnienia potrzeby kolejnej innowacji oswiatowej,
wpisujacej sie wlasnie w taka retoryke.

Przypomne zatem, ze 14 grudnia 2016 roku Sejm Rzeczypospolitej w du-
zym pospiechu uchwalil Ustawe - Prawo o$wiatowe'. Zastgpila ona obowia-
zujaca wezesniej Ustawe z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty. Juz po-
wierzchowna analiza tekstu nowej ustawy pozwala na wniosek, ze nie ma
ona na celu poprawy normatywnego poziomu ustawy uchylonej, pomimo
ze w nowym uzasadnieniu bardzo sie ja krytykuje. Pozostawiajac na boku
formalna jego ocene, ktéra bylaby pasjonujacym zadaniem dla studentéw
prawa, poprzestane w tym miejscu na stwierdzeniu, zZe jej zalozenia, cele
i przedmiot ida znacznie dalej. Sformutowanie ,znacznie dalej” jest tu jed-
nak dwuznaczne, bowiem w rzeczywistosci ustawa z roku 2016 daje pocza-
tek swoistej , kontrreformacji oswiatowej”. Tak bowiem mozna odczytac sens
i cel restytucji rozwiazan z przeszlosci, przywracajacych to, co juz byto, do-
kladniej przed rokiem 1999. Jako taka, wprowadzana obecnie kontrreforma-
cyjna zmiana o$wiatowa ma zatem cechy regresyjnej innowacji, co jest z pew-
noscig nowym ujeciem istoty zmiany, oryginalnym osiggnieciem jej autorow.
Whisuje sie jednak w realizacje obietnic ztozonych tzw. suwerenowi przez
politykéw partii Prawo i Sprawiedliwos¢, potwierdzonej w expose Prezesa
Rady Ministrow - Beaty Szydlo po wygranych przez te partie wyborach do
Sejmu i Senatu w roku 2015.

Majac to na uwadze, mozna ocenic¢, ze zaréwno samo uzasadnienie po-
trzeby kolejnej zmiany ustroju szkolnego w Polsce, jak i sposob jej wdrazania
wpisuje sie¢ w socjotechnike sterowania i zarzadzania spoleczefistwem, opar-
ta na aksjologii dziatani z ,woli suwerena”. Stosowanie argumentacji opartej
na takim paradygmacie jest jednak bardzo skuteczne i medialnie efektywne,
bowiem oficjalne informacje o duzym poparciu dla reformy, przekazywane
przez rzadowe Srodki masowego przekazu, kierowane sg do niezbyt zorien-
towanego w jej zawilosciach i meandrach przecietnego odbiorcy, ktéry go re-
prezentuje. Jest on jednak odbiorcg bardzo pozadanym, tatwym i wygodnym
z punktu widzenia autoréw reformy. Oczekuje bowiem prostych wyjasnieri
i rozwigzan skomplikowanych probleméw o$wiatowych, nie pyta o ich me-
rytoryczne i rzetelne uzasadnienie. Nie docieka takze, co to znaczy ,,wola su-
werena”, jak rowniez, kto to jest suweren. Wystarcza mu, zZe co$ sie dzieje, co$
zmienia, bo oznacza to, ze peka dotychczasowy uktad szkolny, ktéry bardzo
wielu osobom, z bardzo ré6znych wzgledéw, merytorycznych i pozameryto-
rycznych?, nie podobat sie.

1 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (DzU 2017, poz. 59).
? Dokladniejsza analiza tego zagadnienia przekraczalaby ramy niniejszego artykutu.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze tacy obserwatorzy czy beneficjenci wprowa-
dzanych obecnie zmian reprezentuja duza czes¢ spoleczenistwa polskiego.
Stanowia takze jadro elektoratu rzadzacej partii. Majac to na uwadze, fatwo
zrozumie¢, dlaczego argumenty naukowe za i przeciw reformie szkolnej
z roku 2016 traca w upolitycznionej nad nia dyskusji na znaczeniu. Co wiecej,
traci sie stopniowo z pola widzenia sposob jej wdrazania, co skutkuje coraz
wieksza obojetnoscia spoteczng wokoét zamieszania, czy wrecz balaganu to-
warzyszacego zmianom ustroju szkolnego. Dla badacza probleméw oswia-
towych spos6b ten jest jednak zagadnieniem pierwszoplanowym, niezwykle
doniostym, bowiem decyduje o efektach, powodzeniu badz nie, wprowadza-
nych obecnie zmian.

W zwiazku z tym sprébuje w dalszym ciggu sformulowacé kilka uwag
o wskazanych wyzej problemach. Uwagi te nasuwaja sie¢ po analizie moich
wcze$niejszych badan nad analogicznymi zagadnieniami poprzedniej refor-
my o$wiatowej, to jest z roku 1999°. Postaram sie wskazad, ze pewne mecha-
nizmy, uwarunkowania i bariery aplikacyjne powtarzaja sie. Pomimo to sa
ignorowane przez decydentéw, w imie racji pozamerytorycznych, écislej do-
raznych celéw spolecznych. Oznacza to, niestety, ze rzetelng dyskusje nad
stanem polskiej szkoly zastepuje coraz bardziej widoczny populizm o$wia-
towy. Nie oczekuje wiec, ze moj glos zostanie w tym nurcie dostrzezony, czy
wziety pod uwage. Zadaniem i obowigzkiem badacza o$wiaty jest jednak go
wypowiedzie¢. W takim przekonaniu podejmuje wiec dyskusje.

Istotng kwestig, ktérg w niej zasygnalizuje jest uzasadnienie potrzeby
obecnej zmiany ustroju szkolnego z odniesieniem jej do oceny efektow re-
formy szkolnej z roku 1999. Z uzasadnienia reformy z roku 1999 wynika, ze
jednym z gtéwnych jej celéw bylo zmniejszenie spotecznych barier w doste-
pie do edukacji. Stuzy¢ temu miato wydtuzenie okresu ksztalcenia poprzez
wprowadzenie gimnazjéw, zatem w efekcie wydluzenie nauki* (6 lat w szko-
le podstawowej + 3 lata w gimnazjum + 3 lata w liceum badz technikum).
Ogotem dawalo to 12 lat edukacji szkolnej. W takim uzasadnieniu zaleznos¢
pomiedzy wskazanymi elementami byta dwubiegunowa.

Z prowadzonych w pézniejszym okresie badann empirycznych wynika
jednak, ze jakkolwiek wydluzanie okresu ksztalcenia sprzyja jakosci edukacji,
to zalezno$¢ taka prosta nie jest. Na przykltad, zdaniem Z. Sawinskiego na do-
step do edukadji i jej stan wptywa bowiem wiele innych, r6znych czynnikéw,
wéréd ktorych ksztalt ustroju szkolnego jest tylko jednym (np. rozwoj gospo-
darczy, kultura, tradycja, system wartosci, zaufanie do wladzy oraz gotowosc¢

* Badania te opisuje szczegolowo w monografii zatytulowanej: Konteksty i meandry reform
oswiatowych czyli o manipulowaniu edukacjg, Krakéow 2017.

* K. Konarzewski, Zmiany w systemie oswiaty. Wyniki badar empirycznych, Warszawa 2002,
s. 29.
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do wspoétdziatania, wiek, od ktérego i do ktérego wieku dzieci ucza sie tego
samego)°.

Z prowadzonych przeze mnie w latach 2000 - 2005 oraz 2012 i 2016 ba-
dan nad tym zagadnieniem w regionie kaliskim® wynika, ze Z. Sawiniski ma
racje. Ich wyniki pokazuja bowiem, ze na Il progu selekgji, to jest na przejsciu
z gimnazjum do ponadgimnazjalnej szkoty $redniej zjawisko inegalitaryzmu
zaznaczalo sie bardzo wyraznie’. Jego etiologia obejmowata takie uwarun-
kowania, jak: pozycja spoleczno-ekonomiczna rodzicéw ucznia, ich aspiracje
edukacyjne, poziom kulturowo-ekonomiczny dzielnicy miasta oraz bliskos¢
zamieszkania dziecka od szkoty. Charakterystyczne byto to, ze w bogatszych
dzielnicach Kalisza procentowy udzial uczniéw z liceow ogélnoksztatcacych
w ogo6lnej liczbie uczniéw byl wyzszy niz w biednych dzielnicach miasta. Do-
piero na te czynniki naktadaly sie takie czynniki o§wiatowe, jak ustréj szkol-
ny (organizacja i stan szkot), sie¢ szkolna, dzialania marketingowe szkoly,
a takze zréznicowany sposéb prowadzenia rekrutacji przez szkoty srednie,
preferujacy celowy, a wiec nie w pelni demokratyczny dobér uczniéw. Bar-
dzo wyraznie zatem uwidocznily sie tu czynniki zwigzane nie z zalozenia-
mi oraz istota reformy o$wiatowej z roku 1999, lecz sposobem jej wdrazania
w przestrzeni oSwiatowe;.

Powolywane badania, ktére prowadzilam w regionie kaliskim, pokazaty,
ze im dzielnica byla lepiej rozwinieta kulturowo i ekonomicznie, tym lepsza
szkole wybieraly dzieci w niej mieszkajace. Tym czeéciej tez dostawaly sie
do niej. Im wyzszy byl poziom wyksztalcenia rodzicéw, ich status material-
no-spoleczny, tym szanse dostania sie przez ich dziecko do ,lepszej szkoly”,
w szczegodlnosci zas liceum ogodlnoksztalcacego (technikum) byty wieksze.

Jedli zatem wzigé pod uwage powyzsze, mozna postawi¢ wniosek, ze
obecna zmiana ustroju szkolnego i skrocenie okresu nauki na poziomie pod-
stawowym do 8 lat (8-letnia szkota podstawowa w miejsce szkoty podstawo-
wej i gimnazjum) moze by¢ zabiegiem formalnym i nie bedzie miata wieksze-
go znaczenia dla jakosci edukacji, a takze egalitaryzacji dostepu do o$wiaty.
O wyborze, a takze dostepie do lepszej badZ gorszej szkoly Sredniej albo
nawet zaprzestaniu nauki, decydowat i decydowac zapewne bedzie przede
wszystkim spoteczno-ekonomiczny stan $rodowiska lokalnego. Ani trans-
formacja ustrojowa, ani tez reforma o$wiatowa z roku 1999 sytuacji w tym
zakresie nie zmienily®. Trudno tez oczekiwag, ze stan srodowiska kaliskiego,

° Z. Sawinski, Po co likwidowac gimnazja? Dzieciom wiedzy przybywato, rozmowa z J. Suchec-
kg, ,Gazeta Wyborcza”, 29 listopada 2016 roku.

¢ Por. D. Rondalska, Konteksty i meandry reform oSwiatowych.

7 Tamze, s. 176-183.

8 Po roku 1989 pojawit sie nowy czynnik selekcyjny, tj. agresywny marketing ponadgim-
nazjalnych szkoét srednich, zmierzajacy do pozyskania mozliwie duzej liczby uczniéw z bogat-
szych rodzin.
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jak réowniez wielu innych podobnych srodowisk lokalnych wspoétczesnej Pol-
ski ulegnie w najblizszych latach, a wiec latach wdrazania reformy szkolnej
z roku 2016, znaczacej poprawie.

Mozna zatem postawi¢ pytanie: na jakich podstawach budowac prze-
$wiadczenie, ze wprowadzana obecnie restytucja rozwigzan o$wiatowych do
stanu sprzed roku 1999 przyczyni sie do zmniejszania nieréwnosci o$wiato-
wych w dostepie do szkoly, a zwlaszcza egalitaryzacji w dostepie do szko-
ty. Nawet jezeli hipotetycznie przyjaé, ze stanie si¢ ona bardziej realna, po-
wstaje pytanie o czynniki, jakie na to wptyna. Powyzej wskazywatam miedzy
innymi na opinie Z. Sawinskiego, ktory uwaza - i slusznie - ze zaleznos¢
w tym zakresie nie jest zero-jedynkowa. Jego zdaniem, prowadzone na $wie-
cie badania $wiadcza o glebokim osadzeniu nier6wnosci w edukacji w nie-
rownosciach spotecznych, przez co wiele reform i interwencji nie wykazuje
widocznych skutkéw w zakresie wyréwnywania szans dzieci o réznym po-
chodzeniu’. Wynikaloby z tego, ze reformy o$wiatowe wcale nie musza pro-
wadzi¢ do spadku nieréwnosci w edukacji. Taki wniosek potwierdzaja takze
wyniki moich badan w regionie kaliskim.

Jedli zatem zauwazy¢, ze z rzadowego uzasadnienia projektu reformy
o$wiatowej z roku 2016 wynika dokladnie wniosek odwrotny®, to wypada
stwierdzi¢, ze jego autorzy wynikéw powotywanych badan nie znaja albo -
co gorsza - znajg, lecz interpretuja je w sposéb dla siebie dogodny.

W taki spos6b zmanipulowano ustalenia Z. Sawinskiego. Stwierdzit on co
prawda, ze wyniki badania PISA™ z lat 2000 - 2012 nie dostarczyly przekonu-
jacych dowodéw na to, iz reforma gimnazjalna przyczynita sie do zmniejsze-
nia nieréwnosci w polskiej edukacji, jednak wskazal jednoczesnie, ze doty-
czy to takze zaleznosci pochodzenie spoleczne - wybér szkoty sredniej'?. Na
utrzymywanie sie tej ostatniej zaleznosci wskazuja takze wyniki moich badan
dla regionu kaliskiego™.

Mozna zatem wyrazi¢ zdziwienie faktem, Ze interpretujac wypowiedzi
tego badacza, Ministerstwo Edukacji Narodowej uznato, ze stosuje on dycho-
tomiczny schemat pokazujacy prosta zalezno$¢ pomiedzy reforma o$wiato-
wa z roku 1999 a kompensowaniem nieré6wnosci edukacyjnych. Przeczy to

9 Z.Sawinski, Po co likwidowac gimnazja? Dzieciom wiedzy przybywato, rozmowa z. J. Suchec-
kg, ,Gazeta Wyborcza”, 29 listopada 2016.

1 Rzadowy projekt ustawy prawo o$wiatowe, uzasadnienie (druk sejmowy nr 1030)
http:/ / obserwatoriumdemokracji.pl/ wp-content/uploads/2016/10/ prawo-owiatowe_uza-
sadnienie.pdf; [dostep: 26 marca 2017].

1 Programme for International Student Assessment. Jest to badanie miedzynarodowe, ko-
ordynowane przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Jego cel stanowi uzyska-
nie porownywalnych danych o umiejetnosciach uczniéw, ktérzy ukorczyli 15. rok zycia w celu
poprawy jakosci nauczania i organizacji systeméw edukacyjnych.

12 7. Sawinski, Po co likwidowac.
B3 D. Rondalska, Konteksty i meandry reform oswiatowych, s. 181-216.
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powolanej wyzej jego opinii o glebokim osadzeniu nieréwnosci w edukacji
w nieréwnosciach spotecznych. Tym niemniej, na takim wtasnie uproszczo-
nym schemacie MEN opiera swoja argumentacje na rzecz obecnej reformy
oSwiatowe;j.

Na ministerialne manipulacje wynikami badari naukowych w uzasad-
nieniu potrzeby reformy o$wiatowej z roku 2016 wskazuje miedzy innymi
M. Herbst'. Pisze on, ze w uzasadnieniu jej projektu:

wymienia sie kilka argumentéw (...) i przywoluje sie artykuly naukowe majace prze-
mawia¢ za reforma ustroju szkolnego. Czytelnik moze odnies¢ wrazenie, ze Srodowi-
sko naukowe popiera proponowane zmiany albo ma wplyw na ich ksztatt. Ani jedno,
ani drugie nie jest prawda. Co wiecej, sposéb wykorzystania wynikéw badan w uza-
sadnieniu projektu ustawy jest manipulacja, ktéra godzi w wiarygodnosé Minister-
stwa Edukacji Narodowej, zainteresowanych badaczy, a przede wszystkim w dobro
interesariuszy planowanych przedsiewzieé, a wiec uczniéw oraz ich rodzicow™.

Wypada zatem wskazaé, ze ministerialne oceny sa zbyt arbitralne, opie-
rajq sie na zbyt uproszczonych przestankach. Dotyczy to zwlaszcza przyjecia,
ze reforma gimnazjalna z roku 1999 nie zmniejszyta nieréwnosci w polskiej
edukacji, zas obserwowane w Polsce ré6znicowanie sie gimnazjow doprowa-
dzito do wzrostu nieréwnosci edukacyjnych, bowiem elitarne gimnazja sta-
nowia nowy kanatl edukacyjnego awansu'®.

Idac sladem ministerialnej logiki uzasadnienia obecnej reformy ustroju
szkolnego, nalezy zwroéci¢ uwage na stabilny charakter nieréwnosci w pol-
skich szkotach. W takiej perspektywie wypada zgodzi¢ sie z argumentacija
Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Paradoksalnie, jest ona zgodna z wynikami badani §wiatowych, jednak
MEN wyciaga z nich odmienne wnioski. Podkresla si¢ w nich wazng role
szkoly w utrzymaniu norm i hierarchii stratyfikacyjnych. Badania te dostar-
czaja wielu argumentéw na rzecz uznania pozaedukacyjnych Zrédet nieré6w-
nosci szkolnych".

Podobne do tych ustaleri sa takze wyniki moich badan, przeprowadzo-
nych co prawda tylko w regionie kaliskim, jednak dajace sie ekstrapolowac
takze na inne podobne regiony wspotczesnej Polski. Z badan tych wynika, ze
reforma o$wiatowa z roku 1999 nieréwnosci szkolnych nie usuneta, a nawet
nie zmniejszyta znaczaco, bo po prostu sama w sobie nie mogta. Byla wdraza-
na w skomplikowanej przestrzeni edukacyjnej regionu, ktéra wyznacza wiele

14 Por. M. Herbst, Ministerstwo w krainie badan, czyli co wynika (a co nie) z prac naukowych
o gimnazjach, Edukacja, 2016, 19.

> Tamze.

16 Tak ocenia m.in. Z. Sawinski. Por. tego autora: Gimnazja wobec nierdwnosci spotecznych,
Edukacja, 2015, 4.

7 Tamze.
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niekorzystnych czynnikéw ekonomicznych i spotecznych. Nie mogto to po-
zosta¢ bez wplywu na jej rezultaty™.

Jedli tak, to zgadzajac sie ze stanowiskiem MEN, ze reforma gimnazjalna
z roku 1999 nie zmniejszyla nieréwnosci w polskiej edukacji, mozna by za-
pytaé, na jakiej podstawie przyjmuje ono obecnie, ze likwidacja gimnazjow
sama w sobie nieréwnosci te zmniejszy. Z przedstawionych dotychczas uwag
wynika bowiem, ze mozliwosci korygowania nieréwnosci edukacyjnych za
pomoca tylko reform oswiatowych w ogole sa niewielkie. Aby bylo inaczej,
trzeba by zmieni¢ calg przestrzeni edukacyjng, w ktérej funkcjonowalaby zre-
formowana szkola, a takze - w szerszym spektrum - przestrzen ekonomiczna
i spoteczna.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze przy wyjsciu z odmiennego zalozenia, nie
wspartego rzetelna analiza wynikéw badan nad efektami wczesniejszych
reform, Ministerstwo Edukacji Narodowej odrywa sie od rzeczywistosci. Je-
sli nawet oglosi wkroétce propagandowy sukces, bedzie on pozorny. Szybko
zweryfikuja go interesariusze reformy z roku 2016, a wiec uczniowie i ich
rodzice. Pierwsze sygnaly ich niezadowolenia z powodu chaosu towarzysza-
cego wdrazaniu reformy juz pojawiaja sie. Powréce do nich w dalszej czesci
artykutu.

W takiej zatem perspektywie nalezy ocenia¢ celowos¢ podjecia, a takze
racjonalnos¢ kolejnej zmiany ustroju szkolnego. W zwiazku z tym warto po-
stawi¢ pytania bardziej zasadnicze niz dwubiegunowo ujmowana kwestia,
czy likwidacja gimnazjow zmniejszy inegalitaryzm edukacyjny wynikajacy
z rosnacych nieréwnosci spotecznych czy tez nie? Chodzi o pytanie, czy refor-
my o$wiaty, bez wzgledu na ich tres¢ i spos6b wdrazania, same w sobie moga
zmieni¢ przestrzer edukacyjna wspélczesnej Polski? Z powotanej dotychczas
argumentacji wynika, ze nie. Mozna dodac jeszcze do niej ustalenia M. Sitka®.
Jego zdaniem, Ministerstwo Edukacji Narodowej, uzasadniajac celowos¢ i po-
trzebe reformy ustroju szkolnego, stosuje uproszczona interpretacje danych
PISA. Polega ona na oparciu jej na prostej zaleznosci pomiedzy wynikami
W nhauce osigganymi przez pietnastolatkow a statusem spoleczno-ekonomicz-
nym ich rodzicéw. Tak zdefiniowana zalezno$¢ pozwala jednak ministerstwu
na niekorzystna ocene zmian w nieréwnosciach edukacyjnych pomiedzy ro-
kiem 2000 a 2012. Zdaniem M. Sitka, nalezaloby jednak uchwyci¢ jeszcze takie
zaleznosci, jak:

a) zmniejszenie sie zré6znicowania wynikéw w nauce, a poprawa wyni-
kéw uczniow najstabszych;

8 D. Rondalska, Konteksty i meandry reform oswiatowych, s. 184 i n.
¥ M. Sitek, Zmiany w nierownosciach edukacyjnych w Polsce. Uwagi polemiczne do tekstu Zbi-
gniewa Sawiriskiego: Gimnazja wobec nierdwnosci spotecznych, Edukacja, 2016, 2.
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b) zmniejszanie sie takich r6znic pomiedzy uczniami o niskim i wysokim
statusie spoleczno-ekonomicznym;

¢) zmniejszanie sie¢ wplywu pochodzenia spolecznego na wyboér szkoly
ponadgimnazjalnej.

Wplyw ten jest w duzej mierze bezposredni, ksztaltuja go osiggniecia
edukacyjne uczniéw?, jednak tego nie zrobiono. Wracajac do ekonomiczno-
cywilizacyjnych realiow wdrazania reform o$wiatowych, a wiec zaréwno tej
z roku 1999, jak i z roku 2016, nalezaloby jeszcze zwréci¢ uwage na stan sieci
szkolnej, a takze kadry pedagogicznej. Czynniki te beda bowiem decydowac
o efektach zmiany ustroju szkolnego po roku 2016. W zwiazku z tym warto
wskazac na kilka zagadnien.

Po pierwsze, nalezaloby rzetelnie przeanalizowac zmiany w sieci szkolnej
w wyniku reformy o$wiatowej z roku 1999. Nastepnie, na ich podstawie po-
stawi¢ pytanie: czy czynniki ktore ksztaltowaly te sie¢, obecnie zmienily sie?
Tego MEN nie zrobit. Odpowiedz na to pytanie moga da¢ miedzy innymi wy-
niki moich badan tego zagadnienia, przeprowadzonych w regionie kaliskim,
a takze odniesienie ich do sytuacji obecnej w tym zakresie.

Przypomne zatem, Ze ustalitam w nich, iz reforma o$wiatowa z roku 1999
nie wplynela na rozwdj sieci szkolnej w regionie kaliskim. Mogtoby to sta-
nowi¢ wazny argument za obecng zmiang ustroju szkolnego. Tyle tylko, ze
otwarta pozostaje kwestia, czy formalna zmiana ustroju pociagnie za soba
rozbudowe infrastruktury szkolnej? To ona tak naprawde decyduje o zmniej-
szaniu sie lub zwiekszaniu nieréwnosci szkolnych. Wyznacza bowiem prog
dostepu do szkoly uczniéw z réznych srodowisk lokalnych, zwtaszcza za-
niedbanych urbanistycznie i cywilizacyjnie. Powszechnie wiadomo, ze takich
srodowisk mamy jeszcze w naszym kraju bardzo wiele. Ich reprezentantem
moze by¢ badany przeze mnie region kaliski. Skoro w przesztosci tak nie sta-
to sie, na czym opiera¢ przeswiadczenie, Ze obecnie stanie si¢ inaczej. Stan
ekonomiczno-spoteczny tych srodowisk po roku 1999 nie zmienit sie przeciez
w bardziej zasadniczy sposéb.

Zastrzegajac, ze przywolane nizej dane dotycza stanu sieci szkolnej po
roku 1999 tylko w regionie kaliskim, warto przytoczyc¢ je jednak w tym miej-
scu. Mozna bowiem wskaza¢ wiele innych regionéw Polski, w ktérych sytu-
acja ekonomiczno-spoleczna byla i jest podobna.

Tak wiec, w badaniach moich ustalitam, Ze sie¢ szkolna w regionie ka-
liskim byla i jest nadal stabo rozwinieta. Po reformie z 1999 roku pionowy
uklad réznych rodzajéw szkét zostal rozbudowany poprzez wprowadze-

2 Z. Sitek wskazuje takze na ztozonos¢ reformy szkolnej z roku 1999, co utrudnia proste
jej oceny. Nie ograniczyla si¢ ona jedynie do wprowadzenia gimnazjéw. Nie mozna zatem uj-
mowac jej efektow w kategoriach przyczynowo-skutkowych odnoszonych do tego typu szkoty.
Por.: M. Sitek, tamze.
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nie nowego rodzaju szkoly, jakim bylo gimnazjum, ulokowane pomiedzy
szkola podstawowa (skrécona w wyniku reformy do 6 klas) oraz ,, pelnymi”
szkotami §rednimi. Zmiana ta miata charakter merytoryczny, nie miata wiec
na te sie¢ wiekszego wplywu, jesli nie bra¢ pod uwage formalnej zmiany
nazw szké! i pewnej korekty obwodéw szkolnych. Zmiany iloéciowe w po-
szczegblnych typach szkoél wskazuja wiec, ze reforma oswiatowa z 1999
roku miata przede wszystkim charakter reformy strukturalnej. Nie przy-
niosta zwiekszenia liczby szkét istniejacych dotychczas, a tylko zmienita ich
rodzaje?. Jest bardzo prawdopodobne, ze efekty reformy z roku 2016 beda
podobne.

Analiza kaliskich dokumentéw o$wiatowych ukazala, ze skutkiem refor-
my jest koncentracja sieci szkolnej w najlepiej rozwinietych lokalnych $ro-
dowiskach regionu, przy jednoczesnym zatrzymaniu rozwoju sieci szkolnej
w érodowiskach stabo rozwijajacych sie, zwlaszcza wiejskich, co moze by¢
jednak efektem pauperyzacji oSwiaty, wynikajacej z ogolnej degradacji wielu
$rodowisk regionu.

Nadal, to jest w roku 2016, standardem bylo, ze kazda z badanych ka-
liskich wsi posiadata 1 budynek szkoly podstawowej, w ktérym w wyniku
reformy o$wiatowej roku 1999 umieszczono takze gimnazjum. Szkoét srednich
w wiekszosci wsi kaliskich oraz regionie do nich przyleglych brakowato, zas
stabo rozwinieta sie¢ komunikacyjna powaznie utrudniata dojazd do szkoét
zewnetrznych?. Wobec utrzymujacej sie w roku 2017 w wiekszosci srodo-
wisk lokalnych regionu niekorzystnej sytuacji ekonomicznej, trudno oczeki-
wad, aby zmiana ustroju szkolnego z roku 2016 mogta taki stan sieci szkolnej
w bardziej istotny sposéb zmieni¢. Z moich badari nad wptywem reformy
szkolnej z roku 1999 na rozwj sieci szkolnej w regionie kaliskim, a takze jego
determinantami wynika, ze nadal utrzymuja sie takie bariery, jak:

a) stabe wyposazenie szk6t w badanych wsiach;

b) brak wystarczajacej liczby sal lekcyjnych;

c) dekapitalizacja pomieszczery;

d) uboga oferta w dziedzinie zaje¢ pozaszkolnych.

Naiwne sa wiec oczekiwania Ministerstwa Edukacji Narodowej, a takze
zwolennikéw obecnej reformy edukacji, ze likwidacja gimnazjow i powrét do
8-klasowej szkoly podstawowej bariery te usunie. Wystepowac beda nadal,
zwlaszcza w srodowiskach wiejskich.

2 D. Rondalska, Konteksty i meandry reform oswiatowych, s. 214 i n.
2 Wyjatek stanowily tu wsie Opatéwek i Liskow, w ktérych istnieje liccum ogoélnoksztal-
cace i technikum.
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Powyzsze uwagi sformulowane w odniesieniu do regionu kaliskiego
potwierdzaja, niestety, wyniki badarn w innych regionach®. Zgodnie z nimi,
w latach 2007 - 2013 ogélna liczba szkét podstawowych w Polsce spadta, przy
czym najsilniej w gminach typowo wiejskich, mieszanych rolniczych i pope-
geerowskich. W miastach, zaré6wno tych na prawach powiatu, jak i poza ich
obszarami, liczba szkét byta jednak stabilna, a nawet wzrosta. Zréznicowany
poziom spadku liczby uczniéw odzwierciedlaly problemy zwiazane z do-
jazdem uczniéw do szkoét poza gming zameldowania, przede wszystkim do
miast. Tym niemniej, wéréd szkét podstawowych zdecydowanie dominuja
szkoly gminne. Na tym tle charakterystyczne jest, ze w latach 2007 - 2013
we wszystkich typach gmin nastapit wzrost liczby gimnazjow, przy czym
najszybszy byt on w gminach przemystowych, pegeerowskich i mieszanych
rolniczych, za$ najwolniejszy w miastach na prawach powiatu. Zdaniem
J. Hercinskiego i A. Sobotki, likwidowana wlasnie sie¢ gimnazjow byla bar-
dziej racjonalna niz wczesniejsza sie¢ szkét podstawowych?.

Jak wynika z badan wlasnych autorki niniejszej rozprawy, osobnym pro-
blemem by? jednak sposéb tworzenia gimnazjéw. Ustalilam, ze powstawaty
one czesto na bazie szkoly podstawowej, a takze w potaczeniu z nia. Tak wiec,
w praktyce budynek szkolny i kadra pedagogiczna pozostawaly te same, tyle
ze lokowano w nim dwie nowe struktury szkolne. Byt to czesto zabieg for-
malny, wskutek czego uczniowie szkoly podstawowej i gimnazjum uczyli
sie w tych samych pomieszczeniach klasowych, mieli takze niekiedy tych sa-
mych nauczycieli.

Majac to na uwadze, mozna oceni¢, ze kluczowym problemem reformy
szkolnej z roku 1999 byta nie tyle merytoryczna zasadnoé¢ wprowadzonych
przez nig zmian strukturalnych, a wiec ustroju szkolnego, ile oportunistyczny
sposob ich realizacji. Na jakiej zatem podstawie przyjaé, ze obecnie sposéb
ten bedzie inny? Czy zmienil sie sposéb funkcjonowania naszego spoteczen-
stwa, wzrost kapital spoleczny, poprawita sprawnoé¢ zarzadzania instytu-
cjami, zmienita konformistyczna mentalnoé¢ urzednikéw i przedstawicieli
wladz samorzadowych?

Prébujac odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, przypomne ministerialny
scenariusz wprowadzania zmian do ustroju szkolnego. Jego kalendarium jest

% Por. np.: J. Herczyniski, A. Sobotka, Diagnoza zmian w sieci szkot podstawowych i gimna-
zjow w Polsce 2007-2012, Warszawa 2014; tychze, Ustrojowe modele gimnazjum, Edukacja, 2015, 4;
H. Jakubowski, E. Patrinos, E. Porta i in., The effects of delay in tracking in secondary school: evi-
dence from the 1999 education reform in Poland, Education Economics 2016, 24(6); R. Dolata, A. Ja-
sifiska, M. Modzelewski, Wykorzystanie krajowych egzaminéw jako instrumentu polityki oswiatowej
na przyktadzie roznicowania si¢ gimnazjow w duzych miastach, Polityka Spoteczna, 2012, 1; takze:
M. Sitek, Zmiany w nieréwnosciach edukacyjnych w Polsce; Z. Sawinski, Gimnazja wobec nieréwnosci
spotecznych.

2 Srednia liczba uczniéw w gimnazjum wynosi 130, do kazdej klasy uczeszcza srednio 43
uczniéw. Por. J. Herczynski, A. Sobotka, Ustrojowe modele gimnazjum.
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nastepujace. Poczatek zmian nastgpit z poczatkiem roku szkolnego 2017,/2018.
Absolwenci obecnej VI klasy szkoty podstawowej stali sie uczniami VII klasy
szkoly podstawowej. Zaprzestano rekrutacji do gimnazjow, ktére od 1 wrze-
$nia 2019 roku przestana funkcjonowac. Od 1 wrzesnia 2017 roku wprowa-
dzono branzowgq szkote I stopnia, w miejsce zasadniczej szkoly zawodowe;j.
Wprowadzenie branzowej szkoly II stopnia dla absolwentéw branzowej
szkoly I stopnia planowane jest od roku szkolnego 2020/2021. Konsekwencja
tych zmian ma by¢ nowa sie¢ szkolna. Jest ona tworzona wedlug ponizszych
zasad organizacyjnych:

1) rady gminy, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, w ter-
minie do 31 marca 2017 roku miaty podja¢ uchwaly w sprawie dostosowania
sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego (por.
art. 210 Ustawy - Prawo oswiatowe). Podejmowanie uchwat nastepowato
jednak z opéznieniem. Bardziej miarodajna data stal sie¢ wiec dopiero dzien
30 pazdziernika 2017 roku. Do tego dnia do kuratoréw oswiaty wplyneto
w sumie 2815 uchwat w sprawie projektéow dostosowania sieci szkét, z czego
377 od powiatow (99,21% wymaganej liczby ogélnej), a 2438 - ze strony gmin
(odpowiednio 98,39%);

2) zespoly szkot zaczeto przeksztalcaé w:

a) szkoty publiczne, w sklad ktérych wchodzi jedynie dotychczasowa sze-
Scioletnia szkola podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, stajgc sie o$mio-
letnig szkota podstawowa (z dniem 1 wrzeénia 2017 r.). Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej dotychczasowy zespét pu-
blicznych szkél, w terminie do 30 listopada 2017 roku w drodze uchwaly,
stwierdza jego przeksztalcenie w o$mioletnia szkole podstawowa (art. 191
Ustawy - Prawo o$wiatowe);

b) szkoty publiczne, w sktad ktérych wchodzi jedynie dotychczasowe
gimnazjum i liceum ogodlnoksztalcace, staja sie czteroletnim liceum ogoélno-
ksztalcacym (z dniem 1 wrzesnia 2019 r.);

c) szkoly publiczne, w sktad ktérych wchodzi jedynie dotychczasowe
gimnazjum i technikum, staja sie piecioletnim technikum (z dniem 1 wrze-
$nia 2019 r.).

W celu zobrazowania, na czym w praktyce polegaja wprowadzane obec-
nie zmiany w sieci szkolnej, warto przytoczy¢ fragmenty kilku wybranych
uchwal. Tak wiec, dla przykladu, Uchwata nr XXVII/162/2017 Rady Miej-
skiej w Pogorzeli z 30 marca 2017 roku w sprawie dostosowania sieci szkot

% Chyba, ze do 31 sierpnia 2019 r. dotychczasowe gimnazjum wchodzace w sktad ww.
zespolu publicznych szkét zostanie, na podstawie art. 195 ustawy, przeksztalcone w szkote in-
nego typu. W wyniku przeksztalcenia gimnazjum nie mogg powstac zespoty publicznych szkét,
w skiad ktorych wchodza szkoly tego samego typu.
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podstawowych i gimnazjum na terenie Gminy Pogorzela do nowego ustroju
szkolnego stanowi miedzy innymi co nastepuje:

»82. Okresla sie nastepujacy plan sieci publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Pogorzela na okres od 1 wrzesnia 2017 roku do
31 sierpnia 2019 roku:

Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Pogorzeli z siedziba
ul. Parkowa 7, 63-860 Pogorzela i podlegle organizacyjnie Szkole Podstawo-
wej im. Adama Mickiewicza w Pogorzeli szkoty:

a) Szkofla Filialna - klasy 11 II z siedziba Bulakéw 58, 63-860 Pogorzela,

b) Szkota Filialna - klasy 1 i II z siedzibg Wziagchow 26, 63-860 Pogorzela.

§3. Okresla sie nastepujace granice obwodéw publicznych szkét podsta-
wowych majacych siedzibe na obszarze Gminy Pogorzela na okres od 1 wrze-
$nia 2017 roku do 31 sierpnia 2019 roku.

1) Obwoéd Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Pogorzeli obej-
muje: Bielawy Pogorzelskie, Bulakéw, Dobra Pomoc, Elzbietkow, Gtuchéw,
Gluchowek, Gumienice, J6zeféw Ochelski, Kaczagorka, Kromolice, Luka-
szew, Malgow, Miedzyborze, Nowiny, Ochla, Paradéw, Pogorzela, Stawy,
Taczanéwko, Wziachéw.

2) Obwod Szkoty Filialnej w Bulakowie obejmuje: Butakow, Kaczagoérka,
Miedzyborze.

3) Obwod Szkoty Filialnej we Wziachowie obejmuje: Matgoéw, Nowiny,
Paradow, Stawy, Wzigchow.

§4. Okreéla sie nastepujacy plan sieci prowadzonego przez Gmine Pogo-
rzela publicznego gimnazjum i klas dotychczasowego publicznego gimna-
zjum prowadzonego w Samorzadowym Zespole Szkét w Pogorzeli na okres
od 1 wrzeénia 2017 roku do 31 sierpnia 2019 roku: Klasy dotychczasowego
Gimnazjum w Pogorzeli prowadzone w Szkole Podstawowej im. Adama
Mickiewicza w Pogorzeli z siedziba: ul. Parkowa 7, 63-860 Pogorzela.

§5. Okreéla sie nastepujace granice obwodoéw dotychczasowego publicz-
nego gimnazjum i klas dotychczasowego gimnazjum majacego siedzibe na
obszarze Gminy Pogorzela na okres od 1 wrzeénia 2017 roku do 31 sierpnia
2019 roku: Obwéd klas dotychczasowego Gimnazjum w Pogorzeli prowa-
dzonych w Szkole Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Pogorzeli obej-
muje teren Gminy Pogorzela”?.

Wynika z tego zatem, ze zmiany sieci szkolnej w wyniku przebudowy
ustroju szkolnego reforma o$wiatowq z roku 2016 w podpoznariskiej gminie
Pogorzela majg charakter urzedowo-formalny. Zmienity sie nazwy i skory-
gowano granice obwodéw szkolnych. Sama infrastruktura szkolna, a wiec
miedzy innymi liczba i stan budynkéw szkolnych zmianie nie ulegly. Nikt

% Dziennik Urzedowy Wojewo6dztwa Wielkopolskiego, Poznan, 6 kwietnia 2017, poz. 3016.
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rozsadny nie moégl jednak oczekiwad, ze w tak krétkim czasie bedzie inacze;.
Kwestia pozostaje wiec pytanie otwarte: czy najblizsze lata przyniosa jakis
postep w tym zakresie? Analiza sposobu wdrazania poprzedniej reformy
oswiatowej, to jest z roku 1999 nie sklania do optymizmu. Tym bardziej ze
podobny charakter maja zmiany ustroju szkolnego w innych gminach, a tak-
ze w miastach. Wczesdniej sporo uwagi poswiecilam regionowi kaliskiemu.

Celowe jest wiec w tym miejscu powolanie i skomentowanie odpowied-
nich fragmentéw Uchwaly Rady Miejskiej Kalisza w sprawie dostosowania
regionalnej sieci szk6t do nowego ustroju szkolnego?. Tak wiec, zgodnie z jej
treScia, wygaszanie gimnazjow rozpoczeto sie we wrzesniu 2017 roku. Po
roku 1999 byly one sukcesywnie oddzielane od szkét podstawowych, obec-
nie wiele z nich ma odrebne siedziby. Ich utworzenie zwigzane bylo z wydat-
kowaniem przez miasto znacznych srodkéw finansowych. Reforma ustroju
szkolnego w jakims sensie i stopniu Srodki te zmarnuje. Powstaje pytanie, co
zrobi¢ z budynkami zajmowanymi przez szkoly gimnazjalne? Z uzasadnienia
uchwaly wynika, ze planuje si¢ ten problem rozwigzac, przekazujac niektére
z nich szkolom podstawowym i taczac je z ich budynkami. Z kolei, inne bu-
dynki maja dac siedzibe nowym placowkom. Beda to zatem tylko przesunie-
cia organizacyjno-administracyjne. Proces takiej reorganizacji infrastruktury
szkolnej zaklada zatem podjecie dzialan odwrotnych w stosunku do dziatar
po roku 1999. Konsekwencja bedzie przede wszystkim odwrécenie zmian or-
ganizacyjnych, przy pozostawieniu obecnej, materialno-lokalowej infrastruk-
tury szkolnej w zasadzie na tym samym poziomie. Powtérzonych przy tym
zostanie zapewne wiele bledéw z przesztosci, jak na przyklad wydtuzenie
czeéci uczniom drogi do szkoly.

Przykladem pierwszego ze wskazanych rozwiagzan jest Gimnazjum Nr 1
na Majkowie, ktore funkcjonuje w tym samym budynku co szkota podstawo-
wa. Obecnie obie szkoly zostaly polaczone i staly sie Szkota Podstawowa nr 2.
Zwiekszylo to obwod szkolny, tak wiec pojawit sie problem zwiekszenia od-
leglosci do szkoty, jaka musi pokona¢ czes¢ uczniow. Wydtuzenie drogi jest
konsekwencja przeksztalcenia Gimnazjum Nr 2, przy ul. Ciasnej 16 w Szkole
Podstawowa Nr 3. Obwéd tej szkoty zostal utworzony z czesci dotychczaso-
wych obwodéw Szkoty Podstawowej Nr 12 oraz Szkoty Podstawowej Nr 16.
Latwo zauwazyg, ze jego powiekszenie dostep do nowej szkoly utrudnito.

Podobnie Gimnazjum Nr 3 (ul. Teatralna 3). Zostalo ono wiaczone do
Szkoty Podstawowej Nr 16, ktéra od roku szkolnego 2019/2020 bedzie funk-
cjonowac w jednym budynku przy ul. Fabrycznej. Do tego czasu klasy gimna-
zjalne oraz nowe klasy VII i VIII beda jednak kontynuowac¢ nauke w budyn-

7 Por. Uchwala Rady Miejskiej w sprawie dostosowania regionalnej sieci szkét do nowego
ustroju szkolnego, Wydzial Edukacji Urzedu Miasta Kalisza, Kalisz 2017.
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ku przy ul. Teatralnej. Latwo wyobrazi¢ sobie chaos zwigzany z codziennym
przemieszczaniem si¢ pomiedzy tymi budynkami nauczycieli, a moze réw-
niez i czeéci uczniéw. Z kolei, Gimnazjum Nr 4 przy ul. Polnej 17 zostanie
przeksztalcone w Szkole Podstawowa Nr 4. Nowy obwdéd szkolny zostanie
utworzony z czesci dotychczasowych obwodéw az 4 szkot podstawowych, to
jestnr7,8,14116. Utrudni to dzieciom z tego rejonu dostep do szkoly, a takze
wydluzy do niej droge.

Wypada wiec zauwazy¢, ze jednym z pierwszych rezultatoéw reformy
oswiatowej z roku 2016 jest ulozenie nowej mapy szkolnej miasta Kalisza.
Pytaniem otwartym pozostaje, czy oznacza to jej racjonalizacje? W efekcie,
od wrzeénia 2017 roku zmienily sie bowiem (nie zawsze korzystnie) obwody
wiekszosci szkét podstawowych. Na przyklad, wedtug propozycji Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Kalisza, obw6d Szkoly Podstawowej Nr 3 powiek-
szony zostal o ulice z obwodu Szkoty Podstawowej Nr 16 (Kazimierzowska,
Kadecka, do ul. Laziennej) oraz z obwodu Szkoty Podstawowej Nr 12 (obszar
pomiedzy ulicami Zlotg, al. Wojska Polskiego oraz Wodng). Warto zauwazyg¢,
ze poza wydluzeniem drogi uczniéw do szkoty, zmiany obwodéw szkolnych
moga skutkowaé zmianami srodowisk zyciowych i wychowawczych czesci
uczniéw. Pragne zatem przypomnied, iz jednym z oficjalnych, waznych ar-
gumentéw przemawiajacych za likwidacja gimnazjéw byto to, ze przejscie
do nich ze szkoty podstawowej skutkowato wtasnie takg zmiang Srodowiska.

W dos¢ podobny sposéb nowa siec¢ szkolna tworzy miasto Poznarn. Ma po-
wstaé osiem nowych szkét podstawowych (w budynkach gimnazjow). Aby
wydzieli¢ dla nich obwody, nalezato zmniejszy¢ obwody szkolne dotychczas
istniejace. Na Osiedlu Batorego miasto otworzy Szkole Podstawowa nr 67
w sasiedztwie dotychczas istniejacej Szkoty Podstawowej nr 34. Na Ratajach,
gdzie dzialajg obecnie az cztery szkoly podstawowe, powstanie jeszcze pia-
ta. Takze na Nowym Miescie, gdzie wystarczalo dotychczas funkcjonowanie
jednej szkoty podstawowej, byly dwa gimnazja i na bazie gimnazjéow nr 54
oraz nr 61 powstana dwie kolejne, nowe szkoly podstawowe. Taki sposéb
modyfikowania sieci szkolnej trudno jednak uznac za racjonalny. Polega bo-
wiem na formalno-urzedowej reorganizacji tego, co istnialo dotychczas. Poza
tym, problemem pozostaje, czy nowe placéwki szkolne beda mialy wystar-
czajaca liczbe uczniéw? Jesli nabér do nich nie uda sie - beda zamykane®.

Podsumowujac powyzsze uwagi o nowej (starej) sieci szkolnej, analizo-
wanej na podstawie podanych przykladéw jej modyfikacji, a takze jej wpty-
wie na dostep do edukacji, wypada oceni¢, ze zmiany normatywne i organi-
zacyjne ustroju szkolnego, wprowadzane kolejnymi reformami, modyfikuja
ja przede wszystkim w spos6b formalno-urzedowy. Dla rzeczywistej innowa-

% T. Nyczka, Nowe podstawowki obiecujq, ,Gazeta Wyborcza”, 18-19 marca 2017.
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ji oswiatowej sama zmiana nazw szkoél, czy granic obwodéw szkolnych, jest
daleko niewystarczajaca.

Konieczne jest wiec podjecie szeregu innych jeszcze, bardziej konkretnych
i merytorycznych dziatan. Najwazniejsze z nich to:

1) zorganizowanie ksztalcenia w szkotach podstawowych i ponadpod-
stawowych, w tym funkcjonowanie oddziatéw dwujezycznych (takie mozna
bedzie tworzy¢ poczawszy od 7 klasy szkoly podstawowej), miedzynarodo-
wych, sportowych oraz szkét dla dorostych;

2) ustalenie procedur i mechanizméw rekrutacyjnych do szkot;

3) opracowanie podstaw programowych dla wychowania przedszkolne-
go i ksztalcenia ogélnego, a takze ksztalcenia zawodowego;

4) opracowanie podrecznikéw do ksztalcenia ogoélnego;

5) opracowanie ramowych planéw nauczania.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze skala planowanej innowacji o$wiato-
wej jest bardzo szeroka. Nalezy zatem zapytac, czy Panistwo Polskie, a tak-
ze system edukacji sg przygotowane, aby wprowadzi¢ ja w krotkim czasie,
w spos6b kampanijny? Powolywane w artykule wyniki badar empirycznych
wskazuja, ze problemem sa nie tyle lepsze czy gorsze zalozenia reformy, ile
spos6b ich wdrozenia do przestrzeni edukacyjnej. Sposob ten jest zdetermi-
nowany faktycznymi mozliwosciami srodowisk lokalnych, sprawnoscia i do-
bra wolg samorzadéw regionu, ogdélnym stanem cywilizacyjnym regionu,
stratyfikacja spoleczng, stanem sieci komunikacyjnej itp.

Z moich badan regionu kaliskiego nad wplywem reformy os$wiatowej
z roku 1999 na dostep do edukacji wynika, ze wskazane tu czynniki stanowia
istotne bariery powodzenia innowacji o§wiatowej. Skutecznie blokuja zwiek-
szanie szans edukacyjnych dzieci ze srodowisk zaniedbanych. Moje ustalenia
potwierdzaja takze wyniki innych badan (np. Z. Sawiriskiego, W. Bobiriskiego,
R. Dolaty, M. Herbsta i in.)®. Czynnikéw tych jednak autorzy reformy nie wzie-
li pod uwage. Ten fakt, a takze to, ze reforma przeprowadzana jest w wielkim
pospiechu sklania do wniosku, Ze o jej podjeciu musialy zadecydowac przede
wszystkim czynniki pozamerytoryczne. Chodzi przede wszystkim o realiza-
cje obietnic politycznych, ktére zlozyta rzadzaca obecnie partia, to jest Prawo
i Sprawiedliwoé¢ swoim wyborcom w roku 2015. Wyborcy ci, chociaz stano-

» Wplyw polskiej reformy edukacji z 1999 roku na wyniki osiggane przez uczniéw nie zo-
stat gruntownie zbadany empirycznie. Rzadowe uzasadnienie reformy o$wiatowej z roku 2016,
w ktérych powolano sie wlasnie na stabe wyniki, oparte jest w duzej mierze na przypuszcze-
niach. Nie wzieto w nim pod uwage np. ustalen wegierskich badaczy L.F. Druckera i D. Horna,
na ktére powotuje sie M. Herbst. Wynika z nich, Ze reforma gimnazjalna w Polsce zwigkszyla
szanse absolwentéw na znalezienie pracy oraz wplynela na wzrost ich wynagrodzen. Efekty
te wystapily szczegélnie w grupie uczniéw osiagajacych najstabsze wyniki edukacyjne. Por.
M. Herbst, Ministerstwo w krainie badari, czyli co wynika (a co nie) z prac naukowych o gimnazjach,
Edukacja, 2016, 19, s. 12.
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wig powazna czes¢ spoleczenistwa, sg jednak tylko jego fragmentem. Wynika
z tego, ze przeprowadzana obecnie reforma szkolna ma poparcie ograniczo-
ne, a klimat spoteczny wokoét jej wdrazania nie jest korzystny. Dobrze obrazu-
ja go wypowiedzi miedzy innymi prezesa Zwiazku Nauczycielstwa Polskie-
go S. Broniarza. Przedstawiajac w czerwcu 2017 roku w Sejmie obywatelski
wniosek o przeprowadzenie ogdélnopolskiego referendum w sprawie reformy
edukacji stwierdzil, ze ,wprowadzaniu reformy towarzyszyly ktamstwa, nie-
prawdy, powtarzane do tej pory, chaos, zamet, a jednoczesnie wprowadzano
wszystkich w blad”*. Jako najwazniejsze z nich wskazal to, ze reforma zostata
skonsultowana z uczniami oraz ich rodzicami. Przypomnial, iz miasto War-
szawa w 2016 roku przeprowadzito badania wsréd miodziezy gimnazjalnej,
w ktérych 71,00% procent gimnazjalistow powiedziato, ze lubi swoja szkole™.
Wyniki tych badan jednak zignorowano. Oznacza to, ze autorzy reformy nie
wzieli pod uwage, ze mlodziez moze miec swoje zdanie i ma prawo zabierania
glosu®.

W ocenie prezesa ZNP, nieprawda jest takze, ze plany reformy edukacji
majq poparcie wiekszosci spoleczeristwa. Bylo tak wczesniej, kiedy nie znano
jej szczegotow. Po ich podaniu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oka-
zalo sig, ze wiele 0s6b oczekiwato czego$ innego niz zaproponowano. W efek-
cie poparcie dla reformy zaczeto spada¢, co rowniez zignorowano. MEN nie
reagowal na glosy krytyki, a nawet nie udzielal odpowiedzi na proste pyta-
nia. S. Broniarz przypomnial, ze przeciwko wprowadzeniu reformy strajko-
wali nauczyciele, protestowali rodzice, ktérzy na znak protestu nie posylali
dzieci do szkoly. Podal wreszcie, ze 62,00% os6b badanych przez Osrodek
Badania Opinii Spotecznej chcialo referendum w sprawie reformy edukacji®.

Przytoczone wyzej fragmenty wypowiedzi Prezesa Zwigzku Nauczyciel-
stwa Polskiego dobrze zatem pokazuja niekorzystny klimat spoteczny wokot
reformy szkolnej z roku 2016. Pogorszylo go jeszcze to, ze referendum nie
przeprowadzono, uznajac obywatelska inicjatywe w tym zakresie za sp6z-
niong. Klimat ten ksztattuje zatem brak spotecznych konsultacji, ignorowanie
masowych, zgodnych protestéw, uczniéw, ich rodzicéw, nauczycieli, zwiaz-

% Stawomir Broniarz o wniosku w sprawie referendum, https://www.tvn24.pl/wiado-
mosci-z-kraju,3/szef-znp-slawomir-broniarz-o-wniosku-w-sprawie-referendum,750524.html
[dostep: 10 listopada 2017].

" Chodzi o badania tzw. Barometru Warszawskiego. Sg one realizowane na losowej, re-
prezentatywnej probie mieszkanicow Warszawy. Metoda sa wywiady face-to-face w domu re-
spondenta, z wykorzystaniem technik CAPI (ComputerAssisted Personal Interview) od 2010 r.
Kazdy pomiar realizowany jest na probie 1100 mieszkaricow Warszawy w wieku 15 lat i wie-
cej. Maksymalny statystyczny blad pomiaru dla tej wielkosci préby wynosi 3,00%. Por. http://
www.um.warszawa.pl; [dostep: 23 kwietnia 2016].

2 Broniarz wylicza ,Ktamstwa reformy edukacji”: moina to jeszcze odwrécic, https:/ /www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju...; dostep 5 listopada 2017.

¥ Broniarz wylicza , Ktamstwa reformy edukacji” ...
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kow zawodowych, a wiec to, ze zmiana ustroju szkolnego przez duza czesé jej
interesariuszy jest postrzegana jako bardzo kontrowersyjna. Jak zatem oceni¢
wypowiedzi Ministra Edukacji Narodowej, w ktérych podkreéla, ze realiza-
cja nowej reformy wymaga partnerstwa i odpowiedzialnosci oraz budowania
dobrych relacji miedzy rodzicami, nauczycielami i uczniami? Ironia, surre-
alizm w stwierdzeniu, ze wprowadzana wlasnie reforma ustroju szkolnego
ma szerokie poparcie spoteczne. Dlaczego w takim razie odstapiono od ogol-
nopolskiego referendum w sprawie reformy. Z obawy o jego rezultaty?

Pytan jest wiecej. Oto kilka dalszych, najwazniejszych. Sa one z jednej
strony podsumowaniem wszystkiego, co napisalam w tym artykule o upoli-
tycznieniu reformy ustroju szkolnego z roku 2016, z drugiej - stanowia zapro-
szenie do kontynuowania dyskusji. To, Ze reforma szkolna pomimo duzych
wokot niej kontrowersji jest obecnie wprowadzana w sposob zasygnalizowa-
ny powyzej, nie oznacza, ze nalezy ja zakonczy¢. Przeciwnie, wobec mini-
sterialnej metody faktéw dokonanych, jej kontynuowanie jest konieczne. Tak
wiec, nalezy zapytaé¢ zwolennikéw tej reformy, ktérym obiektywnie trzeba
przyznac racje, Ze ani gimnazja, ani tez szkoty podstawowe nie funkcjonowa-
ty tak dobrze jak zakladano, oferta programowa nie byla spéjna, powtarzata
treSci nauczania, ich doboér byt czesto przypadkowy, czy byliby przeciwko
likwidacji gimnazjow, gdyby w pelni, a przede wszystkim konsekwentniej
i lepiej merytorycznie oraz organizacyjnie przeprowadzono reforme o$wiato-
wa z roku 1999? Jezeli maja racje, ze obecnie bedzie lepiej popierajac kolejna
zmiane ustroju szkolnego, to na czym jq opieraja?

W artykule wskazywatam na kompleks skomplikowanych przyczyn nie-
powodzerr poprzedniej reformy, ktéry Ministerstwo Edukacji Narodowej
zignorowalo. Czy obecna zamiana 6-letniej szkoly podstawowej na szkole
8-letnig, przy jednoczesnej likwidacji gimnazjow, przyczyni sie realnie do
rozbudowy sieci szkolnej, utatwi dostep do szkoly dzieciom z rodzin bied-
niejszych, sSrodowisk zaniedbanych? Czy poprawi poziom nauczania, usunie
nonsensy oferty programowej, lepiej dostosowujac ja do rynku pracy i wymo-
gow spoleczenistwa industrialnego?

Pojawiajace sie obecnie pierwsze symptomy charakteryzujace sposéb
wdrazania nowej koncepcji szkoty sa niepokojace. Wyglada na to, ze powta-
rza sie bledy z przeszlosci. Na razie skoncentrowano si¢ na zmianach nazw
szkol, a takze korektach granic obwodéw szkolnych, co jest najtatwiejsze.
Decydujace o powodzeniu reformy konkretne rozwigzania, oferty programo-
we, nowe podreczniki, a takze inne dzialania szczegétowe sg opracowywane
i podejmowane w wielkim pos$piechu i majg charakter kampanijny. Towa-
rzyszy im spory chaos, przy braku szerokiego poparcia spotecznego. Wbrew
temu Ministerstwo Edukacji Narodowej uparcie powtarza, ze wszystko jest
w porzadku i przebiega zgodnie z zalozeniami. To swoiste rozdwojenie jazni
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rokuje Zle. Juz dzi$ zatem mozna z duzym prawdopodobieristwem progno-
zowad, ze rezultaty zmiany ustroju szkolnego, cofajacej polska edukacje do
stanu sprzed roku 1999, a wiec o prawie dwadziescia lat, beda w perspekty-
wie najblizszych lat niekorzystne. Jedna z przyczyn jest powtarzanie wielu
bledéw w sposobie wdrazania obecnej innowacji o§wiatowej, znanych z prze-
szlosci. Wskazywalam na nie, przywotujac swoje badania tego zagadnienia
przeprowadzone w regionie kaliskim, a takze pierwsze formalne decyzje sa-
morzadowe.

Na koniec wypada wiec zapytac: czy wzglad na osiagniecie doraznych
celow politycznych powoduje, ze nie chcemy wyciagnaé¢ z nich bardziej
pragmatycznych wnioskéw. Oby nie okazalo sie, ze madry Polak po szko-
dzie...!"! O racjonalizmie zmiany szkolnej z roku 2016 decydowaé¢ musza rze-
telne, merytoryczne argumenty o§wiatowe, nie za$ polityczne.
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