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The aim of the paper is to analyze the tendencies of shaping both social capital and social trust in
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W niniejszej pracy podejme probe zarysowania tendencji w ksztattowaniu
kapitalu i zaufania spolecznego w Anglii i Polsce w kontekscie konwencjo-
nalnej aktywnosci obywatelskiej. Z tak obranej perspektywy zostang réwniez
przeanalizowane propozycje i rozwigzania dla edukacji obywatelskiej. Zaufa-
nie spoleczne stanowi istotng czes¢ kapitatu spotecznego. Znajomosc i eksplo-
racja zagadnien zwigzanych z omawianymi kategoriami pozwala na udzielenie
odpowiedzi miedzy innymi na nastepujace pytanie: dlaczego w jednych spote-
czenstwach ludzie nie zamykajg doméw na klucz, a w innych oddzielaja od sa-
siadéw. W spoleczeristwach z , otwartymi domami” istnieje wieksze zaufanie
spoleczne, a badania wskazuja, ze wigze si¢ ono z wyzszym kapitalem spotecz-
nym. Istnieje takze zalezno$¢ miedzy wyksztalceniem a kapitatem spotecznym
- im jest ono wyzsze, tym wyzszy kapital. Odwolywanie sie do przywotanej
kategorii pozwala takze zrozumie¢, dlaczego w jednych spoteczenstwach ak-
tywnos¢ i zaangazowanie obywateli jest duze, a w innych znikome.
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Zaufanie spoteczne
jako element kapitatu spotecznego

Wylonienie spoleczeristwa postindustrialnego (Touraine, Bell) zaowo-
cowalo pojawieniem sie, zdaniem niektérych badaczy, orientacji indywi-
dualistycznej we wspoélczesnych spoleczenistwach. Przedmiotem dociekan
socjologow - a wczesniej filozoféw - byly sily, ktore scalajg jednostki i moty-
wuja je do kolektywnego dzialania. Emil Durkheim w swych pracach podej-
mowal problem spolecznej i moralnej solidarnosci, jako ogniw spajajacych
spoleczenistwo i przeciwdzialajacych spolecznej anomii'. O ogniwach sprzy-
jajacych rozwojowi demokracji pisal tez Alexis de Tocqueville. Przypisywat
on duze znaczenie dzialalnosci stowarzyszen i organizacji w amerykanskim
spoleczenistwie, ktére mialy przeciwdziala¢ nadmiernej indywidualizacji
jednostek®. Kolejne pokolenia obserwatoréw i badaczy zycia spoleczne-
go starajq sie opisac sily, ktére przeciwdziataja rozpadowi spoteczenstwa.
Swiat spoteczny, podobnie jak §wiat przyrody, nie sklada sie jedynie z wol-
nych atoméw, ktore funkcjonuja niezaleznie od siebie, pograzajac sie w cha-
osie. Przeciwnie, jednostki ludzkie, tak jak atomy, beda dazyly do tworzenia
zwigzkoéw, struktur, konglomeratow, a zatem - do opanowania chaosu i da-
zenia do stabilizacji spolecznej. W strukturze spotecznej jednostki wchodza
w interakcje i wspotprace. Dzieje sie tak w codziennych praktykach spo-
tecznych, ktére przenosza sie takze ze szczebla mikrospolecznego na ma-
krospoteczny. W ostatnich dekadach kategoria, ktéra zostaje wykorzystana
do operacjonalizacji wiezi spolecznych jest kapital spoteczny. Stanowi on
wazng kategorie teoretyczng w analizie problematyki edukacji obywatel-
skiej. Liczne badania pokazuja, ze poziom wyksztalcenia spoleczenistwa
wplywa na budowanie wiezi spotecznych, status materialny, zadowolenie
z zycia oraz mozliwosci samorealizacji. Kapital spoteczny jest czescia kapi-
talu ludzkiego, ktéra istnieje niezaleznie od ,, wieku, pozycji i poziomu umy-
stowego”?. To wlasnie od kapitatu spotecznego, w ktéry wyposazona jest
jednostka, zalezy gotowos¢ do angazowania sie, poczucie sprawiedliwosci
oraz poziom zaufania wobec innych 0s6b czy instytucji spotecznych*. Ka-
pital spoteczny stal sie przedmiotem badarn ré6znych dyscyplin naukowych
- medycyny, kryminologii, ekonomii, socjologii, politologii - bowiem przy-
pisuje sie mu coraz wieksze znaczenie w funkcjonowaniu jednostek w réz-
nych sferach zycia spotecznego. W latach osiemdziesigtych XX wieku na-

! Zob. E. Durkheim, O podziale pracy spotecznej, Warszawa 2019.

2 Zob. A. De Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 2005.

* K. Przyszczypkowski, Edukacja dla demokracji. Strategie zmian a kompetencje obywatelskie,
Poznan - Torun 1999, s. 30.

* W. Kymlicka, Contemporary political philosophy. An Introduction, Oxford 2002, s. 286.
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stapito ozywienie w badaniu tej kategorii zaréwno w Europie, jak i Stanach
Zjednoczonych. W europejskiej mysli socjologicznej koncepcje te rozwinal
miedzy innymi Pierre Bourdieu, ktéry zauwazyl, ze w celu szerszego zro-
zumienia funkcjonowania spoleczenistwa konieczna jest analiza kapitatow:
ekonomicznego, kulturowego i spotecznego®. Natomiast, w Stanach Zjedno-
czonych problematyke kapitalu pod koniec lat osiemdziesigtych rozwinat
James S. Coleman, ktory zdefiniowal go, jako ,normy, spoleczng sie¢, oraz
relacje miedzy dorostymi a dzie¢mi, ktére stanowia wartos¢ w wychowaniu
dzieci”®. Jednak jednym z najbardziej znanych badaczy kapitatu spotecz-
nego jest Amerykanin Robert Putnam. Jego badania prowadzone we Wlo-
szech, a p6zniej w Stanach Zjednoczonych staly sie inspiracja do dalszych
dociekan nad znaczeniem omawianej kategorii. Przywotany badacz zauwa-
za, ze charakterystycznymi cechami sieci spotecznej sa aktywnos¢ i lojal-
nos¢ obywateli wobec siebie, a takze szczerosc¢ i altruizm. Pobudzajg one
do aktywnego dziatania, gdyz legitymizuja zasade wzajemnosci - ludzie sg
przekonani, ze jezeli uczynia co$ dla innych, prawdopodobnie inni uczy-
nig co$ dla nich. Poczucie wzajemnosci, zaufania oraz szczerosci sg - dla
przywolanego teoretyka - elementami, ktére wptywaja fagodzaco na spote-
czenstwo. Jesli kapital spoteczny jest wysoki, woéwczas lokalne spotecznosci
staja sie , przyjemnymi miejscami do zycia”’.

Kapitat spoteczny pozwala obywatelom na wspoélne rozwigzywanie pro-
blemoéw. Wplywa réwniez na poziom zaufania, gdyz im obywatele wyka-
zuja wiekszy jego stopieri wobec siebie, tym lepiej rozwijaja sie spoteczno-
Sci, w ktérych zyja. Ponadto, ci ktorzy przejawiaja wyzszy kapital spoteczny,
maja lepsze relacje z innymi ludZzmi, staja sie , bardziej tolerancyjni, mniej cy-
niczni oraz bardziej empatyczni na nieszczescia innych”®.

Kapitatl spoteczny oznacza sie¢ powiazan, normy postepowan oraz sank-
cje spoleczne, ktore utatwiaja sprawne dzialanie jednostek i grup spotecznych.
Dwa rodzaje kapitatu - wiazacy/spajajacy (bonding) i pomostowy (bridging)
zostaly wprowadzone do socjologii przez Roberta Putnama. Ten pierwszy
ma charakter inkluzyjny, dotyczy wiezi wystepujacych w jednej grupie spo-
tecznej, na przyklad w rodzinie czy sgsiedztwie. Natomiast pomostowy ka-
pitat wystepuje pomiedzy ludZmi nalezacymi do réznych grup spotecznych’.
Badania pokazuja, iz przedstawiciele klasy sredniej wykazuja wiekszy kapi-

° P. Bourdieu, Reprodukcja, Warszawa 2012.

¢ R.D. Putnam, Community based social capital and educational performance, [w:] Making good
citizens. Education and civil society, red. D. Ravitch, ].P. Viteritti, New Haven - London 2001, s. 58.

7 Tamze, s. 60.

8 R.D. Putnam, Bowling alone. The collapse and revival of American community, New York
2000, s. 288.

9 Tamze, s. 359.
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tal pomostowy niz przedstawiciele klas robotniczych, dlatego tez mozliwosci
osiggania przez nich sukcesu zyciowego sa relatywnie wieksze™.

Na poziomie mezo omawiana kategoria ksztaltowana jest w szkole oraz
spotecznosci lokalnej. Odwotujac sie do badan Jamesa Colemana, warto za-
uwazy¢, iz dzieci uczeszczajace do katolickich szkot w USA osiagaly lepsze
efekty, rzadziej porzucaly przedwczesnie nauke niz te, ktore uczeszczaty do
szkot publicznych'. Podobny efekt zaobserwowano w przypadku matych
szkol. Badacze przedmiotu przypisuja duze znaczenie angazowaniu sie ro-
dzicow w zycie szkoly oraz tworzeniu lepszych wiezi miedzy rodzicami.
Obserwuje sie rowniez pozytywna korelacje miedzy relacjami w srodowisku
lokalnym (poczucie wspolnotowosci) a realizowaniem zadan szkoly. Istnieja
rowniez dowody, wskazujgace na znaczenie kapitalu spotecznego wewnatrz
szkoly, a zatem na relacje wystepujace miedzy nauczycielami i zwierzchni-
kami. Jednak, jak zauwaza David Halpern, znaczenie wiezi w spotecznosci
lokalnej odgrywa znaczaca role w dzialalnosci szkét. Wysoka koncentracja
niskiego kapitatu spolecznego w rodzinach mieszkajacych na danym terenie
powoduje gorsze osiaggniecia szkolne w calej tamtejszej populacji. Co wiecej,
niski kapital spoleczny spolecznosci lokalnej powoduje, ze jednostki maja
slabsze osiggniecia edukacyjne, co zostalo nazwane efektem podwdjnego
zagrozenia (wykluczenia)™. Nic wiec dziwnego, iz w ostatnich latach wiele
uwagi skupia sie na wzmocnieniu kapitalu spotecznego w spotecznosciach
lokalnych, poprzez wzajemng wspotprace sSrodowiska szkolnego i lokalnego,
co mozna zaobserwowaé w strategiach dla edukacji obywatelskiej w Anglii,
jak réwniez w postulatach badaczy polskich®.

Badania przywolanego wczesniej Putnama przeprowadzone w Stanach
Zjednoczonych dowodzg, ze im wyzszy kapitatl spoteczny, tym lepsze osia-
gniecia edukacyjne. W stanach, w ktérych wyniki w nauczaniu byty wyzsze,
wyzsza rowniez byla aktywnos¢ obywateli. Ponadto, tam, gdzie wystepowat
wiekszy odsetek mniejszosci rasowych, grup o nizszym przychodzie oraz
niepelnych rodzin, wyniki w nauczaniu réwniez byty gorsze'. W opinii Put-
nama niezwykle istotny jest kapital spoteczny kumulowany w danej spotecz-
noéci, jako jeden z czynnikéw wplywajacych na poziom edukacji. Czynniki
ksztaltujace spoteczny kapital wiaza sie z rasa, struktura rodziny, przycho-

1 D. Halpern, Social capital, Cambridge 2014, s. 23.

1 Tamze, s. 167.

12 Tamze, s. 168.

13 Zob. m.in. A. Szczurek-Boruta, Statosc i zmiennosc. Poczucie tozsamosci narodowej mtodzie-
zy 1 nowy wymiar edukacji obywatelskiej, [w:] Etnicznos¢ i obywatelskos¢ w nowej Europie. Konteksty
edukacji miedzykulturowej, red. J. Nikitorowicz, D. Misiejuk, M. Sobecki, Biatystok 2007; E. Wnuk-
-Lipiniski, Socjologia zZycia publicznego, Warszawa 2008 oraz diagnozy spoleczne pod redakcja
J. Czapinskiego.

™ R.D. Putnman, Community based social capital, s. 71.
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dem, klasa spoteczna. W $wietle powyzszych pogladéw mozna zauwazyg,
ze kapital spoleczny odgrywa znaczaca role w osiggnieciach edukacyjnych.
Tym samym, przeciwdziata on wykluczeniu spolecznemu. Jesli obywatele sg
wyksztalceni, zaangazowani w spotecznos¢ lokalng, ale takze globalng, ich
status spoleczny jest wyzszy.

Dla Colemana najwazniejszy dla osiagnie¢ edukacyjnych jednostki byt
rodzinny kapital spoteczny. Putnam z kolei uwaza, ze kapital spoteczny
skumulowany w spotecznosci lokalnej reprezentuje dobro publiczne, ktére
rowniez jest zrédlem dla rozwoju dzieci. Jednak, jak sam przyznaje, nie do
konica poznal mechanizm zaleznosci miedzy tym rodzajem kapitalu a edu-
kacyjnymi osiggnieciami. Stawia jednak hipoteze, wedle ktérej wysoki kapi-
tal spoteczny wymusza, zaréwno na rodzicach jak i na szerszej spotecznosci
lokalnej, wieksze zaangazowanie w proces edukacji dzieci. W konsekwencji,
zalezno$¢ ta powoduje, ze mtodzi ludzie nabywajg odpowiednich postaw za-
réowno w szkole, jak i poza nig".

Niektére opracowania zachodnie, jak i polskie wskazuja na niski stopien
zainteresowania uczestnictwem w zyciu politycznym oraz spolecznym (np.
spadek aktywnosci w partiach politycznych, spadek aktywnosci w zyciu Ko-
Sciota)’¢, jednak pojawiaja sie organizacje, ktére przyciagaja wiecej zaintere-
sowanych niz w minionych dekadach. Sa to gléwnie ruchy na rzecz ekologii
i ochrony srodowiska naturalnego, ale takze wiekszym zainteresowaniem
ciesza sie organizacje promujace ,,indywidualne cztonkostwo”, takie jak gru-
py wsparcia'. Niektoérzy uwazaja (m.in. Putnam, Bauman, Beck, Giddens), ze
spadek aktywnosci obywatelskiej jest nastepstwem powstania spoleczeristwa
industrialnego oraz ponowoczesnosci, ktore w centrum stawiaja jednostke i jej
potrzeby (indywidualizm), a nie kolektywna solidarnoé¢. Dlatego, z perspek-
tywy tej wazne wydaje sie budowanie kapitalu spotecznego i wzajemnego
zaufania obywateli (,,aktywnego zaufania”, jak okreslit A. Giddens), zar6wno
w systemie szkolnym, jak i poza nim - w lokalnych spotecznosciach. Nie do
konica nalezy zgodzi¢ sie z teza, iz wiezi spoleczne oraz spoleczne zaufanie
spada we wszystkich spoleczeristwach. Oto bowiem silny spadek zaangazo-
wania spolecznego i politycznego, a takze wigksze przesuniecie w kierunku

15 Tamze, s. 80.

6 Zob. H. Lopez, A. Kiesa, What we know about civic engagement among college students, [w:]
Civic engagement in higher education. Concepts and practices, red. B. Jacoby and Associates, San
Francisco 2009; C. McTighe Musil, Educating students for personal and social responsibility, [w:]
Civic engagement in higher education. Concepts and practices, red. B. Jacoby and Associates, San
Francisco 2009; Aktywnosc spoteczna Polakéw - poziom zaangazowania i motywacje - Raport z badan,
Maj 2011, adres internetowy: http:/ /erw2011.gov.pl/static/ upload / komunikat-1.pdf, [dostep:
20.04.2012]; A. Olech, Migdzy zainteresowaniem a zaangazowaniem — aktywnos¢ obywatelska i organi-
zacje pozarzqdowe w Polsce, Analizy i Opinie, Numer specjalny, 2014, 7, s. 3.

7 D. Halpern, Social capital, s. 242.
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indywidualistycznej orientacji mozna zaobserwowac zwlaszcza w krajach an-
glosaskich. Natomiast w Holandii, Japonii, czy Szwecji trendy te nie przedsta-
wiaja sie az tak pesymistycznie, przeciwnie - obserwuje sie¢ wzrost zaufania
spolecznego, wolontariatu, a takze r6znych form nieformalnej socjalizacji'®.

Wokoét koncepcji kapitalu spotecznego pojawily sie w ostatnich latach
kontrowersje. Po pierwsze, stawiane jest pytanie: czy stusznie jest on nazy-
wany ,kapitalem”? W rozumieniu ekonomicznym kategoria ta moze ulec
zmniejszeniu, a nawet wyczerpaniu, natomiast kapital spoteczny ma zdolnos¢
pomnazania®. Po drugie, kontrowersyjne wydaja sie metody jego mierzenia,
szczegolnie te, w ktorych wykorzystuje sie pojecie spolecznego zaufania. Ist-
niejg réwniez rozbieznosci w metodach pomiaru, wynikajace z r6znych uwa-
runkowan kulturowych?®. Po trzecie, wielu badaczy krytycznie odnosi si¢ do
tej koncepcji, utrzymujac, iz jest ona mglista i niedoskonata. Na przyklad,
Ben Fine twierdzi, iz kategoria ta jest , calkowicie chaotyczna, wieloznaczna
i ogélna” i moze by¢ wykorzystana jako ,hipotetyczny parasol dla niemal-
ze kazdego celu”?. Trzeba tez zauwazy¢, ze Putnam w swych rozwazaniach
dostrzega takze ,ciemng” strone tej kategorii. Stara sie bowiem dowies¢, ze
na skutek zwiekszenia kapitatu spotecznego, roénie tolerancja w spoteczen-
stwie, jednak moze to odbywac sie kosztem wspélnotowosci. Podobnie rzecz
traktuje z réwnoscia - im wieksza wspolnotowos¢, tym wieksza nier6wnosé,
ktéra tworzy sie w wyniku powstawania réznych enklaw spotecznych, ktére
wykluczaja okreslone jednostki. Tradycyjne wspoélnoty moga ograniczac wol-
noé¢ jednostki oraz bywajq opresyjne. Wyzwolenie si¢ z okéw wiezi wspol-
notowych prowadzi do zwigekszenia tolerancji, przy jednoczesnym spadku
ich sily. Potwierdzaja to obserwacje przeprowadzone przez Putnama w spo-
teczenstwie amerykarnskim, ktére bez watpienia bylo bardziej tolerancyjne
w latach dziewiecdziesiatych niz pie¢dziesigtych?. Amerykanie zaczeli funk-
cjonowac wedle zasady ,nie jestemy ze soba juz tak silnie zwiazani, ale przy-
najmniej ja nie przeszkadzam tobie, a ty mnie”®. Z drugiej strony Putnam
wskazuje, Ze osoby zaangazowane spolecznie sg bardziej otwarte i toleran-
cyjne niz izolujace sie**. Do podobnych wnioskéw dochodzi David Halpern,
stwierdzajac, ze

etniczna i spoleczna heterogeniczno$¢ zostala uznana za czynnik spowalniajacy
rozwdj kapitatu spotecznego, obnizajac stopieni wzajemnego zaufania i checi anga-

18 Tamze, s. 216-222.

1 R.D. Putnam, Bowling alone, s. 58.

% D. Halpern, Social capital, s. 39.

2l Tamze, s. 13.

2 R.D. Putnam, Bowling alone, s. 351-352.
2 Tamze, s. 354.

2 Tamze, s. 355.
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zowania sie, nie tylko miedzy poszczegélnymi grupami spolecznymi, lecz réwniez
wewnatrz nich?.

Z tej perspektywy, w odniesieniu do edukacji obywatelskiej i ksztatto-
wania kapitalu spotecznego w spolecznosciach lokalnych, istotne wydaje sie
mieszanie réznych grup spotecznych w celu budowania pomostowego kapi-
talu spolecznego, jednak nie uda sie to, jesli wewnatrz danej grupy spotecznej
nie wytworzy sie kapital wigzacy®. Istotne znaczenie w tym zakresie przypi-
suje sie systemowi szkolnemu.

Zaufanie spoteczne w Anglii i Polsce
a aktywnos¢ obywatelska - zarys tendencji

W niniejszym opracowaniu wykorzystano badania opinii publicznej do-
tyczace zaufania spotecznego w Wielkiej Brytanii. Przekrojowe badania od-
noénie tego problemu zostaly przeprowadzane przez niezalezna agencje ba-
dajaca opinie publiczng NatCen. Wykorzystano Raport British Social Attitudes
nr 35 z 2017 roku”. Natomiast, polskie wyniki na temat spolecznego zaufania
zaczerpnieto z Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) nr 18/2016%. Wy-
réznione kategorie diagnozujace poziom zaufania spolecznego nie sa kom-
plementarne w przeprowadzonych sondazach, dlatego analizowane beda
tendencje ksztaltowania zaufania spolecznego w obydwu krajach.

Brytyjczycy wykazuja wysoki poziom zaufania spotecznego, 54% respon-
dentow uwaza, ze prawie zawsze lub zwykle mozna ufa¢ innym ludziom.
Odnotowano réwniez wzrost poziomu zaufania w stosunku do ubieglych lat,
kiedy okoto 45% Brytyjczykéw deklarowato wysoki poziom zaufania wobec
innych oséb (zauwazono réwniez 7% wzrost deklarowanego poziomu za-
ufania w stosunku do badania przeprowadzonego w 2014 roku)®. W Polsce
niespelna 23% ankietowanych uwaza, ze wiekszosci ludzi mozna ufaé, pod-
czas gdy 74% deklaruje ostrozno$¢ w stosunkach z innymi ludzmi. Zmalat
jednak odsetek osob deklarujacych nieufnosé (z 55% do 47%) w poréwnaniu
z 2014 rokiem, ale takze zaufanie (z 35% do 32%), powiekszyla sie natomiast
liczba oséb niemajacych w tej kwestii zdania (z 10% do 21%)*. Z tej perspek-

% D. Halpern, Social capital, s. 281.

% Tamze.

¥ Zob. Y. Li, N. Smith, P. Dangerfield, Social trust. The impact of social networks and inequali-
ty, British Social Attitudes, 2017, 35.

# CBOS, Zaufanie spoteczne, Komunikat z badan nr 18/2016, adres internetowy: https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_018_16.PDF, [dostep: 1.12.2019]

¥ Y. Li, N. Smith, P. Dangerfield, Social trust, s. 2-6.

% CBOS, Zaufanie spoteczne, s. 1.
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tywy Polacy cechuja sie nieufnoscia we wszystkich grupach spoteczno-demo-
graficznych. W przypadku Brytyjczykéw najnizszy odsetek deklarowanego
zaufania do ludzi wystepuje w grupie o niskich kwalifikacjach zawodowych
i podstawowym wyksztalceniu, ale i tak wynosi on 42%. W przypadku os6b
z wyzszym wyksztalceniem odsetek ten wynosi 64%, a dla 0séb ze érednim
wyksztatceniem 50%3'. Natomiast w przypadku polskich respondentéw in-
deks zaufania przyjmuje warto$¢ dodatnia jedynie dla absolwentéw uczelni
wyzszych (wartoé¢ wskaznika 0,12). Wyzsze wskazniki zaufania spolecznego
zaréwno dla Brytyjczykéw i Polakéw koreluja z wyksztalceniem, stanowi-
skiem pracy, dochodami oraz miejscem zamieszkania (mieszkarncy wiekszych
miast deklaruja wyzszy poziom zaufania). Wyzszy stopien zaufania spotecz-
nego w obydwu krajach deklaruja osoby starsze*. W Polsce osoby w grupach
wiekowych 18-34 lata cechuja sie nizszym poziomem zaufania wobec innych
0s6b®. Jednakze, w przypadku Brytyjczykéw poziom zaufania jest wysoki,
podczas gdy w Polsce przewaza nieufnos¢ nad ufnosciag i otwarta postawa
we wszystkich grupach spolecznych. Niepokojacym zjawiskiem, wedtug Dia-
gnozy Spotecznej 2015, jest spadek i tak juz niskiego zaufania spotecznego
Polakéw oraz aktywno$ci spolecznej, mimo poprawiajacych sie wskaznikow
dotyczacych jakosci zycia i poczucia szczescia™.

Z powyzszych opracowan wynika, ze osoby z wyzszym wyksztalceniem
oraz zajmujace wyzsze miejsce w hierarchii spolecznej manifestuja wyzszy
stopient zaufania spotecznego (w przypadku Brytyjczykéw tendencja ta jest
wyrazniejsza). Wedlug autoréw brytyjskiego Raportu (ale rowniez wedlug
Putnama czy Halperna), osoby legitymujace sie wyzszym wyksztalceniem
oraz o stabilnej sytuacji finansowej z tytutu swojej pozycji spolecznej moga
wykazywa¢ bardziej optymistyczne spojrzenie na $wiat, odczuwac wieksze
poczucie kontroli i sprawstwa nad wlasnym zyciem, a przeto by¢ bardziej
ufnym wobec innych ludzi®. Jednakze, wedlug przywotanych badaczy, wy-
soki poziom zaufania spolecznego moze by¢ efektem, a nie przyczyna podej-
mowania czestszej aktywnosci spotecznej i obywatelskiej. Brytyjskie badania
potwierdzaja rowniez teze o pozytywnej korelacji miedzy stopniem zaufania
spolecznego a aktywnoscia spoteczng i obywatelska. Osoby cechujace sie za-
ufaniem wobec ludzi czesciej podejmuja dziatania na rzecz innych, zrzeszajac

Y. Li, N. Smith, P. Dangerfield, Social trust, s. 2-6.

32 Tamze; CBOS, Zaufanie spoteczne, s. 5.

¥ CBOS, Zaufanie spoteczne, s. 5.

¥ Zob. J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakoé¢ zycia Polakéw, War-
szawa 2015; zob. réwniez: A. Wilkomirska, Wiedzie¢ i rozumiec, aby byc obywatelem. Studium em-
piryczne, Warszawa 2013, s. 49-56.

¥ Y. Li, N. Smith, P. Dangerfield, Social trust, s. 8; por. takze D. Halpern, Social capital;
R.D. Putnam, Bowling alone.
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sie w organizacjach pozarzadowych, partiach politycznych, czy podejmujac
prace w ramach wolontariatu.

Odsetek osob cechujacych sie¢ wysokim stopniem zaufania wobec innych
0s6b, ktére podejmowaly aktywnos¢ o charakterze spotecznym (w grupach
rekreacyjnych, sportowych lub kulturalnych) kilkakrotnie w ciggu roku wy-
niést 62%, przynajmniej raz 51%, a nigdy 44%. Natomiast odsetek os6b po-
dejmujacych aktywnos¢ o charakterze obywatelskim (wolontariat, dzialania
w organizacjach charytatywnych i religijnych) kilkakrotnie w ciaggu roku
oraz przynajmniej raz w roku wynosit 62%, natomiast nigdy takiej aktyw-
noéci w grupie os6b o wysokim stopniu zaufania spolecznego nie podjeto
44% badanych. Autorzy Raportu wskazujg, ze im czeSciej osoba podejmuje
aktywnosc¢ o charakterze spotecznym czy obywatelskim, tym wykazuje sie
wiekszym stopniem zaufania wobec innych os6b™.

Przywolane wcze$niej badanie CBOS-u nie dostarcza informacji doty-
czacych relacji miedzy stopniem zaufania spolecznego a podejmowaniem
aktywnosci spolecznej i obywatelskiej. O aktywnosci obywatelskiej i spotecz-
nej Polakéw mozemy dowiedzie¢ sie z innych dokumentéw. Badania CBOS-
-u z 2016 roku wskazuja, ze Polacy nadal charakteryzuja sie niska potrzeba
afiliacji i partycypacji spolecznej. 63% respondentéw nie dziala w zadnej or-
ganizacji o charakterze obywatelskim, aczkolwiek w poréwnaniu z badaniem
z 2012 roku liczba os6b deklarujacych aktywnosé w organizacji wzrosta o pie¢
punktéw procentowych. Najwiecej osob deklarujacych przynaleznos¢ i ak-
tywnos¢ w organizacjach obywatelskich ma wyzsze wyksztalcenie, pracuje
jako kadra kierownicza lub specjaliéci wyzszego szczebla (68%), druga gru-
Pa sa uczniowie i studenci (56%)*. Najwiecej os6b angazuje sie w przedziale
wiekowym miedzy 35. a 44. rokiem zycia oraz ci, ktérzy demonstruja wyz-
szy wskaznik czestotliwosci praktyk religijnych®. Przywolane badania CBOS-
-u z 2016 roku wskazuja, ze Polacy najczesciej podpisuja petycje (18%), a 14%
kwestuje (zbierato lub przekazato pieniagdze na wazny cel).

Dla poréwnania z respondentami w Anglii, postuze sie danymi pocho-
dzacymi z dokumentu Citizenship Survey 2008-09%. 47 % respondentéw przy-

%Y. Li, N. Smith, P. Dangerfield, Social trust, s. 119.

% CBOS, Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, Komunikat z badan nr 13/2016,
Centrum Badania Opinii Spolecznej CBOS, Warszawa 2016, s. 4-8; zob. réwniez X. Bukowska,
E. Wnuk-Lipiriski, Obywatelskosc a la polonaise — czyli jakimi obywatelami sq Polacy? Nauka, 2009, 1.

3% CBOS, Aktywnosé Polakow w organizacjach obywatelskich, s. 4-8; Z. Kinowska, Kondycja spo-
teczenistwa obywatelskiego w Polsce, INFOS, Biuro Analiz Sejmowych, nr 22, 2012.

¥ Citizenship Survey 2008-09 dostarcza informacji o poczuciu sprawstwa w zyciu publicz-
nym Anglii i Wielkiej Brytanii. NatCen nie przeprowadzato od tamtego czasu tego typu son-
dazu na terenie Wielkiej Brytanii, adres internetowy: https:/ /webarchive.nationalarchives.gov.
uk/20120919213933 /http:/ / www.communities.gov.uk/documents/ statistics / pdf/1284311.
pdf [dostep: 1.12.2019].
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znalo, ze przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku podjeto aktywnos¢ o cha-
rakterze obywatelskim. Najczestsza forma dzialania obywatelskiego byto
- podobnie jak w przypadku Polski - podpisywanie petycji (60%), aczkolwiek
odsetek Anglikéw jest znacznie wyzszy niz Polakéw. Anglicy rowniez cze-
sto biora udzial w konsultacjach spotecznych (21%), z czego najbardziej po-
wszechna forma bylo wypelnienie ankiety dotyczacej lokalnych probleméw
(67%). Jesli chodzi o bezposrednig forme zaangazowania obywatelskiego, to
takie dzialania deklaruje 10% (np. bycie radnym, cztonkiem rady szkoty itp.).
W tym przypadku najbardziej popularng forma dzialania jest petnienie funk-
qji cztonka rady szkoty 11%.

W angielskich raportach nie istnieje podzial na zbieranie i dawanie pie-
niedzy, jednak przekazanie srodkéw finansowych stanowi osobng, istotna
kategorie w badaniach aktywnosci obywatelskiej. Dane pochodzace z przy-
wolanego wyzej Raportu wskazuja, ze 74% Anglikéw przekazalo pienigdze
na dziatalnoé¢ charytatywna w latach 2008-2009. 26% Anglikéw deklaruje
podjecie formalnej pracy w ramach wolontariatu przynajmniej raz w miesia-
cu, natomiast 35% - nieformalnej.

Polskie badania dostarczaja dane dotyczace podejmowania aktywno-
Sci wolontaryjnej w perspektywie roku poprzedzajacego sondaz. Bada-
nia CBOS-u z 2018 roku wskazujg, ze 23% respondentéw zadeklarowalo,
iz w tym przedziale czasowym podjeto sie pracy w charakterze wolonta-
riusza. Natomiast badanie CBOS-u z 2011 roku wskazuje, ze az 48% 0s6b
w ciggu ostatniego roku przynajmniej raz zaangazowalo si¢ w dobrowolna
i nieodptatng prace na rzecz oséb nieznajomych, lokalnej wspoélnoty lub na
rzecz jakiej$ organizacji spotecznej. Jednoczesnie w tak zwany ,wolontariat
posredni” (formalny), a zatem wykonywany poprzez organizacje angazo-
walo sie 28%. Nalezy takze podkresli¢, iz badanie z 2011 wskazuje, ze wielu
respondentéw nie rozumie, co znaczy praca wolontariusza i myli pojecie
wolontariatu z innymi dzialaniami podejmowanymi w celach spotecznych
(np. 26% respondentéw uwaza, Ze wystanie dobroczynnego SMS-a wpisuje
sie¢ w ramy wolontariatu).

Przywotane badanie potwierdza réwniez wyniki poprzednich, wskazu-
jacych na silng relacje miedzy podejmowaniem aktywnosci spoteczno-po-
litycznej a kapitalem spotecznym (wyksztalcenie, zamieszkanie, dochod)
oraz nizszym wiekiem respondentéw. Xymena Bukowska wraz z Edwar-
dem Wnukiem-Lipifiskim w nastepujacy sposéb wyjasniaja te zaleznosc:

im wyzsze wyksztalcenie, tym - statystycznie rzecz biorac - silniejsze przesuniecie od
postaw autorytarnych w kierunku prodemokratycznych, tym wiecej poczucia pod-
miotowosci, a mniej odruchéw stadnych, tym bardziej zlozone tozsamosci spoleczne,
tym wyrazniej obywatelstwo definiowane jest w kategoriach inkluzywnych i wreszcie
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- tym wyrazniejsze przesunigcie od narodowego partykularyzmu w kierunku euro-
pejskiego uniwersalizmu*.

Od poczatku okresu transformacyjnego do okoto 2007-2008 roku niewiel-
ki odsetek Polakéw czul, ze ma wplyw na wydarzenia spoteczno-politycz-
ne w Polsce. Jednak stopniowo odzyskuja poczucie sprawstwa i zaczynaja
dostrzega¢ swoje mozliwosci obywatelskie. Podmiotowos¢ obywatelska jest
widoczna szczegélnie w odniesieniu do dziatart w Srodowisku lokalnym.
W 2015 roku 49% respondentéw uwazato, ze ma poczucie wptywu na to, co
dzieje si¢ w ich miescie lub gminie, a rok pdézniej - juz 56%. Poczucie spraw-
stwa w zyciu publicznym w wymiarze krajowym deklarowato 41% respon-
dentéw, co daje najwyzszy wskaznik od 1992 roku*'.

Jesli poréwnamy dane statystyczne z dokumentu Citizenship Survey 2008-
09%, to zauwazymy, ze 39% osob uwaza, ze ma wplyw na sprawy lokalne
w Anglii, natomiast na sprawy Zjednoczonego Krolestwa - jedynie 20%. Jest
to ciekawe zestawienie, pokazujace, ze w sferze deklaratywnej Polacy odczu-
waja znacznie wieksze poczucie sprawstwa na kwestie lokalne i krajowe niz
Brytyjczycy. W sferze partycypacji obywatelskiej widac rozbieznosé¢, bowiem
to Anglicy czesciej podejmuja dzialania o charakterze lokalnym niz Polacy.
W latach 2008-2009 38 % respondentéw przyznalo, ze angazowalo sie w jakas
forme dzialalnosci obywatelskiej.

Istotnym wskaznikiem aktywnosci obywatelskiej jest czynny udziat
w wyborach. W wyborach do Sejmu w 2019 roku frekwencja wyniosta 61,74%
i byla najwyzsza w historii wyboréw parlamentarnych®. Przy czym, ostatnie
dwie dekady wskazuja na tendencje wzrostowa frekwencji w tego rodzaju
wyborach. Ostatni wynik frekwencji wyborczej zbliza nas do $redniej kra-
jow Europy Zachodniej. W wyborach parlamentarnych w 2019 roku w Wiel-
kiej Brytanii frekwencja wynosita 67,3%. W poréwnaniu z poprzednimi
latami utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, jest wyzsza niz w wyborach
w 2001 i 2005 roku, jednak nizsza anizeli w 1992 (77%) czy 1979 roku (76%)*.

Wydaje sig, ze wzrost frekwencji wyborczej wéréd polskich obywateli
moze budzi¢ optymizm. Optymistyczne tez wydaja sie tendencje podejmo-
wanych dzialan na rzecz wolontariatu czy innych aktywnosci spotecznych.

40 X. Bukowska, E. Wnuk-Lipinski, Obywatelskos¢ a la polonaise, s. 45.

1 CBOS, Aktywnosé spoteczno-polityczna Polakow, s. 2.

2 Citizenship Survey 2008-09, adres internetowy: https:/ /webarchive.nationalarchives.gov.
uk/20120919213933 /http:/ /www.communities.gov.uk/documents/ statistics / pdf/1284311.
pdf [dostep: 1.12.2019].

# Krajowe Biuro Wyborcze, Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskie 2019, adres
internetowy: www.wybory.gov.pl [dostep: 2.12.2019].

* House of Commons, General Election 2019: full results and analysis, adres internetowy: https:/ /
researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-8749, [dostep: 2.01.2020].
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Niemniej jednak, mimo tendencji wzrostowej nadal niski pozostaje stopieri
zaufania spolecznego, ktory jest raczej efektem, a nie przyczyng podejmowa-
nia aktywnosci obywatelskiej. Z tej perspektywy wzrost zaufania spoteczne-
go bedzie pozytywnie wplywal na budowanie spoleczeristwa obywatelskie-
go w Polsce. Przywotane dotychczas opracowania wskazujq na silng korelacje
miedzy wyksztalceniem, wykonywanym zawodem, pozycja spoleczna a po-
ziomem zaufania. Wydaje sie zatem, iz jedna z istotnych rél w budowaniu
zaufania spotecznego odgrywa edukacja i system szkolnictwa.

Edukacja obywatelska
a budowanie kapitalu spotecznego i zaufania spotecznego

W Swietle powyzszych analiz potwierdza sie teza, postawiona miedzy
innymi przez Putnama czy Colemana, o pozytywnej korelacji miedzy wy-
ksztalceniem a kapitalem spolecznym oraz zaufaniem spolecznym. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze budowanie zaufania spolecznego w systemie szkolnym
jest procesem zlozonym, wykraczajacym zapewne poza zapisy w strategicz-
nych dokumentach o$wiatowych i podstawach programowych. Budowanie
szkoly demokratycznej, otwartej, wychowujacej w duchu zaufania spoteczne-
go i przygotowujacej mtodych ludzi do zycia w spoleczeristwie obywatelskim
wymaga postawienia kluczowych pytan: jakich obywateli potrzebujemy? Ja-
kie cnoty powinny by¢ krzewione? Jak powinna wyglada¢ wspétpraca mie-
dzy szkolg, rodzicami a srodowiskiem lokalnym? Jaka role odgrywa szkola
w socjalizacji i wychowaniu przyszlych obywateli?

Dyskurs obywatelstwa nie byl akcentowany w angielskiej szkole. Zmia-
ny nastapily wraz z dojsciem do wiladzy Partii Pracy w 1997 roku. Wydany
rok pozniej tak zwany Raport Cricka stanowit podstawe dla wprowadzenia
obowiazkowej sciezki edukacji obywatelskiej (jako osobnego przedmiotu) do
szkot srednich. W 2002 roku do angielskich szkol wprowadzono obowiagzko-
wy przedmiot ,Citizenship”. U podstaw jego implementacji bylo dazenie do
budowania jednosci spolecznej (social cohesion), ksztaltowania wspolnej tozsa-
moéci narodowej (Britishness) oraz promocja aktywnego obywatelstwa w celu
przezwyciezenia tak zwanej politycznej apatii i deficytu demokratycznego
wéréd miodych ludzi®. Nauczycielom pozostawiono autonomie w zakresie
podejmowania decyzji odnosnie realizacji programu nauczania tak, by wpi-
sywal sie on w oczekiwania srodowiska lokalnego, a tym samym ograniczono

# Zob. D. Hejwosz-Gromkowska, Edukacja obywatelska we wspotczesnej Anglii. Studium so-
cjopedagogiczne, Poznani 2019; D. Kerr, A. Smith. C. Twine, Citizenship education in the United
Kingdom, [w:] Education for citizenship and democracy, red. J. Arthur, I. Davies, C. Hahn, London
2008, s. 252-255.
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mozliwos¢ kontrolowania ze strony rzadu delikatnych kwestii zwigzanych
z obywatelstwem*. W toku ewolucji strategii edukacji obywatelskiej w an-
gielskich szkotach wprowadzono réwniez do programéw nauczania aspek-
ty dotyczace réznorodnosci (etnicznej, kulturowej, ekonomicznej itp.) oraz
tozsamosci?. Duze znaczenie w polityce oswiatowej w kontekscie edukacji
obywatelskiej przypisuje sie rowniez srodowisku lokalnemu. Z tak obranego
zalozenia szkola staje sie sercem spotecznosci lokalnej, w ktérej buduje sie
promowang jednos¢ spoleczna. Dokumenty strategiczne klada na szkotach
odpowiedzialnos¢ za budowanie jednosci spolecznej (czyli wspélnotowosci
i odpowiedzialnoéci, ktérych niezbednym elementem jest zaufanie spotecz-
ne), jednak dzialania podejmowane przez spotecznos¢ szkolna maja uwzgled-
nia¢ profil etniczny i wyznaniowy spolecznosci lokalnej*. W tym kontekscie
Alveena Malik analizujac role szkét w edukacji obywatelskiej zauwaza:

w kazdej spotecznosci lokalnej jej sercem moze stac sie szkota (i faktycznie na wielu
obszarach tak sie stalo), bedac bezpiecznym miejscem dla dzieci, rodzin oraz innych
0s6b, tak by mogli wchodzi¢ ze soba w interakcje, pozbywac sie uprzedzen, a takze by
uczyé, nie tylko dzieci, wzajemnego zaufania, tak by mogli sta¢ si¢ dobrymi sasiadami
i aktywnymi obywatelami.

Przywolana autorka wskazuje, ze najwigkszy sukces w osigganiu kohezji
spolecznej odnosza szkoly aktywnie wspoétpracujace z wladzami samorza-
dowymi oraz innymi kluczowymi partnerami na szczeblu lokalnym. W celu
zwiekszenia zaréwno jednosci spolecznej, jak tez aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej, wprowadzane sa ré6znego rodzaju inicjatywy, w ramach ktérych
uczniowie podejmuja decyzje odnosnie funkcjonowania ich srodowiska lo-
kalnego. Dzieki temu ucza sie, ze maja realny wplyw na ksztalt wspdlnoty,
a poprzez aktywna partycypacje dowiaduja sie, ze wazne decyzje nie s jedy-
nie podejmowane odgérnie™.

Istotnym aspektem implementagji i realizacji celéw edukacji obywatelskiej
w Anglii bylo wprowadzenie monitoringu podjetych dziatan. Ich efektem byty
badania o charakterze longitudinalnym, ktérych wyniki zostaly przedstawio-

% Zob. A. Petersen, Where now for citizenship education? [w:] Debates in citizenship education,
red. J. Arthur, H. Cremin, London - New York 2012, s. 196; J. Beck, A brief history of citizenship
education in England and Wales, [w:] Debates in citizenship education, red. J. Arthur, H. Cremin,
London - New York 2012, s. 8.

47 7. Beck, A brief history of citizenship education, s. 8-10; P. Brett, Identity and Diversity: Citizen-
ship Education and Looking Forwards from the Ajegbo Report, 2007, http:/ /www.citized.info/ pdf/
commarticles/Peter %20Brett%20%20Identity %20and %20Diversity.pdf [dostep: 21.03.2017].

# A. Malik, Citizenship education, race and community cohesion, [w:] Debates in citizenship edu-
cation, red. J. Arthur, H. Cremin, London - New York 2012, s. 69-70.

4 Tamze, s. 70.

50 Tamze, s. 74.
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ne w raportach Citizenship Education Longtidual Study 2001-2009 (CELS 2010).
Badanie to przeprowadza si¢ od 2001 roku i ma ono charakter zewnetrznej, po-
dluznej (dynamicznej) ewaluacji zaréwno procesu implementowania do szkét
edukacji obywatelskiej, jak i jej znaczenia. Do tej pory stanowi ono najwieksze
i najdtuzej trwajace badanie efektow edukacji obywatelskiej na $wiecie. Dane
zbierane sg za pomocg metod jakosciowych i ilociowych (m.in. analiza doku-
mentéw, analiza literatury oraz wywiady z nauczycielami, uczniami i kadra
zarzadzajacg). W latach 2002-2003 grupa objeta badaniami byly dzieci w wieku
11-12 lat wchodzace w si6dmy rok nauki; nastepne przeprowadzono w 2005
roku, czyli w dziewigtym roku nauki (13-14 lat), a kolejne odbyty sie w jedena-
stym roku nauki (15-16 lat) i w trzynastym (17-18 lat). Ostatnie badania w tej
grupie przeprowadzono pod koniec 2014 roku wéréd osob w wieku 22-29 lat,
ajego wyniki zostaly opublikowane w pracach Avril Keating i wspétpracowni-
kow. Z kolei, Raport Citizens in Transition - Civic Engagement and Political Parti-
cipation among Young People 2001-2011" stanowi odrebna czes¢ CELS, obejmujac
milodziez w wieku 19-20 lat, ktéra ukonczyla szkote srednig. Celem badan byto
sprawdzenie efektywnosci szkolnej edukacji obywatelskiej we wczesnej doro-
stosci. Czes¢ ich uczestnikoéw byla uprzednio objeta badaniem CELS.
Przywotane Raporty ukazuja pozytywna korelacje miedzy prowadzeniem
edukacji obywatelskiej w szkotach a aktywnoscia obywatelska mtodych Angli-
kow. Miedzy 2001 a 2009 rokiem (wedtug Citizenship Education Longtidual Study
2001-2009 - CELS) odnotowano staly i znaczacy wzrost liczby oséb zaangazo-
wanych w dzialalnos¢ polityczng, taka jak podpisywanie petycji oraz wybo-
ry do samorzadéw szkolnych. Niewielka jednak liczba uczniéw brata udziat
w innych formach aktywnosci politycznej. Nastgpil rowniez wzrost partycypa-
qji spotecznej i obywatelskiej, a najczesciej wskazywanym dzialaniem stata sie
zbidrka pieniedzy na istotne cele spoleczne, cho¢ wraz z wiekiem odnotowuje
sie rosnaca liczbe 0s6b pomagajacych w spotecznoéci lokalnej*?. Badanie CELS
z 2014 roku pokazuje, ze mlodziez u progu swojej dorostosci (miedzy 16. a 18.
rokiem zycia) deklaruje potrzebe i che¢ aktywnosci spolecznej, obywatelskiej
i politycznej. Rekomenduje sie zatem wiekszy nacisk na edukacje obywatelska
(wprowadzenie jej jako osobnego przedmiotu) dla mtodziezy kontynuujacej
nauke na poziome sixth form®. Zaobserwowano réwniez przeniesienie aktyw-

1 Zob. L. Sturman i in., Citizens in Transition - Civic Engagement and Political Participation
among Young People 2001-2011, Economic and Social Research Council (ESRC), National Foun-
dation for Educational Research (NFER), 2012.

%2 A. Keating i in., Citizenship education in England 2001-2010: young people’s practices and
prospects for the future: the eighth and final report from the Citizenship Education Longitudinal Study
(CELS), Department for Education 2011, s. v.

% A.Keating, A. Green, G. Janmaat, Young Adults and Politics Today: disengaged and disaffected
or engaged and enraged?: The latest findings from the Citizenship Education Longitudinal Study (CELS),
Working Paper 2015, adres strony: http:/ /eprints.ioe.ac.uk/21838/, [dostep: 11.11.2017], s. 1.
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noéci spotecznej do wirtualnej rzeczywistosci. Przywotane badania CELS wska-
zuja wiec, ze 41% uzytkownikéw Facebooka dotaczyto do grupy o charakterze
polityczno-spotecznym, cho¢ jedynie 3,6 % zadeklarowalo, iz zatozyto taka gru-
pe*. Do aktywnosci obywatelskiej online mtodych Brytyjczykéw nalezy jednak
podejéc¢ z dystansem, gdyz obszar ten jest dopiero eksplorowany.

Gléwnym motywem podejmowanych dziatan spotecznych i politycznych
przez miodych ludzi sa osobiste korzysci, a nie potrzeba wypelniania obo-
wigzku® - obywatelskiego czy patriotycznego. Podejscie to wpisuje sie w in-
dywidualistyczng orientacje, dzialanie we wlasnym interesie, a nie w imie
wyzszego dobra (np. ojczyzny), sprawiedliwosci spotecznej, przyszltych po-
koleni i tym podobnych. Innymi stowy, mtodzi ludzie sa bardziej zorientowa-
ni na ,tu i teraz”, sa realistami, a nie marzycielami walczacymi w imie idei,
cho¢ nalezy zauwazy¢, ze wraz z wiekiem nastepuje przesuniecie z orientacji
liberalnej w kierunku konserwatywnej, szczeg6lnie w kwestiach imigrantéw,
uchodzcéw, wyrokéw sadowych, emerytur i probleméw srodowiska natu-
ralnego®.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ewaluacja edukacji obywatelskiej w Anglii
nie daje pozytywnych wynikéw w zakresie budowania jednosci spolecznej
w szkole. Z tej perspektywy autorzy Raportu badart CELS wskazuja na ko-
nieczno$¢ zwiekszenia liczby dziatani edukacyjnych na poziomie szkolnym
zar6wno w wymiarze formalnym - poprzez uwzglednienie edukacji obywa-
telskiej w programach nauczania - jak i nieformalnym - poprzez dzialania
w Srodowisku lokalnym, aktywizowanie rad szkolnych oraz innych dziatan
na rzecz aktywnego obywatelstwa. Autorzy badan konkluduja, ze edukacja
obywatelska przynosi pozytywne efekty w zakresie zwigkszenia aktywno-
Sci obywatelskiej, jesli jest ona odpowiednio prowadzona w szkole. Ponadto,
podnosza oni argument zwiekszenia liczby godzin przeznaczonych na ten
obszar zagadnien, gdyz uzyskane wyniki badan wskazuja na silng korelacje
miedzy aktywnosciag obywatelska a czasem przeznaczonym w szkole na edu-
kacje obywatelska”. Innymi stowy, szkoty, ktére prowadzg zaré6wno formal-
na edukacje obywatelska, jak i daja mozliwo$¢ uczniom aktywnego uczestnic-
twa w zyciu szkoly poprzez codzienne doswiadczenia, wyrabiaja w uczniach
pozytywne postawy wobec dzialalnosci spotecznej, politycznej i publicznej,
a to z kolei wplywa na ich gotowos¢ do podejmowania aktywnych dziatari na
rzecz spolecznosci lokalnej.

% A. Keating, D. Kerr, Putting participation into practice: re-evaluating the implementation of
the Citizenship curriculum in England, [w:] Education for Civic and Political Participation: A Critical
Approach, red. R. Hedtke, T. Zimenkova, London 2013, s. 121.

% A.Keating i in., Citizenship education in England 2001-2010, s. v.

5% Tamze, s. vi.

7 A. Keating, A. Green, G. Janmaat, Young Adults and Politics Today, s. 7.
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Edukacja obywatelska w polskiej szkole ma charakter rozproszony. Za-
gadnienia z tego zakresu realizowane sa w ramach réznych przedmiotéw,
glownie jezyka polskiego, historiii geografii. Przedmiotem, ktéry realizuje cele
edukacji obywatelskiej explicite jest wiedza o spoleczeristwie. W odréznieniu
od przywotanego w niniejszym artykule przykladu Anglii, mimo reform pod-
stawy programowej (2002, 2008 oraz 2017) nie wprowadzono systemowych
rozwigzan majacych na celu rozwdj edukacji obywatelskiej w szkole. Dzia-
tania legislacyjne, wprowadzajace zmiany w podstawach programowych,
dotycza gtéwnie nauczanych tresci, natomiast brakuje dlugofalowej strategii,
okreslenia, jakich obywateli nalezy ksztalci¢ w systemie szkolnym, opraco-
wania celow wychowawczych i ksztalcenia przysztych obywateli oraz wpro-
wadzenia monitoringu w zakresie ich realizacji. Wedlug analizy przeprowa-
dzonej przez Violette Kopiniska, w podstawie programowej z 2008 roku dla
III i IV etapu edukacyjnego dominuja wymagania odnoszace sie do wiedzy
(86,5%), nastepnie do umiejetnosci (27,8%) oraz postaw (13,5%)*. Natomiast,
w podstawie programowej z 2017 roku dla zreformowanej szkoly podsta-
wowej 93% wymagan ogolnych odnosito sie do wiedzy™. Z tej perspektywy
edukacja obywatelska realizowana w ramach szkolnego przedmiotu wiedzy
o spoleczeristwie stanowi raczej nauczanie ,0” niz nauczanie ,dla” demokra-
qji i spoteczenistwa obywatelskiego. Przywotana autorka zauwaza réwniez,
Ze najwiecej wymagan w dziedzinie wiedzy dotyczy systemu politycznego
i prawnego na poziomie krajowym oraz na europejskim. Ponadto, marginal-
nie traktowane sa tematy réznorodnosci kulturowej i religijnej w Europie i na
Swiecie®. Nalezaloby réwniez doda¢, iz bardzo ograniczone sa watki doty-
czace réznorodnosci etnicznej, narodowej na poziomie krajowym, brakuje tez
odniesierr (podobnie jak w Anglii) do tematyki ekologicznej i zréwnowazo-
nego rozwoju. V. Kopiniska wskazuje, ze w obszarze umiejetnosci relatywnie
duzo tresci dotyczy ksztaltowania wlasnego zdania, a takze krytycznej oceny
przekazu medialnego. Natomiast, mniej uwagi po$wiecone zostalo ksztatto-
waniu umiejetnoéci w zakresie uczestnictwa w demokratycznych procesach
(poza wyborami), zajecia stanowiska i jego obrony (sztuka argumentacji),

% V. Kopinska, Edukacja obywatelska. Krytyczna analiza dyskursu podrecznikow szkolnych,
Torun 2017, s. 103; por. réwniez H. Solarczyk-Szwec, V. Kopiriska, A. Matusiak, Kompetencje
spoteczne na wejsciu w dorostosé. Krytyczna analiza podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla
IV etapu edukacyjnego, Edukacja Dorostych, 2016, 2.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego
dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia
ogolnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty
policealne;j.

% V. Kopinska, Edukacja obywatelska, s. 103.
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rozumienia innych pogladéw, krytycznej oceny rozwigzan i praktyk w sfe-
rze politycznej. Z kolei, w sferze postaw brakuje ksztaltowania gotowosci
do politycznego zaangazowania sie, wspieranie réznorodnosci i spdjnosci
spolecznej®. Trzeba zwréci¢ uwage, ze ksztaltowanie postaw obywatelskich
nie ogranicza si¢ jedynie do przedmiotu wiedza o spoleczeristwie. Statuty
szkolne, jako istotne dokumenty sankcjonujace pozycje uczniow w szkole,
prezentuja jej etos w zakresie wychowania (nie)demokratycznego, a nie tylko
edukacji o demokracji. Chodzi tu gléwnie o wspdlne podejmowanie decy-
zji odnosnie funkcjonowania szkoty i wigczanie uczniéw w codzienne zycie
szkoly. Badania Bozeny Kubiczek jednoznacznie wskazujg, ze uczniowie sg
wykluczani w procesie podejmowania decyzji w szkotach; opinia ta zostata
wyrazona przez wiekszo$¢ nauczycieli biorgcych udzial w badaniu, twier-
dzacych, ze normy te okreslane sa przez zesp6t nauczycieli w danej szkole®.

Nic wiec dziwnego, ze wielu pedagogéw oraz socjologéw zauwaza, ze
polska szkola nie rozwija kompetencji obywatelskich, a jej klimat nie stuzy
budowaniu kapitatu spolecznego i zaufania spotecznego. Bogustaw Sliwerski
opisuje polska o$wiate jako inhibitor zmian spotecznych, szczegdlnie w za-
kresie demokratyzacji, powiekszania kapitalu spolecznego oraz budowania
zaufania wséréd czlonkéw spoteczeristwa®. Maria Dudzikowa zauwaza, ze
w polskiej rzeczywistosci deficyt zaufania zaspokajany jest przez tak zwa-
ne jego ,funkcjonalne substytuty”, ktorymi sa miedzy innymi paternalizm,
wprowadzenie ochrony czy monitoringu®. Zdaniem przywolanej pedagoz-
ki, zamiast demokratyzacji szkoty mamy do czynienia raczej z tresura, dehu-
manizacja i uprzedmiotowieniem jednostki ludzkiej oraz jej relacji ze $wia-
tem. W zaden spos6b nie sprzyja budowaniu kapitatu spolecznego, zaufania
spolecznego i zdrowych wiezi spolecznych®.

Nabywanie wiedzy o demokracji, obywatelstwie, spoteczenstwie obywa-
telskim, partycypacji spolecznej i samorzadnosci przejawia sie w codziennym
teatrze zycia szkolnego. Problem ten podnosi miedzy innymi Bogustaw Sli-
werski wskazujac na deficyt uspotecznienia polskich szkét. Wyniki jego ba-
dan wskazuja na bardzo niska liczbe powotywanych rad szkél, niewystar-
czajacq wspolprace miedzy tym organem a rodzicami. Uczony ten zauwaza,
ze w kontekscie powotywania rad szkot glos cztonkéw samorzadu uczniow-
skiego wydaje sig, ze nie jest brany pod uwage. Warto tez zauwazy¢, ze na

ol Tamze, s. 104.

¢ B. Kubiczek, Projekt , Szkota Demokracji - Szkola Samorzqdnosci”. Kompetencje spoleczne
i obywatelskie uczniow i nauczycieli. Materiaty dla uczestnika Konferencji, Sosnowiec 2012, s. 21.

 Zob. B. Sliwerski, Diagnoza uspotecznienia publicznego szkolnictwa III RP. W Gorsecie cen-
tralizmu, Krakow 2013.

¢ M. Dudzikowa, Erozja kapitatu spolecznego w szkole w atmosferze nieufnosci, [w:] Kapitat spo-
teczny w szkotach réznego szczebla. Diagnoza i uwarunkowania, Krakow 2011, s. 41.

% Tamze, s. 47.
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poziomie centralnym - a zatem w osrodkach wtadzy - istnieje niski stopieri
zainteresowania problematyka uspotecznienia szkot, w tym funkcjonowania
rad szkolnych®. Samorzad uczniowski - mimo ze jest organem statutowym
w szkole - w wielu aspektach dziala ,na papierze”. Potwierdzaja to bada-
nia przeprowadzone miedzy innymi przez Violette Kopiriska ¢ czy Renate
Szczepanik®. Swiadcza o tym réwniez wyniki poréwnawcze miedzynarodo-
wych badan International Civic and Citizenship Study 2009%, ktére wskazuja,
ze chociaz polscy uczniowie czesto biora udziat w wyborach do samorzadu
klasowego czy uczniowskiego, to w poréwnaniu z ich réwiesnikami z innych
krajéw deklarujg, Zze maja mate poczucie wplywu na decyzje podejmowane
przez inne organy szkoly, dotyczace takich kwestii, jak rozktad zaje¢, statu-
ty, regulaminy i tym podobne. By¢ moze, niskie poczucie sprawstwa juz na
etapie edukacji szkolnej objawia sie potem nadal niska frekwencja wyborcza
0s6b dorostych, bowiem wszelkie glosowania, w ktérych brali udziat jako
mlodzi ludzie, nie mialy wiele wspélnego z demokratycznym podejmowa-
niem decyzji i wspoétodpowiedzialnoscia.

Niepokojace wyniki badan uzyskala Bozena Kubiczek w zakresie demo-
kratyzacji szk6t ponadgimnazjalnych. Pokazuja one, ze

10,2% uczniéw zasadniczych szkét zawodowych, 8,30% - technikow i 5,42% - lice-
6w ogolnoksztalcacych stwierdzito, iz nauczyciel (najpewniej wychowawca) wybierat
szkolnych i klasowych przedstawicieli samorzadu uczniowskiego”.

Obserwowana tendencja- zwlaszcza w ZSZ - wskazuje na autokratycz-
ny klimat szkoly, ktéry w zestawieniu z okrojong podstawa programowa
z edukacji obywatelskiej sygnalizuje, ze absolwenci tego typu szkot sa nie-
odpowiednio przygotowywani do wtasciwego wypelniania roli obywatela.
Badania Kubiczek potwierdzaja teze o pozornosci dziatar obywatelskich i de-
mokratycznych w przestrzeni szkolnej, bowiem niecate 50% respondentéow
doswiadczylo demokratycznego wyboru przedstawicieli szkolnych”.

W szkolach organizowane sa miedzy innymi przez Centrum Edukacji
Obywatelskiej (CEO) i Fundacje Batorego tak zwane prawybory (do samo-
rzadu i parlamentu). Ich celem jest przygotowanie mlodych ludzi do czynnej
partycypacji w wyborach w dorostym zyciu. Mimo ze cel akcji wydaje sie

6 B. Sliwerski, Diagnoza uspolecznienia publicznego szkolnictwa ITI RP, s. 180-202.

7 Zob. V. Kopinska, Wspdtczesne problem samorzqdnosci uczniowskiej, [w:] Opieka o wychowa-
nie - tradycja i problemy wspétczesne, red. D. Apanel, Krakéw 2009.

% Zob. R. Szczepanik, Ksztalcenie do Zycia w spoleczeristwie demokratycznym, [w:] Podreczniki
i poradniki. Konteksty. Dyskursy. Perspektywy, red. M. Chomczyriska-Rubacha, Krakéw 2011.

% Por. International Civic and Citizenship Study, 2009.

70 B. Kubiczek, Projekt ,Szkota Demokracji — Szkota Samorzqdnosci”, s. 20.

' Tamze.
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stuszny, to symulacja wyboréw jest kolejnym dziataniem pozornym, bowiem
uczniowie w codziennosci szkolnej najczesciej nie maja wplywu na decyzje
podejmowane przez wladze szkoly, wladze samorzadowe, czy parlamentar-
ne. Zwraca na to uwage Sliwerski, piszac

skupiono sie zatem bardziej na tym, by uczniowie wzmacniali w sobie i szanowa-
li wzajemnie postawy obywatelskie, majac mozliwos¢ wyrazania jedynie w formie
zabawy [podkresl. DH-G] wlasnej opinii na temat ubiegajacych sie o realng wla-
dze samorzadowa czy parlamentarng partii politycznych, niz na budowaniu wraz
z uczniami i ich rodzicami rzeczywistej, mozliwej prawnie platformy do wspoétpracy
i wspotdecydowania o realnych sprawach ich srodowisk i szkoly, np. w formie labo-
ratoryjnego symulowania prac rad szkoty, by tym samym przygotowac ich do wspdl-

nego powolania tego organu’

W tej sytuacji polska szkota nie jest ani demokratyczna, ani obywatelska,
jest hierarchiczna i scentralizowana, rzadko respektujaca prawa obywatelskie
uczniéw. Co wiecej, kwestie wyboréw i procesu glosowania w szkole rozu-
miane sg jako przygotowanie uczniéw do udziatu w wyborach politycznych,
a zatem zaangazowanie obywatelskie zostaje najczesciej zredukowane do
konwencjonalnej dziatalnosci. Potwierdza to réwniez zawarto$¢ dotychcza-
sowych podstaw programowych wiedzy o spoleczenstwie”. Pomija sie inne
aspekty angazowania sie uczniow w spotecznosc¢ szkolng, ktore sg podstawo-
wym ogniwem ksztaltowania aktywnego obywatelstwa. Warto w tym miej-
scu odwolac sie do spostrzezen Marii Czerepaniak-Walczak, ktéra zauwaza,
ze szkota

zwykle postrzegana jest jako Srodowisko doswiadczania zaangazowania w prace
samorzadu uczniowskiego i zdarzenia o charakterze odswietnym (jak uroczystosci
szkolne i paristwowe), podczas gdy rzeczywistym zrédltem doswiadczen spotecznych
i obywatelskich sg codzienne zdarzenia zwigzane z uczeniem sie, zyciem zespotow
klasowych”™.

7 B. Sliwerski, Diagnoza uspotecznienia publicznego szkolnictwa IIl RP, s. 54.

7 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 26 lutego 2002 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegol-
nych typach szkél; Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w spra-
wie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w po-
szczegolnych typach szkoél; Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoty
I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia
ogoélnego dla szkoly policealnej.

7 M. Czerepaniak-Walczak, Zaangazowanie w szkole - szkota zaangazowania. O mozliwosciach
i utrudnieniach demokratycznego uczestniczenia uczniéw w sferze publicznej, Studia Edukacyjne,
2012, 22, s. 143.
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Autorzy Raportu z badan przeprowadzonych pod kierownictwem Ma-
rii Dudzikowej, dotyczacym kapitatlu spotecznego mtodziezy wskazuja, ze
uczniowie nie typowali lekcji wychowawczych jako tych, na ktérych po-
ruszalo sie problematyke spoteczna i obywatelska”. Ponadto, wyniki ich
badari pokazuja niski poziom spotecznego zaangazowania miodych ludzi
w rozumieniu zaréwno konwencjonalnym (udzial w wyborach), jak i nie-
konwencjonalnym (dziatalnos¢ w réznych organizacjach)”. Wyniki te wpi-
suja sie w trend , spotecznego bezruchu” polskiego spoteczeristwa, ktérego
glownym motorem wydaje sie szkota.

Warto jednak, jak sadze, przywola¢ paradoks polskiej edukacji oby-
watelskiej, polegajacy na tym, ze chociaz polscy uczniowie wykazuja ni-
ski stopiefi demokratyzacji i aktywnosci obywatelskiej, to posiadaja wyso-
ki stopierr wiedzy obywatelskiej. Pokazuje to zatem, Zze zalozenia podstaw
programowych, w ktoérych cele nakierowane sg na przekazywanie wiedzy,
sq wlasciwie realizowane. Oto bowiem 14-latkowie bioracy udzial w ba-
daniu CIVED w 1999 roku zajeli pierwsze miejsce pod wzgledem wiedzy
obywatelskiej z 28 uczestniczacych w nim parnstw. Bardzo dobre wyniki
uzyskali réwniez polscy 14-latkowie w International Civic and Citizenship
Education Study (ICCS) z 2009 roku, przeprowadzonych w 38 krajach swiata
(w tym réwniez w poréwnywanej w niniejszej pracy Anglii), zajmujac sz6-
sty wynik na Swiecie”. Anna Wilkomirska zwraca jednak uwage, ze test ten
odstonit braki wiedzy o demokracji i zasadach jej funkcjonowania oraz na
nieznajomos$¢é podstaw prawa’®. Ujawiony zostal réwniez wyrazny deficyt
w zakresie myslenia krytycznego”, ktére jako kluczowa kompetencija jest
marginalizowane w podstawach programowych wiedzy o spoleczenstwie.

Z tej perspektywy polscy uczniowie charakteryzuja sie wysokim stop-
niem wiedzy o demokracji (co wpisuje sie¢ w stosowany model oparty na
dydaktyzmie i encyklopedyzmie), natomiast gorzej niz ich réwieénicy z in-
nych krajow sa gotowi do mierzenia si¢ z problemami demokracji. Ponadto,
przywolane badania pokazaly silng korelacje miedzy wysokimi wynikami
uczniéw w tescie a wysokim kapitatem spoleczno-kulturowym (a zatem,
czynnik zwigzany z domem rodzinnym). W tym kontekscie Anna Witko-
mirska zauwaza:

7 Zob. M. Dudzikowa i in., Kapitat spotecznych w szkotach réznego szczebla. Diagnoza i uwa-
runkowania, Krakéw 2011, s. 159.

76 M. Dudzikowa i in., Oblicza kapitaly spolecznego uniwersytetu. Diagnoza - interpretacje -
konteksty, Krakéw 2011, s. 111.

77 Szczegdlowa metodologia i organizacja badar zostala przedstawiona w: A. Witkomir-
ska, Wiedzie¢ i rozumiec, aby by¢ obywatelem. Studium empiryczne, Warszawa 2013.

78 Tamze, s. 126.

7 Tamze, s. 128.
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szkola ciggle ma wiele do zrobienia zaréwno w procesie wyréwnywania szans, jak
i organizowaniu oraz wspieraniu na swoim terenie dziatarni, ktére nie tylko dadza
mlodziezy szanse praktykowania demokracji i obywatelstwa, ale réwniez pokaza site
i skutecznoé¢ dziatan grupowych®.

Analizujac sondaze opinii publicznej, wyniki raportéw, ktérych uczestni-
kiem jest mlodziez oraz liczne badania dotyczace spolecznej i obywatelskiej
aktywnosci mlodych ludzi, nadal nie napawaja one optymizmem. Szkolna
edukacja obywatelska - w praktyce - najczesciej jest realizowana w ramach
przedmiotu wiedzy o spoleczenistwie, a wiec jak sama nazwa wskazuje, zo-
rientowana jest w gtéwnej mierze na sfere poznawcza. W efekcie daje to wy-
sokie osiggniecia polskiej mlodziezy w miedzynarodowych testach wiedzy.
Znacznie gorzej wyglada ksztaltowanie umiejetnosci aktywnego, zaangazo-
wanego i odpowiedzialnego obywatelstwa. Edukacja obywatelska w szko-
le - zar6wno w wymiarze przedmiotowym, jak i ogélnoszkolnym - przy-
pomina bardziej uczenie sie ,0” edukacji obywatelskiej, ,0” demokracji, ,,0”
spoleczenistwie obywatelskim, ,,0” zaangazowaniu, akcentujagc w mniejszym
stopniu ksztalcenie , dla”.

Podsumowanie

Wydaje sie, ze istotna z punktu widzenia tworzenia spoteczenistwa oby-
watelskiego, budowania wysokiego kapitatu spolecznego i zaufania spotecz-
nego jest edukacja obywatelska. Placowki o$wiatowe, a zwtlaszcza szkoty
staja sie miejscem, w ktérym nie tylko przekazywana jest wiedza o obywatel-
stwie, ale takze budowany jest odpowiedni klimat do ksztaltowania postaw
obywatelskich. Z tej perspektywy wazne staje sie rowniez okre$lenie celow
ksztalcenia obywatelskiego oraz okreslenie wzoru obywatelstwa, do ktore-
go wychowane i socjalizowane jest przyszle pokolenie. Przyktad edukacji
obywatelskiej w Anglii - mimo Ze niewolny od krytyki - pokazuje, ze sys-
temowe rozwigzania, poprzedzone diagnoza w zakresie potrzeb i wyzwan
spotecznych, okreslenie celéw ksztalcenia obywatelskiego, ich implementa-
¢ja i monitoring do pewnego stopnia przynosza korzystny efekt. Wyrazony
jest on stabilnym i wysokim poziomem zaufania spotecznego oraz tendencja
wzrostowa w podejmowaniu przez mtodych ludzi aktywnosci obywatelskiej
i spoteczne;j.

Trzeba podkresli¢, odwolujac sie zaréwno do teorii i praktyki spotecz-
nej, ze poziom kapitalu i zaufania spolecznego w duzym stopniu zalezy od
wyksztalcenia spoteczenistwa. Nie mozna jednak zapominad, iz na ich ksztalt

80 Tamze, s. 171.
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wplywaja réwniez inne, pozaszkolne czynniki, a w przypadku Polski duze
znaczenie maja uwarunkowania historyczne. Niemniej jednak od trzydzie-
stu lat pisana jest nowa historia, wolnej i demokratycznej Polski, w ktorej
mimo wielu pesymistycznych diagnoz, powoli rodzi sie spoteczeristwo oby-
watelskie. Niewatpliwym problemem nadal pozostaje niski stopierr zaufania
spolecznego. Sytuacja spoteczeristwa ryzyka, kultury strachu nie sprzyja bu-
dowaniu zaufania®’. A to z kolei moze wplywac na niski stopient zaangazo-
wania spolecznego. Nalezy tez zauwazy¢, iz mlodziez szkolna traktowana
jest w kategoriach przysztych obywateli. Podmiotowos¢ obywatelska, a za-
tem poczucie sprawczoéci, mozna ksztattowaé od najmlodszych lat, traktujac
mlodego czlowieka jako obywatela, a nie , pétobywatela”. Ponadto, szkola
jako pierwsze i gtéwne ogniwo spoleczeristwa obywatelskiego moze by¢
miejscem, w ktéorym zyje i tworzy wspoélnota lokalna. Takie podejscie do
szkoly sprawia, Ze jej zadanie polega na integrowaniu srodowiska lokalnego,
jednak by w pelni realizowac¢ to zadanie, musiataby by¢ ona w pelni demo-
kratyczna i uspoleczniona. Do tej przemiany niepotrzebne sa jedynie reformy
polityczne i strukturalne, lecz transformacja w sposobie postrzegania szkoty
i jej spolecznych wiezi z najblizszym otoczeniem.

Jako ze gtéwnym czynnikiem ksztaltujacym postawy aktywnego i zaanga-
zZowanego obywatelstwa jest wysoki kapitat spoleczny, a ten z kolei w gtow-
nej mierze powigzany jest z pierwotna agenda socjalizacyjng, czyli rodzina,
w réznych dokumentach strategicznych zaleca sig, aby system szkolny dzia-
tal na rzecz dzieci i mtodziezy o nizszym kapitale spotecznym. Jednak bu-
dowanie kapitalu spolecznego oraz powiazanego z nim silnie spotecznego
zaufania, wymaga - podkresle raz jeszcze - otwartego i demokratycznego
klimatu. W przeciwnym razie - w dzisiejszej, czesto ztozonej rzeczywistosci
- mlody czlowiek moze wybraé drogi, ktére utatwia mu jej zrozumienie, na
przykiad schematyczne i uproszczone widzenie $wiata, podatno$¢ na mani-
pulacje, manifestowanie postaw ksenofobicznych oraz afirmacje dla agresyw-
nego nacjonalizmu i szowinizmu, eskapizm od wolnosci na rzecz uwodzacej
dyktatury i zniewolenia.
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