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Wprowadzenie

Zjawisko przedwczesnego koriczenia nauki powigzane jest z innymi nie-
korzystnymi zjawiskami wystepujacymi w edukacji, jakimi sa odpad i od-
siew szkolny (ang. school drop out, wastage)'. Niemniej jednak tak, jak zjawi-

1 Zbigniew Kwieciniski w pracy z 1972 roku, zatytutowanej Odpad szkolny na wsi podat
weciaz aktualne okreslenia odpadu i odsiewu szkolnego. Wedtug Z. Kwieciniskiego, odpadem
szkolnym mozna nazwac (...) Przerwanie nauki w szkole podstawowej przed ukoticzeniem ostatniej
klasy (Z. Kwieciniski, Odpad szkolny na wsi. Studium socjopedagogiczne, Warszawa 1972, s. 14).
Wedtug autora, odpad szkolny dotyczy uczniéw w okresie obowigzku szkolnego - uczniéw,



82 Joanna Madaliriska-Michalak

sko odpadu czy odsiewu szkolnego dotyczy zwlaszcza dzieci i mlodziezy
porzucajacych szkote w wieku objetym trwaniem obowiazku szkolnego, to
zjawisko przedwczesnego koriczenia nauki odnosi sie do os6b w wieku 18-
24 lata, a wiec os6b znajdujacych sie w okresie wczesnej dorostosci - jesli
wezmiemy pod uwage propozycje autoréw ksiazki Psychologiczne portrety
cztowieka w zakresie podzialow zycia czlowieka na etapy?, propozycje przy-
jeta w duzej mierze za Danielem Levinsonem3. Zjawisko przedwczesnego
koniczenia nauki jest o tyle interesujace z punktu widzenia edukacji mlo-
dziezy i os6b dorostych, ze osadzone jest — jak pokaze ponizej — w perspek-
tywie uczenia sie przez cate zycie.

W niniejszym artykule koncentruje uwage na wybranych kwestiach
zwigzanych z problematyka przedwczesnego koriczenia nauki. W pierw-
szej kolejnosci przyblize dominujace obecnie w Europie sposoby badania
tego zjawiska. Nastepnie omowie skale tego zjawiska i sposoby jego ogra-
niczania.

Przedwczesne konczenie nauki - sposoby badania

Zjawisko przedwczesnego koriczenia nauki méwi o osobach, ktére po-
rzucily nauke w szkole lub w formach réwnowaznych. Osoby te czesto maja
jedynie wyksztalcenie érednie I stopnia - ISCED 2 (w Polsce ukoriczenie
poziomu ISCED 2 oznacza posiadanie wyksztalcenia gimnazjalnego) lub
nizsze. Jednoczeénie w czasie, w ktérym mozna byloby nadrobi¢ skutki ta-
kiej decyzji, tj. w wieku 18-24 lata, tak aby zachowac szanse na aktywne ca-
tozyciowe uczenie sie nie uczestniczg w dalszym ksztalceniu ani szkoleniu
zawodowym.

ktoérzy rozpoczeli nauke, ale ja przerwali. Jednoczeénie autor zaznacza, ze okreslenie , odsiew
szkolny”, stosowane zamiennie z okre$leniem ,odpad szkolny”, wydaje sie w odniesieniu do
szkoly podstawowej mniej poprawne, zwlaszcza z tego wzgledu, ze odsiewanie jako czynnosé
szkoly wobec ucznia odnosi sie czesciej do sytuacji zdarzajacych sie w szkole sredniej i wyz-
szej. Tymczasem w szkole obowigzkowej uczeri nie moze byc odsiany przez szkote (tamze). Biorac
pod uwage obecna strukture szkolnictwa w Polsce i przyjety sposob jego organizacji, mozna
powiedzied, ze termin odsiew szkolny nie powinien byé¢ stosowany do szkoly podstawowej
i gimnazjum. Warto takze zaznaczy¢, ze Z. Kwieciniski stosuje zamiennie pojecie odpadu
szkolnego z pojeciami ,$miertelnoé¢ szkolna” i ,strata szkolna” (Z. Kwieciniski, Selekcje spo-
teczne w szkolnictwie ponadpodstawowym. Trzy studia szczegotowe, Warszawa 1975).

2 Zob. A. Brzezinska, Jak myslimy o rozwoju cztowieka? [w:] Psychologiczne koncepcje cztowie-
ka, red. A. Brzeziriska, Gdansk 2005, s. 5-19.

3D. Levinson, A conception of adult development, American Psychologist, 1986, 41, s. 3-13.
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W badaniach pedagogicznych w celu okreslenia rozmiaru zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki stosuje sie wskaznik ESL - wskaZnik
Przedwczesnego Koriczenia Nauki (ang. Early School Leaving indicator).
W Polsce nie ma on utrwalonej nazwy. W oficjalnych ttlumaczeniach doku-
mentéw Unii Europejskiej poczatkowo wystepowal pod nazwa wskaznika
przedwczesnie koniczqcych ksztatcenie i szkolenie (Konkluzje Rady ds. Edukacji
z 12 maja 2009 r.), nastepnie byl okredlony jako wskaznik zbyt wczesnie kon-
czqcych nauke (Konkluzje Rady Europejskiej z 25-26 marca 2010 r.). Ostatnio
wskaznik ten jest okreslany jako wskaznik przedwczesnego koriczenia nauki
(Zalecenie Rady z 28 czerwca 2011 r., DzU UE, 2011, C 165E).

Wskaznik ESL jest jednym z tych wskaznikéw, stosowanych w gléwnej
mierze w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej i paristwach kandy-
dujacych do Unii Europejskiej, ktére sa wykorzystywane do monitorowania
postepow w realizacji celéw lizboriskich w zakresie zatrudnienia, spdjnosci
spolecznej, edukacji i szkolen oraz identyfikowania probleméw i tworzenia
polityki opartej na uzyskanych poréwnywalnych danych. W ramach pro-
gramu prac ,Edukacja i Szkolenie 2010”4 zalozono, ze okreslonym celom
strategicznym powinno towarzyszy¢ kilka poziomoéw referencyjnych wy-
znaczajacych sredni europejski wynik (,europejskich pozioméw odniesie-
nia”). Panistwa czlonkowskie UE uzgodnily, ze do 2020 roku wartosé
wskaznika ESL powinna ksztattowac sie ponizej 10%. W nowo opracowanej
strategii na lata 2010-2020 w zakresie ramowej wspolpracy europejskiej
w obszarze edukacji i szkolenia, poziom referencyjny dla wskaznika ESL
zostal utrzymany przez ministrow edukacji oraz Komisje Europejska,
o czym $wiadcza zapisy w dokumentach o zasadniczym znaczeniu dla
funkcjonowania Unii Europejskiej, w tym chociazby w Zaleceniach Rady
z 28 czerwca 2011 roku w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego koriczenia nauki (DzU UE, C 191/1) czy tez w Rezolucji
Parlamentu Europejskiego z 1 grudnia 2011 roku w sprawie przeciwdziala-
nia zjawisku przedwczesnego koriczenia nauki (2011/2088(INI) - DzU UE,
C 165E).

4 W programie prac ,Edukacja i Szkolenie 2010”7, ktéry zostal zatwierdzony przez Rade
Europy w marcu 2002 roku w Barcelonie, okre$lono zakres wspoétpracy w plaszczyZnie euro-
pejskiej poprzez wyodrebnienie nastepujacych kluczowych dziedzin polityki Unii Europej-
skiej: (a) poprawa réwnosci szans w edukacji i szkoleniach, (b) promowanie efektywnosci
w edukacji i szkoleniach, (c) urzeczywistnienie uczenia si¢ przez cale zycie, (d) rozwijanie
kluczowych kompetencji u mtodych ludzi, (€) modernizacja edukacji szkolnej, (f) modernizacja
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (proces kopenhaski), (g) modernizacja szkolnictwa wyz-
szego (proces bolonski), (h) zwiekszanie szans zatrudnienia.
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Wiecej na temat samego wskaznika ESL i jego parametréw mozna do-
wiedzie¢ sie z dokumentacji Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej — Eu-
rostat, zamieszczonej na stronie internetowej tego Urzedu. Opis tego wskaz-
nika méwi, Ze nie jest on skierowany jedynie na monitorowanie uczeszczania
do szkoly na poziomie podstawowym (ISCED 1) lub érednim I i II stopnia
(ISCED 2 i ISCED 3). Zostal poszerzony o perspektywe uczenia sie przez
cale zycie. Wskaznik ESL pozwala wyznaczy¢ odsetek os6b, ktére porzucity
nauke w szkole lub w formach réwnowaznych i nie uzyskaly przez to wy-
ksztalcenia wyzszego niz ISCED 25. Umozliwia sprawdzenie aktywnosci
tych 0s6b w okresie, w ktérym mozna jeszcze nadrobi¢ skutki takiej decyzji,
tj. w wieku 18-24 lat, tak by zachowac szanse na aktywne calozyciowe ucze-
nie sie. Dotyczy on zatem wylgcznie tych os6b w wieku 18-24 lat, ktore spet-
niaja jednocze$nie dwa warunki:

1) nie ukonczyly ksztalcenia na poziomie ISCED 3 i

2) nie uczestniczyly w jakiejkolwiek formie ksztalcenia lub szkolenia
w ciagu 4 tygodni przed datg badania.

Biorac zatem pod uwage mozliwosci zastosowania wskaznika ESL, nale-
zy podkresli¢, ze wskaznik ten nie mierzy zaangazowania w ksztalcenie lub
szkolenie wszystkich mlodych os6b w wieku 18-24 lat, w tym zwlaszcza
0s6b, ktorych wczesniejsza kariera edukacyjna nie wskazuje na aktywne
uczestnictwo w uczeniu sie przez cale zycie. Wskaznik ten mierzy zaanga-
zowanie w ksztalcenie lub szkolenie jedynie tych, ktérzy nie ukorczyli
ksztalcenia na poziomie ISCED 3 (ksztalcenia éredniego drugiego stopnia, co
w Polsce odpowiada szkotom ponadgimnazjalnym). Warto mie¢ na uwadze
fakt mowiacy o wysokiej selektywnosci kryterium uczestnictwa w ksztalce-
niu lub szkoleniu podczas 4 tygodni przed badaniem. W czeéci dotyczacej
szkolent wskaznik ten preferuje osoby uczestniczace w szkoleniach w spos6b
czesty i regularny®. Najkorzystniej w takim ujeciu wypadaja osoby korzysta-

5 Poziom wyksztalcenia definiuje si¢ jako odsetek os6b w danej grupie wiekowej, ktére
zdobyly okreslony poziom wyksztalcenia. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb objetych
edukacja uwzgledniaja wszystkie programy ksztalcenia formalnego oraz programy ksztalcenia
dorostych o podobnej treéci lub zapewniajace podobne kwalifikacje, jak programy ksztalcenia
formalnego. Uwzglednia si¢ programy przyuczania do zawodu, z wyjatkiem tych, ktére
w calosci polegaja na wykonywaniu pracy i nie podlegaja formalnemu nadzorowi ze strony
zadnych organéw ds. edukacji.

6 U podstaw takiej sytuacji leza kryteria doboru préby badawczej w Badaniu Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnoéci. Badania te sa prowadzone metoda reprezentacyjna, a wyniki badania
uogodlniane sa na populacje generalna. Jak podkresla GUS, w badaniu stosuje si¢ metode ob-
serwacji ciaglej, co oznacza, ze w kazdym tygodniu kwartatu badana jest 1/13 czes¢ kwartalnej
proby mieszkan, dzieki czemu mozliwe jest zilustrowanie sytuacji na rynku pracy w okresie
catego kwartalu. Dobor prob kwartalnych odbywa sig zgodnie z zasadami tzw. schematu rotacyjnego:
do ankietowania w danym kwartale przeznacza sig¢ dwie proby elementarne badane w kwartale poprzed-
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jace ze szkoleni bez odrywania sie od miejsca pracy. Szkolenia organizowane
poza miejscem pracy, ktére przez to nie moga by¢ zbyt czeste, nie s prefe-
rowane w tym wskazniku. Z opisu wskaznika ESL wynika, Ze zostaje pola-
czony w nim potencjal edukacji formalnej, ktorej typowym przykitadem jest
ksztalcenie w szkole, z potencjatem edukacji pozaformalnej, ktorej przykta-
dem sa chociazby kursy, szkolenia, warsztaty, praktyki dla podnoszenia
wiedzy i umiejetnosci zawodowych, realizowane w miejscu pracy lub poza
miejscem pracy.

Zrédtem danych wykorzystywanych do wyliczenia wskaznika ESL jest
Badanie Sity Roboczej (Labour Force Survey — LFS). Badanie to, regulowane
Rozporzadzeniem Rady Europy Nr 577/98, jest skierowane do gospodarstw
domowych w celu uzyskania informacji na temat rynku pracy i powiaza-
nych z nim zagadnierr poprzez serie wywiadéw bezposrednich. LFS prze-
prowadzane jest w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej i obejmuje
wszystkich obywateli zyjacych w prywatnych gospodarstwach, przy jedno-
czesnym wykluczeniu zbiorowych gospodarstw domowych, takich jak np.
pensjonaty, akademiki i szpitale. W Polsce jego odpowiednikiem jest Bada-
nie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzone przez GUS’.

Poniewaz struktura systeméw edukacji w poszczegolnych krajach jest
zréznicowana, wstepnym warunkiem poréwnywalnosci wynikéw sa ramy
gromadzenia, zestawiania i prezentacji krajowych oraz miedzynarodowych
danych statystycznych i wskaznikéw w zakresie edukacji. Przy wykorzy-
staniu wskaznika ESL poziomy edukacji s3 kodowane zgodnie z Miedzy-
narodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenia (ISCED - International
Standard Classification of Education), ktora jest narzedziem do opracowa-

nim, jednq probe elementarng nowo wprowadzong do badania oraz jednqg probe elementarng nie badang
w kwartale poprzednim, a ktéra zostata wprowadzona do badania doktadnie przed rokiem. W rezultacie
kazda proba elementarna uzywana jest zgodnie z zasadg 2-(2)-2: dwa kwartaty w badaniu, dwa kwartaty
przerwy, znow dwa kwartaty w badaniu i koniec stuzby (GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci polski
w latach 2008-2011, Warszawa 2013, s. 8).

7 Przedmiotem badania jest sytuacja w dziedzinie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn.
fakt wykonywania pracy, pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym
tygodniu. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci prowadzone jest w Polsce kwartalnie
od maja 1992 r. i doskonalone zgodnie z zaleceniami Eurostat. Podstawe prawna badania
stanowia coroczne rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycz-
nych statystyki publicznej. Podstawowym aktem prawnym wprowadzajacym Badanie Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci w krajach Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie Rady Unii
Europejskiej Nr 577/98 z 9 marca 1998 r. w sprawie organizacji badania reprezentacyjnego
dotyczacego sily roboczej na terenie Wspdlnoty, uzupelniane rozporzadzeniami wykonaw-
czymi, precyzujacymi m.in. wymagang liste zmiennych, dla ktérych krajowe Urzedy Staty-
styczne zobowiazane sg przekaza¢ wyniki do Eurostat.
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nia poréwnywalnych w skali miedzynarodowej statystyk dotyczacych
edukac;jis.

Analitycy dokonujacy oceny wartosci stosowanych wskaznikéw eduka-
cyjnych, odstaniajg pewne stabosci i ograniczenia w stosowaniu wskaznika
ESL?. Jako najwazniejsze podkresla sie, ze wskaznik ESL - jako wskaznik
ilodciowy - nie méwi nam nic o jakosci osiagnie¢ edukacyjnych ucznia
zdobytych dzieki nauce w szkole, czy nauce poza szkola. Uzytecznos¢ tego
wskaznika jest ograniczona nie tylko, ze nie mierzy on jakosci ksztalcenia,
w tym zwlaszcza efektow uczenia sie, ale takze z tego powodu, ze wskaz-
nik ESL:

a) nie mowi nic o uczniach, ktérzy odpadli z systemu szkolnictwa juz
na pierwszym etapie edukacji podstawowej (ISCED 1);

b) nie informuje o liczbie osob, ktére nie korzystaly z wychowania
przedszkolnego (ISCED 0);

C) pomija te grupy osob, ktére cho¢ ukonczyty ksztalcenie na poziomie
ISCED 3, to mozna uwazac je za stabo przygotowane do uczenia si¢ przez
cale zycie (w Polsce nalezy do nich przede wszystkim duza czes¢ absolwen-
tow zasadniczych szkét zawodowych).

Nie spos6b nie zgodzi¢ sie z tak sformutowanymi zarzutami wobec
wskaznika ESL. Wyniki uzyskane za jego pomoca duzo méwia o edukacji
w danym panstwie poprzez analize sytuacji oséb w wieku 18-24 lata, ale
z pewnoscig nie daja pelnego obrazu tej sytuacji. Po drugie, interpretacja
jakiegokolwiek wskaznika wykorzystywanego do badan pedagogicznych
wymaga zrozumienia proceséw odpowiedzialnych za réznicowanie si¢ wy-
nikéw. Zatem, czym lepsze zrozumienie owych proceséw, tym jakos¢ uzy-
skiwanych za pomoca wskaznika danych wzrasta. Niemniej jednak, pomi-

8 Wspdlczesna wersja tej klasyfikacji wprowadzona w 1997 roku - ISCED-97 obejmuje
siedem pozioméw ksztalcenia od ISCED 0 (edukacja przedszkolna) do ISCED 6 (szkolnictwo
wyzszego II stopnia). Nalezy zaznaczy¢, ze w 2009 r. rozpoczeto przeglad ISCED i w listopa-
dzie roku 2011 podczas Konferencji Generalnej UNESCO przyjeto poprawiona wersje klasyfi-
kacji: ISCED 2011. Klasyfikacja ta w stosunku do poprzedniej jest bardziej rozbudowana
i obejmuje nie siedem, ale osiem pozioméw edukacji. Zastosowanie ulepszonej wersji klasyfi-
kacji ISCED zaowocuje - jak si¢ zaklada - jeszcze wyzsza poréwnywalnoscia wynikow uzy-
skiwanych z wykorzystaniem wskaznika ESL, co ma by¢ widoczne juz w roku 2015, gdyz
poczawszy od roku 2014 dane do obliczania wskaznika ESL beda zbierane wiasnie z uwzgled-
nieniem nowej klasyfikacji ISCED. Pelny opis Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji
Ksztalcenia jest dostepny na stronie internetowej Instytutu Statystycznego Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO).

9 Zob. GHK, Study on Access to Education and Training, Basic Skills and Early School Leavers:
Final Report, DG EAC 38/04, Wydawnictwo DG EAC, Brussels 2005, dostepne na:
http:/ /ec.europa.eu/education/pdf/doc284_en.pdf [otwarty: 15.12.2013].
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mo adresowanych pod katem tego wskaznika stabosci, nalezy stwierdzi¢, ze
jest to w pelni wartosciowy instrument diagnostyczny. Przede wszystkim,
jego trafnos¢ okreélana jest jako wysoka. Uzyskiwane za pomoca tego
wskaznika wartosci mozemy umieéci¢ w perspektywie poréwnan miedzy-
narodowych i jednoczes$nie wykresli¢ trend czasowy (widzimy, czy wskaz-
nik roénie, maleje lub pozostaje bez zmian). Obecnie potrafimy takze zmiany
w czasie, jakie obrazuje nam wskaznik ESL polaczy¢ z dziataniami w zakre-
sie polityki oswiatowej i praktyki edukacyjnej w skali ogélnokrajowej lub
lokalnej. Stad tez wiedza, jaka uzyskujemy na podstawie badan z wykorzy-
staniem tego wskaznika staje sie znaczaca.

Skala zjawiska przedwczesnego koniczenia nauki

Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki ksztaltuje sie réznie w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Wedlug poréw-
nawczych danych Europejskiego Urzedu Statystycznego (ang. European Sta-
tistical Office), w latach 2001-2012, dostepnych w roku 2013, érednia dla UE
ksztaltowala sie¢ miedzy 17,2% a 12,8%, co oznacza zmniejszenie sie przez 11
lat 0 4,4% procent tego zjawiska w catej UE. Najbardziej znaczace spadki w
latach 2001-2012 miaty miejsce w dwoch krajach UE: na Malcie i w Portugalii
(odpowiednio w tych krajach zanotowano spadki o0 29,8% i 23,4%). W Polsce
w latach 2001-2002 wartos¢ wskaznika ESL ksztaltowala si¢ nieco powyzej
7%, natomiast poczawszy od roku 2003 wskaznik ten nie przekracza warto-
Sci 6% (zob. tab. 1). Na przestrzeni ostatnich 11 lat wskaznik ten obnizyt sie
0 1,7 punktu procentowego.

Tabela 1

Wartosci wskaznika ESL w Polsce i w UE w latach 2001-2012
Rok Polska UE-27
2001 7,4% 17,2%
2002 7,2% 17,0%
2003 6,0% 16,5%
2004 5,6% 16,1%
2005 5,3% 15,8%
2006 5,4% 15,5%
2007 5,0% 15,0%
2008 5,0% 14,8%
2009 5,3% 14,3%
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Rok Polska UE-27
2010 5,4% 14,0%
2011 5,6% 13,5%
2012 5,7 % 12,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu z roku 2013.

Informacje na temat odsetka oséb przedwczesnie koriczacych nauke mo-
ga by¢ analizowane pod wzgledem réznic miedzy kobietami i mezczyznami,
jak réwniez réznic miedzy regionami UE. I tak, w 2011 roku w UE odsetek
kobiet przedwczeénie konczacych ksztalcenie i szkolenie byl przecietnie
0 3,7 punktu procentowego nizszy niz analogiczny odsetek mezczyzn. Naj-
wieksze réznice miedzy plciami wystepowaly w potudniowej Europie,
zwlaszcza w Grecji, Hiszpanii, Portugalii, we Wtoszech oraz na Cyprze
i Malcie. Jesli chodzi o r6znice miedzy regionami UE, to dostepne dane Eu-
rostatu z 2011 roku pokazuja, ze w 26 regionach, wyodrebnionych przez
Eurostat (regiony NUTS 1), nie wiecej niz 1 na 10 os6b w wieku od 18 do 24
lat zostala uznana za osobe przedwczesnie koniczaca nauke. Wiekszos¢ spo-
§rod tych 26 regionéw byla polozona w srodkowej i wschodniej Europie,
gdzie odnotowano jedne z najnizszych setek osoéb przedwczesnie koricza-
cych ksztalcenie i szkolenie. Obszar ten rozciagal sie od Litwy na potudnie
przez szes¢ polskich regionéw NUTS 1 do Republiki Czeskiej i Stowacji oraz
regionu stotecznego Kozép-Magyarorszag (Wegry) i dalej przez wszystkie
trzy regiony Austrii, az po Stowenie. W sumie owe 26 regionéw polozonych
byto w 15 réznych panstwach czlonkowskich UE. Zaledwie w pieciu regio-
nach odsetek osob przedwczesnie koriczacych ksztalcenie i szkolenie nie
przekraczat 5,0%. Byty to: Stowenia (4,2%), dwa polskie regiony Potudniowy
i Centralny (obydwa po 4,6%), Republika Czeska (4,9%) i Stowacja (5,0%).
Najwyzsze odsetki oséb przedwczeénie koniczacych nauke odnotowano
w trzech regionach wyspiarskich, a mianowicie na portugalskich wyspach
Regiao Auténoma dos Acgores (44,3%) oraz Regido Auténoma da Madeira
(37,3%), a takze na Malcie (33,5%). Poza tym jeszcze tylko w dwéch regio-
nach hiszparnskich - na potudniu Hiszpanii (Sur) i na Wyspach Kanaryjskich
- odsetek 0s6b w wieku od 18 do 24 lat przedwczes$nie konczacych nauke
przekraczal 30,0% populacji w tej grupie wiekowe;j.

Wracajac do wartosci catkowitych wskaznika ESL, warto podkresli¢, jak
pokazuja dane Eurostatu, ze w 2012 roku w Unii Europejskiej érednio 12,8%
mlodych ludzi w wieku od 18 do 24 lat ukoriczylo swoja edukacje na pozio-
mie nizszym niz ISCED 3 i nie korzystalo z zadnych dalszych form ksztalce-
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nia czy szkolenia zawodowego. W tym samym roku najnizsza wartos¢
wskaznika ESL zostala odnotowana w Slowenii (4,4%), za$ najwyzsza
w Hiszpanii (24,9%). W Polsce wartos¢ tego wskaznika uksztattowala sie na
poziomie 5,7 %, co dalo nam niejako 4. pozycje w UE (tab. 2).

Tabela 2

Wartosci wskaznika ESL w panistwach cztonkowskich UE w roku 2012 (wartoé¢ catkowita)

Rok 2012
Lp. Panstwo (%)
1 Stowenia 44
2 Slowacja 53
3 Republika Czeska 5,5
4 Polska 5,7
5 Litwa 6,5
6 Szwecja 7,5
7 Luxemburg 8,1
8 Austria 8,3
9 Holandia 8,8
10 Finlandia 8,9
11 Dania 91
12 Irlandia 97
13 Estonia 10,5
14 Niemcy 10,6
15 Fotwa 10,6
16 Wegry 11,5
17 Cypr 114
18 Gregja 11,4
19 Frangja 11,6
19 Belgia 12,0
21 Bulgaria 12,5
22 Wielka Brytania 13,6
23 Rumunia 17,4
24 Wiochy 17,6
25 Portugalia 20,8

10 Biorac pod uwage fakt, iz dane pochodza z badan na statystycznych prébkach, mozna
tutaj mowic raczej o grupie krajow z podobnymi wynikami, niz o zajmowaniu przez dany kraj
odpowiedniego miejsca w rankingu.
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Rok 2012
Lp. Panstwo %)
26 Malta 22,6
27 Hiszpania 24,9
Chorwacja 42
Unia Europejska (27 krajow) 12,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu z 2013 roku.

Od poczatku uczestnictwa Polski w badaniach dostarczajacych informa-
¢ji o osobach przedwczesnie konczacych ksztalcenie i szkolenie - od roku
2001 roku — mozna zaobserwowa¢, ze Polska, obok takich krajéow, jak: Sto-
wenia, Stowacja i Republika Czeska, utrzymuje swoja wysoka pozycje w UE
w zakresie wartosci wskaznika ESL. Niemniej jednak, pozycja Polski jako
jednego z parnistw wiodacych w UE ze wzgledu na wartos¢ tego wskaznika
nie jest oczywista. Z jednej strony podstawa dla tak dobrego wyniku jest
inny wskaznik UE - liczba mlodych os6b dorostych w wieku 20-24 lat, ktére
osiagaja wyksztalcenie co najmniej na poziomie ISCED 3!1. Dostepne dane
poréwnawcze wskazujg, ze w roku 2010 w Polsce byto 91,1% takich os6b
w grupie i ze jest to trzeci z najlepszych wynikéw w UE po Stowacji - 93,2%
i Republice Czeskiej - 91,9% (Eurostat, 2011). Te same kraje przoduja we
wskazniku ESL. W roku 2011 wartoé¢ wskaznika ESL w Polsce wynosita
5,6%, na Stowacji - 5,1%, w Republice Czeskiej - 4,9%, przy Sredniej wartosci
ESL w UE-27 - 13,5%. Z drugiej strony, jesli spojrzymy na strukture wskaz-
nika ESL, to warto podkresli¢, ze stosunkowo w jednej z najmniejszych na
tle UE grupie os6b wczesnie porzucajacych nauke w 2008 roku mielismy
zarazem najwieksza grupe, ktéra nie ukorniczyla ksztalcenia na poziomie
podstawowym (41% oséb bez wyksztalcenia podstawowego wobec 18%
w UE). Moze to wskazywac¢ na zwigzek tego zjawiska z rozwarstwieniem
spolecznym, ktérego oznaki wida¢ chociazby w najwiekszym w UE zagro-
zeniu ubdéstwem polskich dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat. Wedlug ra-

11 W Europie stale rosnie odsetek mtodych ludzi, ktérzy ukoriczyli przynajmniej szkote
$rednia II stopnia, na co wskazuje Raport: Key Data on Education in Europe 2012 (EACEA, 2012).
W 2010 roku 79% milodych ludzi w wieku 20-24 w Europie bylo absolwentami szkoét érednich
IT stopnia (ISCED 3). Stanowi to potwierdzenie korzystnego trendu widocznego w Europie od
roku 2000. W rzeczywistosci znakomita wiekszos¢ paristw informuje o wzroscie w ostatnich 10
latach liczby mlodych ludzi bedacych przynajmniej absolwentami szké6t srednich II stopnia.
Wzrost ten miat wartos¢ dwucyfrowa w Portugalii (+15,5%) i na Malcie (+12,4%), a w Bulgarii
byt niewiele mniejszy (+9,2%). Dane te sa szczeg6lnie obiecujace, jesli wzigé¢ pod uwage fakt,
ze Portugalia i Malta naleza do panistw o najnizszym odsetku miodych ludzi w wieku 20-24 lat
bedacych absolwentami szkot srednich II stopnia.
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portu UNICEF (2013) Warunki i jakos¢ zycia dzieci w krajach rozwinigtych. Ana-
liza poréwnawcza z roku, Polska na 29 badanych krajéw zajmuje dopiero 21.
miejsce w rankingu dotyczacym warunkow i jakosci zycia dzieci w krajach
rozwinietych. Tym samym, nalezy do ostatniej grupy bogatszych krajow
pod wzgledem poziomu materialnej jakosci zycia dzieci. Nalezy doda¢, ze
wskaznik ESL pomija grupy osob, ktére mimo formalnego ukonczenia etapu
ksztalcenia na poziomie ISCED 3 mozna w Polsce zasadnie uwazac za stabo
przygotowane do uczenia sie przez cale zycie. Z badan GUS dotyczacych
ksztalcenia dorostych wynika, ze do takich grup naleza mlodsze osoby do-
roste, np. w wieku 25-29 lat, z wyksztalceniem $rednim ogoélnoksztalcacym,
ktoére nie kontynuowaly nauki w szkotach policealnych i wyzszych (dotyczy
to w zasadniczej mierze mniejszej aktywnosci w uczeniu si¢ pozaformalnym
zwigzanym z zatrudnieniem, cho¢ nie dotyczy to juz uczestnictwa w ucze-
niu sie nieformalnym) oraz osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym (dotyczy to mniejszej aktywnosci w uczeniu sie pozaformalnym,
a przede wszystkim w uczeniu sie nieformalnym). Osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, czesto mniej aktywne w calozyciowym uczeniu
sie, wykazuja juz na etapie ksztalcenia w zasadniczej szkole zawodowej nie-
zwykle niski poziom kompetencji kluczowych, o czym $wiadcza wyniki
badan PISA 2000 i PISA 2006 (opcja krajowa, ktéra objeta uczniéw klas I'i I
szkot ponadgimnazjalnych) i badant nad miedzyszkolnym zréznicowaniem
wynikéw nauczania w perspektywie poréwnawczej2. Wskaznik miedzy-
szkolnego zréznicowania wynikéw nauczania lokuje Polske w grupie kra-
jow o najwyzszym poziomie miedzyszkolnego zréznicowania wynikéw
nauczania. Dodatkowo badania GUS/BAEL wykazuja takze, Ze absolwenci
zasadniczych szkét zawodowych sg najmniej odporni na dekoniunkture w
gospodarce - w takich okolicznosciach bezrobocie wsréd nich siega 50%
i wiecej (GUS 2010).

Ograniczanie zjawiska przedwczesnego konczenia nauki

Przedwczesne koriczenie nauki jest najczesciej - jak pokazuja badanial® —
spowodowane kombinacja czynnikéow indywidualnych, edukacyjnych
i spoleczno-ekonomicznych. Osoby przedwczesnie koriczace nauke stano-
wig niejednorodng grupe: w zaleznosci od panstwa czy regionu sytuacja

12 Zob. M. Federowicz, M. Sitek (red.), Spoteczeristwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edu-
kacji 2010, Warszawa 2011.
13 R. Dale, Early School Leaving. Lessons from research for policy makers, Bruksela 2010.
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w tym zakresie przedstawia sie inaczej. W grupie waznych czynnikéw, kto-
re oddzialuja na przedwczesne koriczenie nauki znajduja sie chociazby takie,
jak: sytuacja danej osoby w rodzinie, niski poziom wyksztalcenia rodziny,
wyobcowanie z systemu edukacyjnego oraz szerszy kontekst spoteczno-
ekonomiczny (np. che¢ wejécia mtodych ludzi na rynek pracy). Wptyw tych
czynnikéw zalezy od struktury systemu ksztalcenia i szkolenia w danym
panstwie, od dostepnych mozliwosci uczenia sie i od warunkéw nauki. Stad
tez praktyka edukacyjna i polityki: oswiatowa, spoteczna, zatrudnieniowa,
rodzinna, czy integracyjna na rzecz skutecznego zapobiegania i ograniczania
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki musza by¢ dostosowane do spe-
cyficznej sytuacji osoby, grup oséb, miejsca, regionu lub paristwa. Nie ma
jednego rozwigzania, ktére byloby odpowiednie w kazdym, dowolnie wy-
branym miejscu i czasie. Swiadcza o tym chociazby wyniki badan nad re-
formami o$wiatowymi, ktéry majg bezposrednie znaczenie dla strategii Eu-
ropa 2020 w zakresie ograniczania zjawiska przedwczesnego koriczenia
nauki, jakie zostaly zaprezentowane w raporcie Eurydice (2013) Education
and Training in Europe 2020: Responses from the EU Member States oraz wyniki
badarn, jakie uzyskano do tej pory w trakcie realizacji dwuletniego (2013-
2014) miedzynarodowego projektu: ,,ESSE - Early School Leaving & Second
Chance Education”, finansowanego przez Komisje Europejska w ramach
programu Uczenie sie przez Cale Zyciel4.

Ogolnie rzecz biorac, zaréwno wiekszos¢ reform krajowych dotyczacych
przedwczesnego koriczenia nauki, jak i projektéw, programéw dzialania
skupia sie na trzech obszarach dzialania: srodkach zapobiegawczych, inter-
wencyjnych i kompensacyjnych.

Dzialania zapobiegawcze prowadzone sa w celu zmniejszenia ryzyka
przedwczesnego zakonczenia nauki, zanim jeszcze pojawia sie problemy.
Nastepuje to poprzez optymalizowanie oferty edukacyjnej oraz usuniecie
przeszkéd na drodze do pomyslnego ukoriczenia poszczegélnych szczebli
ksztalcenia. Wéréd srodkéw zapobiegawczych, wiecej niz dwie trzecie
panistw europejskich (Austria, Belgia, Bulgaria, Dania, Estonia, Finlandia,

14 Projekt ESSE, realizowany przez Uniwersytet £6dzki z 7 innymi partnerami z krajéw
Unii Europejskiej, zostal opracowany w celu wzbogacenia wiedzy o praktykach edukacyjnych
w Europie, ktére w rzeczywisty sposob sprzyjaja ograniczaniu zjawiska przedwczesnego
porzucania nauki i tworzenia warunkéw dla edukacji drugiej szansy. Projekt sluzy takze pro-
mowaniu i upowszechnianiu tych praktyk, ktére s3 uznawane za najlepsze. Prowadzone
w ramach projektu badania obejmuja wszystkie kraje Unii Europejskiej. Maja one charakter
poréwnawczy i pozwalaja na dokonanie prob objasniania podejmowanej problematyki
z wniknieciem w kontekst spoteczno-kulturowy, ekonomiczny, czy polityczny badanych
krajow.
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Hiszpania, Francja, Wegry, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia, Repu-
blika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wielka Bryta-
nia) podejmuje inicjatywy na rzecz ulatwienia dostepu do opieki nad dziec-
kiem oraz wczesnej edukacji. Wazna role w tym zakresie odgrywa nie tylko
upowszechnianie dostepu do ustug edukacyjnych na tym poziomie, ale dba-
tos¢ o poprawienie ich jakosci. Inny rodzaj dzialan dotyczy wypracowania
srodkoéw zapobiegawczych w postaci polityki na rzecz wsparcia uczniéw,
ktérych rodziny borykaja sie z trudng sytuacja materialng - uczniow, ktérzy
sg czesto ze srodowisk migracyjnych lub romskich oraz uczniow ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi (Belgia, Bulgaria, Dania, Hiszpania, Finlan-
dia, Francja, Lotwa, Republika Czeska, Wegry, Portugalia, Rumunia, Stowa-
¢ja, Stowenia i Wielka Brytania). Dzialania w tym obszarze koncentruja sie
na organizowaniu systematycznego wsparcia jezykowego dla dzieci imi-
grantéw, dazeniu do lepszej integracji dzieci romskich, zadbaniu o dodat-
kowe srodki dla szkét z duzym udziatem uczniéw w niekorzystnej sytuacji
i wzmocnienia §rodkéw zaradczych dla uczniéw z trudnosciami w nauce
(zajecia dodatkowe, ukierunkowana pomoc pedagogiczna). W prawie poto-
wie panstw UE niektére reformy w celu zapobiegania przedwczesnemu
koniczeniu nauki wigza sie z poprawa sektora edukacji zawodowej (Belgia,
Dania, Dania, Grecja, Hiszpania, Francja, Litwa, Malta, Holandia, Polska,
Portugalia, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania). Dzialania koncentruja sie
tutaj na oferowaniu atrakcyjnych programéw ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego poprzez poprawe doradztwa i poradnictwa zawodowego, ofero-
wanie elastycznych $ciezek edukacyjnych Iaczacych ksztalcenie ogolne,
szkolenie zawodowe i pierwsze praktyczne doswiadczenia zawodowe (Luk-
semburg, Wlochy, Dania). Srodki te stanowia wazne sposoby w zapobiega-
niu tworzenia sie takich Sciezek edukacyjnych, ktére prowadza do Slepych
zaulkéw, bez mozliwosci dalszego rozwoju. Co wiecej, wiele krajow zabiega
o SciSlejsze powigzania z rynkiem pracy poprzez uczenie si¢ w miejscu pra-
cy lub uaktualnienie programéw nauczania. Hiszpania i Portugalia, kraje
o najwyzszym odsetku os6b przedwczesnie koriczacych nauke, podjely kro-
ki w celu wlaczenia do programu ksztalcenia juz na poziomie szkoly sred-
niej I stopnia mozliwosci wigczenia programéw edukacji zawodowej.
Przedmiotem dziataii obejmujacych reagowanie na pojawiajace sie trud-
nosci na wczesnych etapach i zapobieganie sytuacjom, ktére prowadza do
przedwczesnego koniczenia nauki - dzialar interwencyjnych jest zazwyczaj,
obok wzmocnienia wspélpracy z rodzinami (Bulgaria, Niemcy, Stowenia),
rozwijanie wspotpracy miedzysektorowej (Belgia, Francja, Luksemburg,
Malta), poradnictwo i doradztwo zawodowe (Estonia, Francja, Luksemburg,
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Wegry, Malta, Rumunia). Dziatania kierowane bezposrednio do uczniéw
polegaja przede wszystkim na zapewnieniu opieki dydaktycznej i zaje¢ w
matych grupach, wypracowywaniu zindywidualizowanych strategii sprzy-
jajacych uczeniu sie uczniow. Ukierunkowane indywidualne wsparcie zosta-
to szczegodlnie opracowane w takich krajach, jak Hiszpania, Francja, Austria,
Szwecja i Wielka Brytania.

Interesujaco przedstawiaja sie dzialania, ktérych celem jest pomoc mto-
dym ludziom w powrocie do ksztalcenia i szkolenia, do gléwnego nurtu
edukacji oraz do zdobycia nieuzyskanych wczesniej kwalifikacji — dzialania
okreslane mianem kompensacyjnych. Dzialania te maja w pewien spos6b
rownowazy¢ negatywne skutki przedwczesnego koriczenia nauki. Stad tez
ich szczegblna wazno$¢. Praca z osobami, ktére doswiadczyly niepowodzen,
ktére przejawiaja brak wiary we wiasne mozliwosci w nauce, ktére borykaja
sie z réznymi problemami emocjonalnymi, spolecznymi jest szczegdlnie
trudna. W ramach dziatari kompensacyjnych w poszczegélnych krajach UE
stwarza sie warunki dostosowane do potrzeb oséb, ktére przedwczesnie
konicza nauke. Dzialania te w obszarze edukacji przewiduja na przyktad
uznawanie i walidacje efektéw wczesniejszego ksztalcenia, w tym kompe-
tencji nabytych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, roz-
budzanie motywacji do uczenia sie, zwiekszanie wiary miodych ludzi we
wlasne sily i podwyzszanie ich samooceny. Programy kompensacyjne cha-
rakteryzuje nauka w malych grupach, nauczanie zindywidualizowane, na-
uczanie dostosowane do wieku i potrzeb oséb uczacych sie, wprowadzanie
elastycznych Sciezek edukacyjnych, oferowanie zaje¢ przejéciowych, ktére
klada nacisk na doradztwo, rozpoznawanie uzdolnien i dokonywanie lep-
szych wyboréw zawodowych. Przywotane programy sa stosunkowo dobrze
rozwiniete w Belgii, Estonii, Francji, Rumunii, na Malcie i w Stowenii.

Przywolane jedynie - ze wzgledu na ograniczone rozmiary niniejszego
artykulu - dominujace w Europie sposoby ograniczania zjawiska przed-
wczesnego porzucania nauki pokazuja, ze wystepujaca obecnie w krajach
UE wieloé¢ ich form, odmiennos¢ i réznorodno$¢ organizacyjna, jak réwniez
nieistnienie Scistego programowego ukierunkowania skladaja sie na dziatal-
noé¢ o daleko posunietej elastycznosci. Istota tej elastycznosci wyraza sie
w mozliwosci reagowania trafnymi ofertami edukacyjnymi na zmieniajace
sie¢ potrzeby w zakresie ksztalcenia, zwlaszcza ludzi mtodych, w szansie
optymalnego dostosowania poszczegélnych form organizacyjnych ksztalce-
nia do specyfiki warunkéw miejscowych realizacji tych potrzeb, mozliwosci
czasowych uczenia sie czy tempa pracy osob uczacych sie.
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Nalezy podkresli¢, ze wszelkie proby ograniczania zjawiska przedwcze-
snego porzucania nauki musza by¢ tak przygotowane, aby odpowiadaty na
specyficzne potrzeby oséb, do ktérych sa one kierowane, miejsca, regionu,
czy wrecz panstwa. Gromadzenie i upowszechnianie przykladow najlep-
szych praktyk w zakresie ograniczania tego zjawiska - tak jak to sie dzieje
w przypadku przywolanego w niniejszym artykule projektu ESSE - maja
pozwalaé na zaznajomienie sie z zagranicznymi rozwigzaniami. Nie powin-
no ono stuzy¢ temu, aby interesujace nas rozwigzania bezposrednio zapozy-
czaé i wdrazaé do kraju, ale by przede wszystkim prowadzi¢ do poszukiwa-
nia sposobéw doskonalenia rodzimej edukacji, wspomagania rozwoju
instytucji i dzialarn edukacyjnych.

Uwagi podsumowujace

W niniejszym artykule podjeto problematyke przedwczesnego porzuca-
nia nauki. W pierwszej kolejnoéci wskazano na specyfike tego zjawiska
i sposoby jego badania. Duza uwage poswiecono omoéwieniu instrumentu
diagnostycznego, jakim jest wskaznik ESL i przedstawieniu jego wlasnosci.
Nastepnie ukazano skale zjawiska przedwczesnego porzucania nauki, ktére
- pomimo réznic pomiedzy panistwami i regionami - w szczeg6lny sposéb
dotyka osoby ze srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spolteczno-
ekonomicznym, ze $rodowisk migracyjnych lub romskich, badZz osoby
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W ostatniej czesci niniejszego arty-
kutu zwrécono uwage na dominujgce w UE sposoby ograniczania zjawiska
przedwczesnego porzucania nauki. Sposoby te odnosza sie do dziatan
w obszarze: zapobiegania, kompensacji i interwengji.

Podstawa wspolczesnej edukacji, w tym mtodziezy i os6b dorostych, jest
jej écisty zwiagzek ze sprawami spolecznymi, gospodarczymi, spolecznymi
i kulturalnymi kraju oraz regionéw. Podnoszenie poziomu wyksztalcenia
spoleczenistwa poprzez chociazby ograniczenie liczby oséb przedwczesnie
koniczacych nauke stanowi kluczowa inwestycje nie tylko w ich przyszlos¢,
ale takze ogdlnie w przyszte powodzenie i sp6jnos¢ spoteczna Polski. Po-
mimo tego, ze Polska osiggneta jedna z najnizszych wartosci wskaznika ESL
w UE, to w dluzszej perspektywie bariera dla osiggniecia dalszego postepu
w jego zakresie - jak pokazano w niniejszym artykule — moga by¢ skutki
duzego rozwarstwienia spolecznego, ktérego oznaki wida¢ w najwiekszym
w UE zagrozeniu ubdéstwem polskich dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat
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oraz w strukturze wskaznika ESL w Polsce, gdzie najwieksza na tle UE gru-
pa 0sob (41%) nie skoriczyla ksztalcenia na poziomie podstawowym. Stad
wprowadzanie mechanizméw w systemie edukacji w Polsce, ktére moga
by¢ skuteczne na rzecz uzyskania przynajmniej niewielkiej poprawy, re-
agowanie na okreslone potrzeby edukacyjne srodowiska, w ktérym dzialaja
na przyklad instytucje oswiaty dorostych, jest niezmiernie istotne dla rozwo-
ju Polski.
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