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In Poland, since 1989, there have been ongoing processes of decentralization and socialization of state
education. One of the fundamental conditions for the democratization of education is the possibility
of creating, at various levels of public self-government, advisory, consultative and control authorities
in the form of educational councils. Since the 1990s, the legislation has included and described the
competences and tasks of educational councils at the level of voivodships, poviats and communes. Un-
fortunately, the last three decades in educational policy have proved that Polish society cannot create
an education policy and build the civil society.
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Wstep

W obliczu zachodzacych wspoélczesnie zmian i wydarzen polityczno-spo-
tecznych, podjecie tematu relacji pomiedzy polityka oswiatowa a budowa-
niem spoteczenistwa obywatelskiego wydaje sie szczegélnie wazne i wyma-
gajace pedagogicznej refleksji. Od 1989 roku problematyka uspolecznienia
edukacji jest podejmowana z kazda kolejng reforma polityki oswiatowej, zas
proces uspolecznienia najczeéciej bywa utozsamiany z decentralizacja i de-
mokratyzacjg szkot. W praktyce zmiany te sa jednak pozorne i trudne do za-
obserwowania.

W systemie demokratycznym na poziomie jednostki, spotecznosci lo-
kalnej, czy spolecznosci globalnej szczegdlnego znaczenia nabieraja zasady
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i wartoséci majace wplyw na postawy i zachowania spoleczne, warunkujace
rézne formy obywatelskiej aktywnosci. Podstawq powstania i prawidlowego
funkcjonowania wspoélczesnego spoleczeristwa obywatelskiego jest istnienie
mechanizméw zapewniajacych réwnowage spoteczng, takich jak regulacje
prawne i organizacje, ktérych celem jest integracja r6znych intereséw spote-
czeristwa. Henryk Sasinowski uwaza, ze

punktem wyjscia wszelkich rozwazan o spoteczeristwie obywatelskim jest samoreali-
zujacy sie czlowiek, autonomiczny, akceptujacy, a takze szukajacy aprobaty u innych.
Bierze on udziat w dzialalnosci ekonomicznej, kulturalnej, domowej, stowarzyszenio-
wej i kazdej innej, ktora rodzi sie i rozwija w srodowiskach lokalnych®.

Jednym z wielu podmiotéw inspirujacych aktywnosé obywatelska moze
by¢ samorzad terytorialny, ktérego dziatania powinny opierac sie na wspdl-
nych inicjatywach i rozwigzywaniu probleméw spotecznych. W obszarze po-
lityki oSwiatowej mozliwoscia mobilizacji sit lokalnych jest miedzy innymi
tworzenie rad oswiatowych, ktére na réznych szczeblach administracji pu-
blicznej pelnia role konsultacyjno-opiniodawczo-doradcza.

Od czasu transformacji, reformy polskiej polityki oswiatowej z zaloze-
nia mialy demokratyzowac¢ system edukacji. Jednak pomimo wdrazania
kolejnych pomysiow i rozwiazan, pozwalajacych na wlaczanie podmiotow
spotecznych w kreowanie proceséw edukacyjnych, placowki oswiatowe
od lat tkwig w porzadku centralistycznym. Fakt ten potwierdzaja wielo-
letnie badania Bogustawa Sliwerskiego, ktéry dokonal gruntownej analizy
polityki oswiatowej i probleméw polskiej edukacji ostatnich trzech dekad.
Z licznych opracowan autora wynika, ze w polskim systemie o§wiaty wal-
ka polityczna wcigz goruje nad wszelkimi tendencjami do wspoétdziatania
i wspotpracy. Z jednej strony podejmowane sa dzialania wladz centralnych
na rzecz zwigkszania swobody wladz lokalnych w realizacji polityki oswia-
towej, z drugiej widoczne jest duze uzaleznienie systemu edukacji od decy-
zji organéw nadzoru®.

Spoleczenistwo obywatelskie
wobec samorzadowej polityki o§wiatowej

Spoteczenstwo obywatelskie tworza ludzie Swiadomi swoich praw i obo-
wiazkoéw, osoby o poczuciu wspoélnoty intereséw i celow, potrafigce podejmo-

t H. Sasinowski, Spoteczeristwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, Economy and
Management, 2012, 1, s. 32.

2 B, Sliwerski, Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej Il RP, War-
szawa 2009, s. 217.
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wac wspolne dziatania. Definicje spoteczenstwa obywatelskiego koncentruja
sie przede wszystkim na okreslaniu zadan lub cech, jakie spoteczenistwo po-
winno spetnia¢, by nosi¢ miano obywatelskiego. Wedlug Francisa Fukuyamy,
jest to

spoleczenistwo zorganizowane w spéjne grupy - jak komitety rodzicielskie (Paren-
t-Teacher Organizations), organizacje kontroli standardéow w zyciu publicznym
(watchdog groups), czy organizacje rzecznictwa intereséw poszczegélnych srodowisk
(advocacy organizations)®.

Zdaniem autora, takie spoteczeristwo bedzie czesciej i skuteczniej rozli-
czalo rézne instytucje niz spoleczenstwo, w ktérym jednostki nie wspotdzia-
taja ze soba.

Wedlug ,Strategii wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego na
lata 2009-2015” spoteczenistwo obywatelskie jest:

- przestrzenia dzialania instytucji, organizacji, grup spotecznych i jedno-
stek, rozciggajacq sie¢ pomiedzy rodzing, paristwem i rynkiem, w ktorej lu-
dzie podejmuja wolng debate na temat wartosci sktadajacych sie na wspélne
dobro oraz dobrowolnie wspéidziatajg ze soba na rzecz realizacji wspélnych
interesow;

- spoleczeristwem, w ktérym istnieja aktywni, mysélacy o interesach spo-
tecznosci obywatele, zaleznosci polityczne oparte na zasadach réwnosci i sto-
sunki spoteczne polegajace na zaufaniu i wspotpracy*.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna wiec przyjaé, ze spoleczen-
stwo obywatelskie skiada si¢ z obywateli zaangazowanych i aktywnych,
ktorych Iaczy wspdlnota interesow i poczucie odpowiedzialnosci za dobro
ogotu. W srodowiskach lokalnych jest ono postrzegane jako porozumienie
wolnych i réwnych obywateli.

Wsrod funkcji spoleczeristwa obywatelskiego H. Sasinowski wymienia
funkcje:

1) edukacyjna - oddzialywanie majace wplyw na ksztalt obywatelskiej
$wiadomosci i postaw obywatelskich;

2) integracyjna - oddzialywanie na partnerskie relacje miedzy podmiota-
mi uczestniczacymi we wspoélnej budowie strategii i realizacji jej celow;

3) mobilizacyjng - zesp6! merytorycznych tresci i praktycznych instru-
mentoéw inspirujacych obywateli, wladze publiczne i inne srodowiska do ak-
tywnosci w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego;

* F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005,
s. 46.

* Strategia wspierania rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego na lata 2009-2015, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s. 7.
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4) programowa - bezposrednie oddzialywanie na proces budowy Progra-
mu Operacyjnego Spoleczeristwo Obywatelskie oraz posrednie relacje z inny-
mi strategiami i programami operacyjnymi®.

Jednoczesnie kazda z wymienionych funkcji moze by¢ impulsem do two-
rzenia plaszczyzn wspéldziatania w zakresie budowy spoleczeristwa obywa-
telskiego.

W Polsce szanse na powstanie spoteczenistwa obywatelskiego pojawily sie
w latach 80. XX wieku, kiedy Solidarnos¢ zaangazowata znaczng czes¢ ludno-
$ci we wspolprace i organizowanie sie¢ w ruch opozycyjny. Kolejnym krokiem
bylo wprowadzenie pojecia , spoteczenistwa obywatelskiego” do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej rowniez znalazlo sie sformutowanie, iz
,samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej”®,
a ,,0g0l mieszkaricow zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy
prawa wspolnote samorzadowa”’. Podmiotem samorzadu terytorialnego
jest wiec spotecznos¢ zamieszkata na okreslonym obszarze, zorganizowana
w terytorialny zwiazek samorzadowy. Zwiazek ten stanowi twoér powoty-
wany przez panstwo w celu realizacji jego zadan. Samorzad terytorialny jest
desygnowany w celu wykonywania zadani administracji panistwowej, czyli
realizowania zaleceri paristwa. Administrowanie nastepuje na zasadzie de-
centralizacji zakladajacej samodzielne wykonywanie zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jednak jesli jednostki samorzadowe realizujg za-
dania parstwa, to ich dzialalnos¢ pozostaje pod jego nadzorem. H. Sasinow-
ski pisze, ze

dla rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, zar6wno w kontekscie aktywnych oby-
wateli oraz wspélnot, jak i silnych organizacji pozarzadowych, niezwykle wazna role
powinny odegraé struktury panstwowe, struktury administracji publicznej. W kon-
cepcji dobrego rzadzenia nie powinny wystepowac sprzecznosci miedzy panstwem
a spoleczenstwem obywatelskim. Skuteczno$¢ dziatan tych struktur moze wzajemnie
sie warunkowag, jezeli nastapia miedzy nimi witasciwe relacje oparte na zasadach po-
mocniczosci, przejrzystosci, sprawnosci, odpowiedzialnosci, wiarygodnosci oraz spo-
tecznej partycypacji®.

Dlatego, waznym elementem upowszechniania postaw obywatelskich
i budowy spoleczeristwa obywatelskiego jest rozw¢j samorzadnosci w ra-
mach systemu samorzadu terytorialnego.

W Polsce samorzady zorganizowano zgodnie z podziatem terytorialnym
panstwa tréjszczeblowo i skladaja sie¢ z gmin, powiatéw oraz wojewodztw.

H. Sasinowski, Spoleczeristwo obywatelskie, s. 38.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU nr 78, poz. 483, art. 16, ust. 2.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU nr 78, poz. 483, art. 16, ust. 1.
H. Sasinowski, Spoteczeristwo obywatelskie, s. 42.
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Jednostki samorzadu funkcjonujace na réznych szczeblach terytorialnej or-
ganizacji panistwa realizuja odmienne zadania o$wiatowe, ktére sg jednym
z najistotniejszych zadan publicznych wykonywanych przez samorzad tery-
torialny. W latach 90. XX wieku kilkakrotnie przektadano podjecie decyzji
o przejeciu szkét podstawowych przez gminy (1990, 1993, 1996). Ostatecznie,
w wyniku reformy samorzadowej z 1998 roku, ktéra weszta w zycie w roku
1999, panstwo przekazalo obowigzek prowadzenia szkét i placowek oswia-
towych samorzadom. Od tego momentu jednostki samorzadowe poszczegol-
nych szczebli sa odpowiedzialne za realizacje zadant w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki na swoim obszarze. Liczono, ze dzieki decentralizacji
zarzadzania o$wiatg

zadzialajg takie czynniki, jak: lepsze rozeznanie przez wladze samorzadowe potrzeb
lokalnych, spoteczna kontrola ich zaspokajania, wreszcie aktywizacja lokalnej spotecz-
nosci i jej wsparcia dla szkor.

Pomocne w tym zakresie bylo prawo, gwarantowane przez Ustawe o sys-
temie oswiaty, do oddolnego tworzenia rad szkoét, terenowych rad o$wiato-
wych i krajowej rady oswiatowej.

Poréwnujac zadania i funkcje samorzadu terytorialnego oraz spoleczen-
stwa obywatelskiego, nalezy stwierdzi¢, ze sa to instytucje wzgledem siebie
autonomiczne, ale ze wzgledu na kwestie polityki oswiatowej pozostajace
w sprzezeniu zwrotnym. Powolanie samorzadow terytorialnych i przeprowa-
dzenie wyboréw samorzadowych bylo bodZcem uruchamiajacym inicjatywy
ludzi, prowadzito do podejmowania przez przedstawicieli wspélnot lokalnych
decyzji o kierunkach rozwoju ich spotecznosci oraz czeéciowo przyczynito sie
do zmian $wiadomosci spolecznej. Zgodnie z zasadg pomocniczosci (subsy-
diarnosci), akceptowana przez kolejne ekipy rzadowe i ujeta jako norma kon-
stytucyjna, gminom byly przekazywane coraz to nowe zadania™.

Terenowe rady oSwiatowe
proba uspolecznienia o$wiaty III RP

Zmiany w zakresie polityki oswiatowej wprowadzone w Polsce po 1989
roku miaty przyczynic si¢ do wzrostu autonomii szkél, ograniczenia kontro-
Inej roli nadzoru pedagogicznego i podniesienia swiadomosci roli oswiaty

? M. Adamowicz, P. Skarzyniska, Rola samorzqdu lokalnego w realizacji zadan oswiatowych na
przyktadzie samorzqdu gminy Szelkéw, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, 2017, 2,
s. 332-333.

10" Spoteczeristwo obywatelskie i jego instytucje. Opracowanie tematyczne OT-627, Biuro Analiz
i Dokumentacji, Kancelaria Senatu, Warszawa 2014, s. 15-16.
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w rozwoju spolecznoéci lokalnych, poprzez zaangazowanie ich czlonkéw
w podejmowanie réznorodnych dzialar. Reformowanie polskiej o$wiaty,
ktoére zostalo zapoczatkowane pod wplywem radykalnej zmiany ustroju spo-
teczno-politycznego osiagalo w kolejnych latach odmienne stadia. Wedlug
réznych autoréw, w tym przywotywanego B. Sliwerskiego czy Mieczystawa
Adamowicza i Pauliny Skarzyriskiej, po roku 1989 polskie szkolnictwo pod-
dano zaréwno strategii oddolnego, jak i odgérnego reformowania, przy czym
reformy oddolne byly efektem nowatorstwa pedagogicznego i alternatyw-
nych rozwigzan wprowadzanych przez pojedynczych nowatoréw - naukow-
cow lub spolecznikéw - rodzicow czy stowarzyszen''. Na poczatku lat 90.
XX wieku zaczely powstawac szkoly spoteczne bedace rzeczywistymi alter-
natywami wobec obowiazujacych w tym czasie rozwiazan. Niestety, wpro-
wadzona w 1999 roku reforma zakonczyla krotki czas rzeczywistego uspo-
tecznienia. Wdrazajac zewnetrzne, odtworcze egzaminy testowe prowadzace
do ksztalcenia reproduktywnego, szkoty przeksztalcily sie w dochodowe in-
teresy, w ktorych nie byto miejsca na wysilek intelektualny, rozwéj krytycz-
nego myslenia, w tym podwazania obowigzujacych regul i norm. Zamiast
tego pojawilo sie przygotowywanie do postugiwania sie schematem, a proces
oddolnych reform, w tym liberalizacji i autonomii nauczycieli w tworzeniu
lub doborze programéw nauczania, podrecznikéw i srodkéw dydaktycz-
nych, zostat zahamowany. Zdaniem B. Sliwerskiego, , elity naukowe i oéwia-
towe nie poradzily sobie z trudem demokratyzacji systemu o$wiatowego”*?
i pomimo transformacji ustrojowej edukacja w dalszym ciggu byla i nadal
pozostaje stalym elementem gry politycznej. Fakt ten potwierdzaja wyniki
wieloletnich badarn autora nad demokratyzacja publicznej oswiaty, ktére jed-
noznacznie wskazuja, ze zyjemy w panstwie, w ktérym wzorce centralizmu
zostaly zastgpione maskowanym przez wladze etatyzmem.

W kwestii uspotecznienia systemu o$wiaty wazny dokument stanowila
Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku, ktéra zakladata mozli-
wos¢ powolywania w szkotach rad szkolnych, a w élad za ich powstawaniem
tworzenie, na réznych szczeblach samorzadnosci publicznej, organéw do-
radczych, konsultacyjnych i kontrolnych w postaci terytorialnych rad oswia-
towych. Art. 48.1. ustawy glosil, Ze organ stanowiacy jednostke samorzadu
terytorialnego moze powola¢ rade oswiatowq dzialajaca przy tym organie
(wojewodzka, powiatowa, miejskg, gminng). Aktualne regulacje prawno-in-
stytucjonalne w dalszym ciggu pozwalaja na faktyczny udzial podmiotow

1 B. Sliwerski, Jak zmieniac szkote? Studia z polityki oswiatowej i pedagogiki pordwnawczej, Kra-
kow 1998, s. 139-148; tenze, Rola samorzqdu lokalnego w realizacji zadar oswiatowych na przykladzie
samorzqdu gminy Szelkow, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, 2017, 2, s. 324.

2 B, Sliwerski, Analiza polityki oswiatowej wobec pozoru demokracji w szkolnictwie publicznym,
Rocznik Pedagogiczny, 2015, 38, s. 9.
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spotecznych w realizacji polityki o§wiatowej. Obecnie o mozliwosci tworzenia
rad majacych charakter fakultatywnych podmiotéw doradczych przy organie
stanowigcym gminy stanowi Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®.

Wsrod kompetencji i zadant Krajowej Rady art. 75. ust. 3 Ustawy z 14
grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe wymienia:

1) opracowanie i przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw o$wia-
ty i wychowania projektow zaltozen polityki oswiatowej panistwa;

2) opiniowanie kryteriow podziatu srodkéw bedacych w dyspozycji mini-
stra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, przeznaczonych na o$wiate;

3) opiniowanie koncepcji ksztalcenia, w tym ramowych planéw naucza-
nia oraz zakresu obowiazujacych podstaw programowych;

4) opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych oswiaty;

5) opiniowanie innych spraw dotyczacych os$wiaty, przedstawionych
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Art. 78. ust. 2 Ustawy z 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe moéwi
o takich kompetencjach rad oswiatowych, jak:

1) badanie potrzeb o$wiatowych na obszarze dzialania jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz przygotowywanie projektéw ich zaspokajania;

2) opiniowanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czeéci do-
tyczacej wydatkéw na o$wiate;

3) opiniowanie projektoéw sieci publicznych szkét i placowek;

4) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego wydawanych
w sprawach o$wiaty;

5) wyrazanie opinii i wnioskéw w innych sprawach dotyczacych o$wiaty.

Powyzsze zapisy pokazuja, ze od strony prawnej kwestie funkcjonowania
i zakresu zadan rad o$wiatowych sg opisane i ustalone. Jednak w praktyce
sytuacja wyglada odmiennie i nalezy zgodzi¢ sie z opinia Kazimierza Przysz-
czypkowskiego oraz Izabeli Cytlak, ze dziatania oddolne sa rzadko podejmo-
wane, a przedstawiciele samorzadow nie sg obecni przy stanowieniu o lokal-
nej o$wiacie. Ich aktywno$¢ ma czesto

wymiar fasadowy i sprowadza si¢ do obecnosci przedstawicieli réznych organizacji
oraz stowarzyszen lokalnych, a takze rodzicéw na okolicznosciowych akademiach
i patriotycznych uroczystosciach™.

Ponadto, zdaniem K. Przyszczypkowskiego, unfikuje sie w skali calych
regionéw zadania o$wiatowe, nie zwracajac uwagi na ich regionalne zr6zni-
cowanie i potrzeby®. Potwierdzaja to analizy autorki artykulu, dotyczace pro-

% Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, DzU z 2018 r. poz. 996.

" K. Przyszczypkowski, I. Cytlak, Partnerstwo w samorzqdowej polityce oswiatowej, Studia
Edukacyjne, 2013, 27, s. 10.

15 Tamze, s. 21.
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by ustalenia liczby i zakresu dziatari funkcjonujacych obecnie terenowych rad
o$wiatowych. Niestety, zarowno Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak tez
inne organy nadzoru pedagogicznego nie maja informacji dotyczacych rad, jak
rowniez dostepnych zestawien: statystycznych wskazujacych ich liczbe oraz
aktywnosé¢ na poszczegélnych szczeblach administracji publicznej. Siegajac
jednak do aktéw normatywnych, Zrédet zastanych w postaci opracowarn i pu-
blikacji wynikéw badan z zakresu polityki oswiatowej (D. Uryga, E. Gozdow-
ska, B. Sliwerski)™, a takze raportéw i sprawozdan niektérych terenowych rad
o$wiatowych zamieszczonych w Internecie, mozna wskaza¢ zakres ich dzia-
tani oraz duze zréznicowanie w ich aktywnosci. Obecnie funkcjonujace rady
prowadza dzialalnos$¢ oparta na szczegdtowych analizach demograficznych,
strategiach polityki spolecznej i oswiatowej, planach rozwoju wojewo6dztwa,
miasta, czy gminy (np. Pomorska Rada Oswiatowa, Miejska Rada Oswiatowa
w Piasecznie, Gdariska Rada Oswiatowa)' i niestety w wielu przypadkach opis
podjetych zadarn sprowadza sie jedynie do ogélnych haset.

W obliczu wyzwania, jakim nieustannie jest koniecznoé¢ uspolecznienia
oswiaty III RP, terenowe rady oswiatowe powinny stanowi¢ wzmocnienie
i urzeczywistnienie prawa obywateli do uczestnictwa w zyciu publicznym.
Aktywne i zaangazowane terytorialne rady o$wiatowe moglyby stanowi¢
wazny element spoleczeristwa obywatelskiego majacy wplyw na rzeczywista
decentralizacje wladzy panstwowej w sferze o$wiaty i jednoczes$nie realiza-
cje interesow spotecznosci lokalnej. W celu wzmocnienia partycypacyjnego
potencjalu terenowych rad o$wiatowych w kreowaniu spoteczeristwa oby-
watelskiego, nalezatoby zastanowic sie nad rozwinieciem takich kierunkéw
dziatan, jak:

1) edukacja obywatelska, ktérej celem byloby upowszechnianie wiedzy
i ksztaltowanie umiejetnosci pozwalajacych na aktywne uczestnictwo w zy-
ciu spoleczno-politycznym, w ktérym obywatele sa zdolni do wspotpracy
i dzialania na rzecz wspdélnego dobra;

2) podjecie dialogu obywatelskiego i budowanie rzeczywistych, a nie fa-
sadowych relacji opartych na dialogu spotecznym;

3) aktywizacja spolecznoéci lokalnych poprzez budowanie lokalnej
wspélnoty, w tym budowanie relacji miedzy ludzmi, wzajemnego zaufania
i zaangazowania we wspolne sprawy dotyczace edukacji;

% D. Uryga, E. Gozdowska, Rada oswiatowa w opiniach wladz samorzqdowych i srodowisk zwig-
zanych z lokalng edukacjq. Raport z badania, £.6dz 2016; B. Sliwerski, Rada szkoty. Rada oéwiatowa.
Przewodnik dla samorzqdowych wtadz oswiatowych, dyrektoréw szkdt, nauczycieli, rodzicow i ucznidw,
Krakow 2002; tenze, Problenty wspdtczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej III RP, War-
szawa 2009; tenze, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badari polityki oSwiatowej,
Krakéw 2015; tenze, Meblowanie szkolnej demokracji, Warszawa 2017.

7M. Kosiorek, Terenowe rady oswiatowe w procesie w procesie uspotecznienia edukacji szkolnej,
Rocznik Pedagogiczny, 2018, 41.
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4) aktywizacja w sprawach publicznych polegajaca na wspieraniu i pro-
mowaniu zaangazowania i zainteresowania sprawami lokalnej polityki
o$wiatowej (np. organizowanie debat publicznych dotyczacych edukaciji);

5) partycypacja obywatelska i wspotudziat w rzadzeniu, a takze kontrola
zadan powierzonych administracji publiczne;j.

edukacja
obywatelska

partycypacja dialog
obywatelska obywatelski

aktywizacja aktywizacja
w sprawach spotecznosci
publicznych | lokalnych

Ryc. 1. Proponowane kierunki dziatari w celu wzmocnienia partycypacyjnego potencjatu
terenowych rad oswiatowych w kreowaniu spoteczeristwa obywatelskiego

Proces uspotecznienia i decentralizacji oswiaty wiaze sie z wiaczeniem
czynnika spolecznego w proces zarzadzania szkolami oraz wpltywem oto-
czenia na model ksztalcenia i wychowania uczniéw. Wraz z wprowadze-
niem w 1991 roku Ustawy o systemie o$wiaty, samorzady lokalne otrzymaty
szanse na stanowienie o sprawach edukacji w swoich srodowiskach. Ustawa
wskazywata na koniecznos¢ integralnego powiazania zadar oswiatowych sa-
morzadéw z problemami spolecznosci lokalnych, a przekazanie uprawnieri
zwigzanych z organizacja i prowadzeniem placéwek o$wiatowych samorza-
dom miato przyczynic sie do budowania demokracji (cel polityczny) i spote-
czenistwa obywatelskiego (cel spoleczny)®. Niestety, pomimo uptywu czasu
w obecnej samorzadowej polityce oswiatowej wszystkich szczebli zauwazal-
ny jest brak zaangazowania podmiotéw, ktére moglyby mie¢ wpltyw na jej

' M. Adamowicz, P. Skarzyniska, Rola samorzqdu lokalnego, s. 333.
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stanowienie i rozwoj. Brak gotowosci do wspodlnego rozwiazywania proble-
moéw edukacyjnych prowadzi do ich dewaluacji i delegitymizacji placowek
edukacyjnych. W ten sposéb samorzadowa polityka o$wiatowa przestaje
by¢ zgodna z polityka spoteczna lokalnej spotecznosci, ktéra powinna by¢
tworzona w perspektywie krétko- i dlugoterminowej”. Pierwsze podejscie
pozwoliloby na rozwigzywanie biezacych probleméw i reagowanie na nagle
sytuacje i zmiany, drugie natomiast wigze sie¢ z projektowaniem dtugofalo-
wych prognoz, okreslajacych funkcjonowanie oswiaty w diuzszej perspekty-
wie. Obydwa ujecia pozwalaja uwolni¢ sie oéwiacie na konkretnym szczeblu
administracji pafistwowej od doraznych ingerencji politycznych.

Zakonczenie

Mimo ze Ustawa o systemie o$wiaty z 1991 roku przewidywata dla rad
os$wiatowych istotng role w zakresie ksztaltowania polityki oswiatowej, to
w praktyce rady na szeroka skale nie powstaly. Wynika to prawdopodob-
nie z niewielkiego zainteresowania obywateli, jak i samych wtadz samorza-
dowych sprawami edukacji. Uspolecznienie rozumiane jako zaangazowanie
spotecznosci lokalnej w dzialalnos¢ ciat opiniodawczo-doradczych (w tym
rad o$wiatowych) ma czesto charakter pozorny, a wplyw podejmowanych
dziatan jest znikomy. Faktyczny udziat spotecznosci lokalnej w zyciu regio-
nu wymaga dlugofalowej aktywnosci, wiedzy, umiejetnosci organizacyjnych
i ponoszenia odpowiedzialnosci. Efektywnosé¢ procesu uspotecznienia re-
alizacji zadan oswiatowych wigze sie z takimi czynnikami, jak nastawienie
wladz lokalnych, zaangazowanie, potencjat spotecznosci lokalnej i jest proce-
sem wymagajacym czasu. Jak pisze Benjamin R. Barber,

aby przygotowaé dzisiaj grunt pod demokracje, czy to w spoteczenstwach okresu
przejsciowego, czy w skali globalnej trzeba przede wszystkim odrodzi¢ obywatela,
ktoéry bedzie sie domagat demokracji, a to oznacza stworzenie podstaw spoleczeristwa
obywatelskiego i kultury obywatelskiej.

W Polsce aktywnos¢ obywateli angazujacych sie¢ w dzialalnosé wspdlnot
realizujacych zadania spoteczne w mniejszej lub wiekszej skali jest nikla. Bez
watpienia, taka postawa wynika z niewystarczajacego ksztalttowania postaw
obywatelskich u mtodych ludzi i braku wyrabiania nawykéw spotecznego
dziatania. Wspolczes$nie ani szkola, ani rodzina nie uczy , obywatelskosci”,
przez co roénie pokolenie aspolecznych mlodych ludzi, nakierowanych na
pomnazanie dobr osobistych.

1 K. Przyszczypkowski, I. Cytlak, Partnerstwo, s. 22.
2 B.R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2007, s. 357.
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Innym czynnikiem bedacym mozliwym powodem niecheci partycypacji
obywateli w kreowaniu spoleczeristwa obywatelskiego jest brak poczucia
sprawstwa. W opinii B. Sliwerskiego, zadaniem szkoty powinno by¢ kreowa-
nie normatywnego my$lenia, lecz pomimo transformacji ustrojowej w peda-
gogice moéwienie w kategoriach powinnosci bylo i wciaz jest krytykowane.
Z jednej strony prawdopodobnie powodem takiej sytuacji sa doswiadczenia
wyniesione z przeszlosci, z drugiej - potransformacyjna fascynacja postmo-
dernizmem. Efektem tych dzialar sg ,zerwane wiezi” miedzy podmiotami
o$wiaty a wladzami centralnymi®.

Kolejnym problemem polskiej samorzadnosci jest kwestia upartyjnie-
nia struktur samorzadowych. W Polsce samorzad terytorialny przynalezy
w znacznej mierze do sfery polityki, gdyz organizacje polityczne maja wptyw
na funkcjonowanie powiatéw i wojewddztw, a takze dzialanie gmin. Dlate-
go, wérod stabosci polskiego spoleczeristwa obywatelskiego nalezy widzie¢
sytuacje samorzadu terytorialnego, ktéry w ciaggu ponad dwudziestu lat
przeksztalcony zostal w machine biurokratyczng, oderwang od obywateli
i ich spraw. By¢ moze sytuacja zmieni sie dzigeki Ustawie z 15 wrzesnia 2017
roku o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczeristwa
Obywatelskiego, ktéra jest agencja wykonawcza w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych i instytucja wiasciwg w sprawach wspierania roz-
woju spoleczefistwa obywatelskiego. Art. 24 ust. 1 ustawy méwi, ze do zadan
NIW-CRSO nalezy realizacja dzialar na rzecz wspierania rozwoju wspolnoty
obywatelskiej i spoleczeristwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczeg6lnosci przez zwiekszanie instytucjonalnej sprawnosci organizacji
pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spoteczeristwa obywa-
telskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym zacho-
waniu ich obywatelskiego charakteru®.

Przykladem nawiazujacym do zapisu powyzszego artykulu moze byc¢ za-
angazowanie w sprawy lokalne i budowanie wiezi spolecznych inicjatoréw
i uczestnikéw Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego. XI edycja kongresu
odbytla sie 11 maja 2019 roku w Gdarisku, pod hastem , Partnerskie Pomorze
dla demokracji i rozwoju”. Celem spotkania byta dyskusja na temat mozliwo-
Sci i sposoboéw wykorzystania podmiotowosci i wolnosci w budowaniu silnej
i aktywnej spolecznosci. Inicjator kongresu - Jan Szomburg wprowadzajac
w tematyke obrad, podkreslal, ze szczegdlnie dzis,

w rocznice 30-lecia odzyskania wolnoéci jesteSmy zobowigzani do namystu, jak po-
prawic demokracje i wspétzycie we wszystkich dziedzinach zycia. Wolnos¢, ktéra ma-

2 B, Sliwerski, Problemy wspdlczesnej edukacji, Warszawa 2009, s. 243.
2 Ustawa z 15 wrzesnia 2017 r o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czeristwa Obywatelskiego, DzU 2017, poz. 1909.
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drze wypracowaliémy sobie 30 lat temu wyzwolila w nas poklady indywidualizmu
(...), ale teraz czas na korekte, na wigcej wspotpracy, wiecej myslenia i dziatania zbio-
rowego, na wiecej ,razem”. Od nas zalezy, czy bedzie to ,razem” dyktowane z gory,
czy RAZEM PARTNERSKIE, wynikajace z naszej dojrzatosci, zrozumienia wspdlnych
interes6w i poszerzania naszej tozsamosci®.

Na podstawie takich wartosci, jak zaufanie, lojalnos¢, podmiotowosc,
wzajemny szacunek, szczery i otwarty dialog, wielokrotnie przywotywane
partnerskie ,razem”, wérdd licznie podjetych w trakcie wydarzenia tematéw,
zywo omawiano sprawy edukacji i budowania demokracji lokalnej. Konklu-
zja wystapien, ale przede wszystkim rozmoéw i dyskusji bylo stwierdzenie,
ze ,jesteSmy w stanie lepiej wykorzystywaé nasze zréznicowane talenty,
kompetencje i doSwiadczenia oraz osiggac¢ wiecej synergii (spéjnosci) roz-
wojowej”?. Takie spotkania pokazuja, ze sa miejsca, w ktérych docenia sie
aktywno$¢, zaangazowanie i lokalng wspétprace. Pomorze jest dobrym przy-
ktadem wskazujacym, jak mozna i jak nalezy dazy¢ do budowania nowych
relacji pomiedzy wladza a obywatelami, poniewaz to wiasnie oddolnie kre-
owana polityka oSwiatowa powinna tworzy¢ warunki dla partycypacji w sfe-
rze publicznej i pelni¢ funkcje prewencyjna przed centralizowaniem o$wiaty.
W przeciwnym razie

kiedy dla rzadzacych edukacja staje sie jedynie srodkiem do realizacji innych strategii
zarzadzania panstwem, to trudno oczekiwac jakiejkolwiek spojnosci i sensownosci
teleologicznej, gdyz to nie specjalisci od systemu edukacyjnego sa decydentami®.

Dlatego, w obliczu wspoélczesnej polityki oswiatowej brak strategicznego
myslenia o jej rozwoju oraz komplementarnego postrzegania oswiaty przez
podmioty o niej stanowigce i majace mozliwos¢ realnego uczestniczenia w jej
budowaniu budzi lek i niepokd;.
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