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The following article is devoted to a social phenomenon that is increasingly becoming a point of inte-
rest to many research communities. It is a NEET youth Not in Employment, Education or Training), who
simultaneously meet three conditions: they are not studying, not working and not training in formal
education system. On the basis of literature on the subject and available data, the article discusses the
theoretical aspects of the NEET phenomenon and fragmented social reality. In addition, statistics and
methods of reintegration to facilitate re-entry into the labor market are presented.
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Wprowadzenie

Dopiero w latach 50. i 60. XX wieku mlodziez zaczeto postrzegac jako nowa
oraz odrebna zbiorowo$¢ spoteczna. Role w tej zmianie niektérzy badacze
przypisuja krajom zachodnim i postepujacym w tamtym czasie przemianom
o charakterze cywilizacyjnym, edukacyjnym oraz kulturowym'. Podkresla sie
przy tym niewatpliwie wazng role rozwoju oraz intensyfikacji r6znorodnych
ruchéw spolecznych, ktére najczesciej formowaly sie w czasach najwiekszej

! Znaczaca role w tej zmianie odegraly m.in. przemiany edukacyjne, ktére sprawily, iz co-
raz mniej nastolatkow podejmowato decyzje o usamodzielnieniu si¢ w wieku 15-16 lat, jak miato
to miejsce dotychczas, tylko stawialo na dalsza nauke, co znaczaco przedtuzyto ich dziecirstwo.
Zob. J. Kedzior, Mtodziez jako specyficzna grupa spoteczna, [w:] Wspétczesna mtodziez. Pomiedzy Eros
a Thanatos, red. J. Kurzepa, A. Lisowska, A. Pierzchalska, Wroctaw 2008, s. 9.
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niestabilnosci systeméw spolecznych®. Z czasem fenomen sprzeciwiania sie
i buntowania przeciwko powszechnie przyjmowanym wartosciom zaczat tak-
ze rozpowszechnia¢ si¢ na inne panstwa, w tym Polske’. W zwiazku z tym,
mozna uznaé, iz przemiany pokoleniowe stanowia zawsze wynik wiekszych
wydarzen historycznych. Osoby urodzone w podobnym czasie zdobywaja
wsp6lne doswiadczenia, odbieraja rzeczywistoé¢ w poréwnywalny do siebie
sposob, zaczynaja takze wyznawac takie same wartosci, czy przejawiacé podob-
ne priorytety. Wymienione aspekty wplywaja takze na sposéb podchodzenia
do réznorodnych instytucji, checi uczestnictwa w nich, czy sposobach realizo-
wania swoich potrzeb*. Dlatego, miode pokolenie stanowi doskonaty punkt
odniesienia do obserwacji oraz opisu zachodzacych przemian we wspolcze-
snych spoleczenistwach. W literaturze przedmiotu przyréwnuje sie mlodziez
do ,soczewki” oraz ,barometru”, poniewaz to wilasnie ona skupia na sobie
wszystkie obecne problemy spofeczne, a ponadto stuzy do pomiaru nastrojow
spotecznych®. Jednym z takich probleméw, wystepujacych we wspéiczesnej
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, jest rosnacy odsetek miodziezy NEET
(ang. Not in Education, Employment or Training). Stanowi go unikalna zbioro-
wos¢ mtodych ludzi, ktérzy spelniaja jednoczesnie trzy warunki - nie ucza sie,
nie pracuja, ani nie ksztalca sie w zadnej innej formie. Zjawisko to na przestrze-
ni ostatnich lat zaczelo by¢ coraz czesciej dostrzegane przez rézne srodowiska
naukowe (m.in. pedagogéw, socjologéw, ekonomistow), mimo réznych zain-
teresowan badawczych, co znaczy, ze przyczyny, konsekwencje oraz charakte-
rystyka fenomenu sa wielowymiarowe. Natomiast, odsetek os6b znajdujacych
sie w tej grupie przestal by¢ problemem drugorzednym czy o mniejszym stop-
niu waznosci, a wrecz przeciwnie - stal si¢ jednym z wazniejszych wyzwan dla
polityki spotecznej panstw cztonkowskich®.

2 Nowe ruchy spoteczne powstawaly gléwnie w Stanach Zjednoczonych, Europie, ale
takze Ameryce Srodkowej i Poludniowej. Miaty one silnie ideowy charakter - najbardziej zna-
nym przykltadem sa protesty przeciwko wojnie w Wietnamie i zwigzane z nimi zamieszki na
amerykariskich uniwersytetach. Zob. M. Niezgoda, Mfodziez. Klopotliwa kategoria socjologiczna,
[w:] Miodziez w spoteczeristwie ryzyka, red. P. Dlugosz, M. Niezgoda, S. Solecki, Krakéw 2014.

% Jednym z przykladéw buntu polskiej mtodziezy sa strajki z marca 1968 roku. Pierwot-
nym powodem byta che¢ obrony teatralnego przedstawienia , Dziadéw” Adama Mickiewicza
w rezyserii Kazimierza Dejmka, ktére zostalo ocenzurowane przez komunistyczne wladze.
Z czasem bunt wyszedl poza srodowiska studenckie i zaczely bra¢ w nim udzial cate miode
pokolenia, wyrazajace sprzeciw wobec ograniczania wolnosci stowa i poczucia izolacji wobec
$wiata Europy zachodniej. Zob. N. Poplonikowska, Dziady w rezyserii Kazimierza Dejmka - proba
demitologizacji, Acta Universitatis Lodziensis, 2015, 1(27).

* M.W. Kopertyriska, K. Kmiotek, Budowanie zaangazowania pracownikéw pokolenia Y, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Management Forum, 2014, 4, s. 41-42;
D. Rynkiewicz, Rola pokolenia Y w tworzeniu innowacji otwartych, Edukacja Ekonomistow i Me-
nadzeréw, 2014, 4(34), s. 130.

> K. Szafraniec, Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 11.

¢ E.Krause, Zjawisko NEET, czyli o mlodziezy trzy razy nic, Problemy Profesjologii, 2016, 2, s. 68.
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NEET
- ustalenia terminologiczne oraz charakterystyka zbiorowosci

Jak juz wspomniano, badania nad grupa spoleczna, jaka jest mlodziez
rozpoczely sie na przetomie lat 50. oraz 60. XX wieku. W tamtym czasie oraz
w latach pézniejszych na terenie Stanéw Zjednoczonych prowadzono prace
badawcze o charakterze edukacyjnym, majace zapewnic jak najkorzystniejsze
reformy o$wiatowe. Wtedy tez powstalo pierwsze okreélenie opisujace mlo-
dziez porzucajaca edukacje na poziomie podstawowym - school dropout - ktére
mozna przetlumaczy¢ jako odpad szkolny’. Stad, zagadnienie mtodych oséb
porzucajacych nauke w systemie formalnym nie jest zagadnieniem typowym
czy charakterystycznym dla obecnej rzeczywistosci spolecznej®. Natomiast,
sprawa przedstawiala sie inaczej na gruncie europejskim. W tym przypad-
ku, ta specyficzna zbiorowos¢ - mtodych oséb porzucajacych edukacje oraz
niepodejmujacych zatrudnienia - zostala dostrzezona dopiero w latach 80.
XX wieku. Miato to miejsce w czasach, kiedy w Anglii wprowadzono znacz-
ne zmiany w otrzymywaniu $wiadczen socjalnych, co zadziatalo najmocniej
na szkode oséb od 16 do 18 lat, ktére w zwigzku z decyzjami rzadzacych
pozostaly bez prawa do otrzymywania zasitku dla bezrobotnych. Z uwagi na
che¢ zwroécenia opinii publicznej na wylaniajaca sie nowa grupe spoleczna,
D. Istance, G. Rees oraz H. Williamson, prowadzacy swoje badania w po-
tudniowej Walii, poczatkowo opracowali skrét Zer0 (pézniej zmieniony na
Status A), odnoszacy sie do wyzej wspomnianej grupy wiekowej, ktéra jedno-
czeénie spelniala trzy warunki: nie pobierata edukacji w systemie formalnym,
nie pracowala, ani nie ksztalcita sie w innej formie przez ostatnie sze$¢ mie-
siecy’. Jak pdzniej stwierdzit H. Williamson, pierwotne okreslenie z czasem
stalo sie silng oraz wymowna metaforg, bowiem oznaczalo, iz taka mtodziez
nigdzie nie idzie oraz na nic nie liczy". Z tego tez wzgledu, a tym samym in-
tencji unikniecia negatywnych skojarzen, angielscy politycy opracowali zna-

7 Z. Kwieciniski, jeden z gtéwnych pionier6w badari nad wykluczeniem edukacyjnym
dzieci z terenow wiejskich, definiowat hasto ,,odpad szkolny” jako te dzieci i mtodziez, ktore
po przerwaniu edukacji nie wracaty do niej pomimo podlegania obowiazkowi szkolnemu. Zob.
Z. Kwieciniski, Odpad szkolny na wsi. Studium socjopedagogiczne, Warszawa 1972; E. Putkiewicz,
M. Zahorska, Spoteczne nieréwnoéci edukacyjne — studium szesciu gmin, Warszawa 2001, s. 5-9.

8 M. Szczesniak, G. Rondon, Pokolenie , ani-ani”: o miodziezy, ktora sig nie uczy, nie pracuje i
nie dba o samoksztatcenie, Psychologia Spoteczna, 2011, 3(18), s. 242.

? Eurofound, NEETSs - Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2012,
<http:/ /www.eurofound.europa.eu/sites/ default/files/ef_publication/field_ef_document/
ef1254en.pdf>, s. 19 [dostep: 12.08.2022].

10 H. Williamson, Status Zer0, youth and the “underclass”: Some considerations, [w:] Youth, the
‘underclass” and social exclusion, red. R. Macdonald, London 1997, s. 78.
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ny obecnie skrot NEET (Not in Education, Employment, or Training"'). Po raz
pierwszy i oficjalnie uzyto go w angielskim raporcie rzadowym ,Bridging
the gap” w 1999 roku. Sformulowanie oraz sam koncept zostal szybko za-
adaptowany w innych krajach europejskich, w zwiazku z czym wiele paristw
posiada obecnie wtasne definicje zjawiska'.

Z uwagi na to, iz pierwotne préby zdefiniowania tej spolecznoéci oraz
pierwsze prowadzone nad nig badania rozpoczety sie w krajach anglosaskich,
to jest Stanach Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii, z czasem pojawily sie
problemy w kwestiach okreslenia przedzialu wiekowego, ktéry kwalifiku-
je do bycia NEET-sem. W tamtym czasie, wszystkie dostepne opracowania
odnosily sie w gléwnej mierze do osé6b w wieku od 16 do 18 lat, bowiem to
je najmocniej dotknety wczesniej opisywane zmiany oraz do tego przedzia-
tu byly objete obowigzkowaq edukacja szkolna". Z czasem, wskutek rozwoju
i zwiekszenia dostepnosci kolejnych opracowarn, a przy tym lepszego pozna-
nia wielowymiarowosci i wewnetrznego zréznicowania zbiorowosci, biorac
pod uwage takze specyfike funkcjonowania systemow edukacyjnych w po-
szczegolnych panstwach europejskich, zaczeto ogodlnie przyjmowaé prze-
dzial od 15 do 24 lat. Wkroétce réwniez i to zaczelo ulega¢ zmianie, bowiem
niedlugo p6zniej granica wiekowa zostala podniesiona do 29 lat, co zwiaza-
ne jest z przedtuzeniem ksztalcenia mlodych ludzi na uczelniach wyzszych.
Zmiana ta zostala réwniez przyjeta przez Komisje Europejska oraz opraco-
wywane przez nig dokumenty Europejskiego Funduszu Spolecznego'*. Euro-
stat (Europejski Urzad Statystyczny) przygotowujac swoje coroczne wyniki
badart odnosnie stopy NEET, przedstawia je w nastepujacych przedziatach
wiekowych: 15-19 lat, 15-24 lata, 20-24 lata, 20-29 lat oraz 25-29 lat. W pol-
skim ustawodawstwie, a doktadniej w Ustawie z 14 marca 2014 roku o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw
réwniez znalazly sie formy pomocy dla oséb do 30 roku zycia, co wyraznie
wskazywalo na koniecznoé¢ podwyzszenia gérnej granicy wieku®.

Jednorodna oraz spdjna dla wszystkich srodowisk badawczych charak-
terystyka zbiorowosci jest klopotliwa. Wynika bowiem z tego, ze miodziez

W niektérych opracowaniach podaje sig, ze skrét ten pochodzi od innego sformutowa-
nia: Neither in Employment nor in Education and Training. Zob. S. Saczynska-Sokél, M. Lojko, Sy-
tuacja miodziezy NEET na rynku pracy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humani-
stycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie, 2016, 108, s. 98.

12 Eurofound, NEETSs - Young people not in employment, s. 20.

B K. Ziolo-Gwadera, Mtodziez NEET jako wyzwanie wspotczesnego rynku pracy, Zeszyty Na-
ukowe ZPSB Firma i Rynek, 2018, 1, (53), s. 96.

" E. Krause, Zjawisko NEET, czyli o mlodziezy trzy razy nic, s. 69.

5 K. Zioto-Gwadera, Mtodziez NEET jako wyzwanie, s. 96-97; zob. takze: Ustawa z 14 marca
2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw (DzU 2014, poz. 598).
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ani-ani'® jest wewnetrznie bardzo zréznicowana grupa. NEET-sem moze zo-
sta¢ zar6wno osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie, jak i jednostka, ktora
na pewnym etapie zostala wykluczona z formalnego systemu edukacyjnego.
Jednakze, cechami wspélnymi, ktére mozna znalez¢é pomiedzy tymi dwiema,
calkiem skrajnymi, grupami jest przede wszystkim brak motywacji do podej-
mowania aktywnosci na rzecz zmiany kwalifikacji czy podjecia dalszej nauki,
ale takze rowniez niskie zainteresowanie podjeciem pracy".

Najczesciej stosowanym w literaturze przedmiotu przekrojem, ktéry
kwalifikuje NEET-s6w do odrebnych podkategorii, jest opracowany przez
Eurofound (Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pra-
cy) i przedstawia sie nastepujaco:

- the conventionally unemployed - najprosciej thlumaczac jako bezrobotni;
stanowia najwiekszy odsetek osob nieaktywnych, pozostajacych bez zatrud-
nienia zaréwno krétko- jak i dtugotrwale;

- the unavailable - inaczej niedostepni; tym okresleniem zdefiniowano
mlode osoby, ktére np. poprzez posiadana niepelnosprawnosé, chorobe, czy
problemy rodzinne nie sa w stanie podja¢ aktywnosci zawodowej badz edu-
kacyjnej;

— the disengaged - okresla si¢ ich mianem niezaangazowani; w przeciwien-
stwie do wyzej omawianych grup nie maja zadnych przeciwskazan do pod-
jecia aktywnosci, a pomimo to jej nie podejmuja. Autorzy opracowania zwra-
caja szczeg6lng uwage na osoby prowadzace aspoleczny lub ryzykowny styl
zycia;

- the opportunity-seekers — poszukiwacze okazji; tym sformulowaniem
okreslono mtodych ludzi, ktérzy podejmuja aktywnos¢ na rynku (np. po-
przez poszukiwanie pracy czy innych mozliwosci ksztalcenia sie¢ w postaci
chociazby kurséw), ale decyduja sie wytacznie na odpowiadajgce ich kwalifi-
kacjom, wyksztalceniu, umiejetnosciom;

— the voluntary NEETs - tworzy ja specyficzna grupa mtodych oséb, anga-
zujacych sie w inne czynnosci poza systemem formalnym, m.in. sztuke, zaje-
cia zwigzane z wolontariatem, samodoskonalenie sig, czy samoksztalcenie'.

W tabeli 1, na podstawie opracowarn dotyczacych mlodziezy ani-ani,
przedstawiono najwazniejsze wnioski, determinanty przynaleznosci oraz
charakterystyke spotecznosci NEET. Tabele podzielono na trzy odmienne

16 W polskich opisach NEET-s6w mozna spotkac¢ sie z przykltadowymi pojeciami, jak np.:
mlodzi trzy razy nic, pokolenie , ani-ani”, bierne pokolenie, mlody bezrobotny, mlodziez zagro-
zona wykluczeniem spolecznym, generacja nic, czy mtodzi roszczeniowi. Zob. S. Saczyrska-
Sokoét, M. Lojko, Sytuacja mtodziezy NEET, s. 98.

7 B. Serafin-Juszczak, NEET - nowa kategoria mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica, 2014, 49, s. 47.

% Eurofound, NEETs - Young people not in employment, s. 24.
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poziomy: mikro - zwigzane z wlasciwosciami psychologicznymi jednostki,
meso - zwigzane z uwarunkowaniami formalnego systemu edukacji oraz ma-
kro - wszystkie czynniki spoleczno-ekonomiczne.

Tabela 1
Determinanty przynaleznosci mlodziezy NEET oraz czynniki ryzyka

- Zanizona samoocena skutkujaca doswiadczaniem samych negatywnych
emocji, nizsza odpornoscia na stres, duzym samokrytycyzmem.

. - Aspoleczne postawy wobec innych ludzi, poczucie nietolerancji z ich stro-

PO%IOH’[ ny, zanizone umiejetnosci spoteczne.

mikro

- Negatywne nastawienie do obecnej rzeczywistosci, w ktérej jednostka zyje.

- Zjawisko wylaniajacej sie doroslosci - u mlodziezy ani-ani zauwazalny jest
kryzys tozsamosciowy w momencie przejécia z systemu edukacji do podje-
cia zatrudnienia, w zwiazku z czym jak najdluzej odwlekaja , wejscie” w do-
rostosé.

- Niska motywacja do podejmowania dzialari, réwniez niechetnie je wyko-
nuja, nie potrafia przystosowac sie do nowych srodowisk (szkolnych, pracy
iin.).

- Czynniki rodzinne - rodzice oséb z kategorii NEET charakteryzuja sie obo-
jetnoscia edukacyjng oraz wychowawczg w stosunku do dzieci.

- Uzaleznienia oraz wystepujace wczeéniej zachowania przestepcze (tj. poby-
ty w oérodkach resocjalizacyjnych, postawy agresywne oraz lamanie norm
prawnych).

- Patologie wystepujace w rodzinie (tj. alkoholizm, kryzys bezdomnosci, sa-
modzielne rodzicielstwo, nieodpowiednie warunki srodowiskowe).

- Niepelnosprawnos¢ oraz inne choroby.
- Pochodzenie imigranckie.

- Niskie wyksztalcenie wlasne, ale takze wéréd najblizszej rodziny; niskie do-
chody.

- Zly klimat placéwki edukacyjnej.
- Brak jednostkowego podejscia do ucznia ze strony kadry.

Poziom | - Brak kompetencji czy narzedzi do radzenia sobie z sytuacjami trudnymi
meso wystepujacymi w szkole, jak i poza nig.

Osobiste doswiadczenie przemocy, bullyingu.

Brak umiejetnosci zainteresowania tematami nauczania uczniéw przez na-
uczycieli.
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1

Fenomen przedtuzonego zamieszkiwania u rodzicéw, widoczny zwlaszcza
we wloskiej kulturze spolecznej.

1

Poziom Kryzysy gospodarcze w skali globalnej czy paristwowe;.

makro | - Bezrobocie w zamieszkiwanym regionie.

1

Niedoskonalosci dopasowania rynku pracy do mtodych oséb (objawiajace
sie m.in. brakiem checi do zatrudniania os6b, ktére niedawno ukornczyly
szkole lub studia).

Opracowanie wilasne na podstawie: M. Szczesniak, G. Rondén, Pokolenie ,,ani-ani”: o mtodziezy, ktora sig
nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztatcenie, Psychologia Spoteczna, 2011, 3(18); K. Rybicka, Sytuacja
mtodziezy na polskim rynku pracy, Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, 2014,
37; E. Krause, Zjawisko NEET, czyli o mlodziezy trzy razy nic, Problemy Profesjologii, 2016, 2; Eurofound,
NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses
in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2012, <http:/ /www.eurofound.
europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1254en.pdf>.

Statystyki wystepowania zjawiska w Polsce

Jednym z probleméw wystepujacych w polskich studiach dotyczacych
proby opisania charakterystyki NEET-s6w jest przede wszystkim brak ba-
dan, ktére swoim zasiegiem objetyby cala zbiorowosé. Przeprowadzone do-
tychczas analizy ograniczyly sie bowiem do wybranych wojewédztw lub
powiatow’. Problematyka wynika z braku obligatoryjnosci wypelniania
dodatkowych sprawozdan statystycznych przez obywateli (z wyjatkiem
tzw. spisu powszechnego). Wymagane dane s3 szczegdétowo okreslone
przez Ustawe o statystyce, co skutkuje brakiem mozliwosci wymogu do-
datkowych informacji od sprawozdawcéw. Gléwny Urzad Statystyczny
moze odnosi¢ sie jedynie do zewnetrznych Zrédet danych ptynacych z réz-
nego rodzaju jednostek administracyjnych, urzedéw pracy, skarbowych
oraz stanu cywilnego, podmiotéw gospodarczych, placéwek oswiatowych
i tym podobnych®. Wlasénie ten problem - braku dostepu do szerszej ilosci
danych - znaczaco ogranicza mozliwos¢ opisu, diaghozowania oraz proby
przewidzenia dalszego rozwoju zjawiska. Obecnie mozna jednak korzystac
miedzy innymi z corocznego zestawienia danych Eurostatu oraz opracowa-

¥ Przykladowe badania zostaly przeprowadzone przez obserwatorium rynku pracy
dwoéch wojewodztw: wielkopolskiego oraz mazowieckiego. Zob. D. Turek, A. Wojtczuk-Turek,
K. Marczak, Wsparcie mtodych 0sob na mazowieckim rynku pracy, Wojewoédzki Urzad Pracy, War-
szawa, 2014; Mozliwosci i ograniczenia 0séb mtodych na wielkopolskim rynku pracy, Wielkopolskie
Obserwatorium Rynku Pracy II, Poznan 2015; R. Muster, Zjawisko NEET na europejskim rynku
pracy - zarys problemu, Gérnoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa, 2020, 11.

20 L. Cybulski, Analiza sytuacji osob mtodych i diagnoza barier ich aktywizacji zawodowej na
Dolnym glqsku w kontekscie realizacji ,, Gwarancji dla Mtodziezy”, Wroctaw 2014, s. 49.
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nej przez Fundacje stopy NEET. Do jej teoretycznych zalozen wykorzystano
wczeéniej stosowang miare bezrobocia oraz bezczynnosci zawodowej. Stuza
one do oszacowania liczby oséb pozostajacych bez zatrudnienia, natomiast
opisywane narzedzie - do oceny, ile z tych os6b dodatkowo pozostaje poza
systemem edukacyjnym, przy czym nie wykazuje checi do zmiany tej sy-
tuacji*. Przedziatl wiekowy obejmuje osoby od 15 do 29 lat, ktére spelniaja
wyzej wspomniane warunki, natomiast samo narzedzie sklada si¢ z dwéch
elementow.

- Licznika - tworzy go ogélna liczba 0os6b we wspomnianym wczesniej
wieku oraz spelniajacych wyzej wymieniane warunki, a ktére ponadto przez
ostatnie cztery tygodnie przed badaniem nie otrzymaly Zadnej propozycji
badz oferty ksztalcenia sie lub dalszej edukaciji.

- Mianownika - jego liczbe tworzy calkowita liczba populacji mlodziezy
W wyzej wymienionym przedziale wiekowym (nie sg wliczane jednak osoby,
ktére odmoéwity udzielenia odpowiedzi na pytanie o uczestnictwo w edukacji
lub na rynku pracy)*.

Na potrzeby niniejszego artykulu zostanie przedstawione coroczne bada-
nie Eurostatu (Europejskiego Urzedu Statystycznego), sporzadzone w latach
2013-2021. W nizej przedstawionych tabelach ukazano, jak przedstawia sie
zjawisko w przypadku oséb w wieku od 15 do 29 lat oraz jak rozklada sie
ono ze wzgledu na ple¢, wraz z odnosnikiem w postaci éredniej unijnej. Na
potrzeby podrozdzialu wybrano odnosniki dotyczace non employed persons
(bezrobotni, nieposiadajacy zatrudnienia) oraz persons outside the labour force
(osoby nieaktywne zawodowo).

Tabela 2
Stopa NEET wsérod oséb w wieku 15-29 lat w Polsce
oraz unijna $rednia w latach 2012-2021 (w %) dla obu plci

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Unia
Euro- 160 | 161 | 157 | 152 | 145 | 13,7 | 131 | 126 | 13,8 | 13,2
pejska

Polska 157 | 162 | 155 | 146 | 13,8 | 129 | 121 | 120 | 129 | 134

Zrodto: Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status
(NEET rates) <http:/ / ec.europa.eu/eurostat/> [24.08.2022].

2 K. Zioto-Gwadera, Mtodziez NEET jako wyzwanie, s. 99.
2 1. Kurzawa, Generacja NEET w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej, Wroctaw 2018,
s. 153-154.
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Tabela 3
Stopa NEET wsréd mezczyzn w wieku 15-29 lat w Polsce
oraz unijna $rednia w latach 2012-2021 (w %)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Unia
Euro- 14,3 14,5 14,1 13,6 12,7 11,8 11,1 10,8 12,2 11,9
pejska

Polska | 12,8 | 13,4 | 131 | 126 | 10,7 8,9 7,9 7,6 8,7 10,1

Zrodto: http:/ / ec.europa.eu/ eurostat/

Tabela 4
Stopa NEET wsrod kobiet w wieku 15-29 lat w Polsce
oraz unijna $rednia w latach 2012-2021 (w %)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Unia
Euro- 17,6 | 177 | 173 | 169 | 165 | 158 | 151 | 14,6 | 155 | 14,6
pejska

Polska 188 | 191 | 181 | 16,7 | 171 | 170 | 164 | 166 | 173 | 16,9

Zrédto: <http:/ /ec.europa.eu/eurostat/>

W Polsce, jak mozna zauwazy¢, wystepuje silna feminizacja tego zjawiska
- NEET-sami zostaje wiecej kobiet, anizeli mezczyzn. Literatura przedmiotu
wskazuje, iz kobiety w obecnej rzeczywistosci spolecznej musza mierzyc¢ sie
z wigksza liczba utrudniert na rynku pracy. Najczesciej wynika to réwniez
z braku mozliwosci jednoczesnego pogodzenia dwoch rél spotecznych - mat-
ki oraz pracowniczki. Kobiety stanowia najczesciej wysoki odsetek grupy
tak zwanych niedostegpnych NEET-sow, ktérzy ze wzgledu na zobowigzania
rodzinne sa zmuszeni do biernosci, bowiem tak utozyli swoje priorytety®. Eu-
rofound opracowatl dodatkowo, na podstawie dostepnych danych, schematy
ksztaltowania sie zbiorowosci NEET w réznych krajach europejskich i w Pol-
sce zbiorowos¢ te tworza - oprécz kobiet - gléwnie nieaktywni zawodowo,
osoby nieposiadajace doswiadczenia, osoby z wysokimi kwalifikacjami oraz
tak zwani ,zniecheceni pracownicy”*.

B E. Krause, Zjawisko NEET, czyli o mlodziezy, s. 73-75.
% Zniecheconym pracownikiem” nazywa sie jednostke, ktéra kwalifikuje sie jako osoba
bezrobotna, jest zdolna do pracy, ale ze wzgledu na brak motywacji jej nie podejmuje. Zob.
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Wyzwania we fragmentarycznej rzeczywistoSci spolecznej
wobec mlodziezy NEET

Wspolczesna rzeczywistos¢ spoteczna w literaturze jest zazwyczaj opisy-
wana nastepujacymi przymiotnikami: nieprzewidywalna, wielokulturowa,
niekonsekwentna, dynamiczna, zltozona. Niektorzy publicysci postrzegaja
ja jako ciagla zmiane, dodatkowo pelna sprzecznosci oraz rozbieznosci. Taki
stan rzeczy zyskal miano , ponowoczesnosci”. Stowo to stalo sie przeciwien-
stwem ,nowoczesnosci”, ktora bylta okreslana jako rzeczywistoé¢ uporzad-
kowana z jasnymi regutami partycypacji dla jej wspéttworcow. Jednakze,
wydarzenia po II wojnie §wiatowej odmienily to postrzeganie obowigzuja-
cej rzeczywistosci, stad dodano przedrostek , po”, aby podkresli¢ poczatek
nowej fazy zycia ludzkosci i rozgraniczy¢ koniec nowoczesnosci®. Jak pisze
J. Szmyd, epoke ponowoczesnosci cechuja przede wszystkim procesy globa-
lizacyjne, przyspieszone tempo Zycia i postepujacych zmian, kult pienigdza,
informatyczny konsumpcjonizm, zwiekszony wplyw mass mediéw na spo-
teczenistwo, a takze nadmierne wywyzszanie wartoéci materialnych®. Funk-
cjonowanie w ciggle zmieniajacej sie rzeczywistosci, w polaczeniu z frag-
mentaryzacja wspolczesnej kultury, powoduje u mlodziezy zagubienie oraz
poczucie wyobcowania w spoleczeristwie, bowiem nadaremnie poszukajg
stabilnosci oraz rownowagi. Stad, konieczne jest szybkie reagowanie wszyst-
kich srodowisk wychowawczych na pojawiajace si¢ nowe problemy spotecz-
ne, podejmujac przy tym dzialania prewencyjne, majace na celu zmniejszenie
skali nowych zagrozeri”. Jednym z takich zagrozen moze by¢ kwestia pozo-
stawania bez zatrudnienia oraz idgca za tym marginalizacja spoteczna mlo-
dych ludzi. Niewatpliwie, potencjalne dzialania w tym zakresie nastreczaja
nowego rodzaju wyzwan - politycznych, gospodarczych, spotecznych, a tak-
ze edukacyjnych, aby maksymalnie zminimalizowa¢ i zwiekszy¢ integracje
mlodziezy na rynku pracy.

Jednym z takich wyzwan, stojacym przed panstwami europejskimi, jest
problem wykluczenia spolecznego wéréd oséb biernych na rynku pracy oraz
edukacji. We wspolczesnych spoleczeristwach oraz ich nieuniknionym cia-
glym rozwoju pojawiaja sie¢ nowe reguly pozwalajace jednostkom na funk-
cjonowanie w ramach spoteczeristwa. To wladnie te zasady okreélaja, jakie

B. Serafin-Juszczak, Kim jest polski NEET?, [w:] Wiezi spoteczne, sieci spoteczne w perspektywie proce-
sow inkluzji i wykluczenia spotecznego, red. J. Grotowska-Leder, £6dz 2014, s. 179-180.

» L. Myszka, Obraz ponowoczesnego swiata z perspektywy wspotczesnej mtodziezy, Kultura -
Spoleczenstwo - Edukacja, 2014, 2(6), s. 153-154.

% J. Szmyd, ZagroZone cztowieczeristwo. Regresja antropologiczna w Swiecie ponowoczesnym,
Katowice 2015, s. 23.

7 S. Przewoznik, Mtodziez wspotczesna wobec bezprecedensowo zmiennej rzeczywistosci — aspek-
ty spoteczne, kulturowe i pedagogiczne, Kultura - Przemiany - Edukacja, 2018, VI.
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warunki powinna spelni¢ jednostka, aby nie pas¢ ofiarg wykluczenia poza
margines spoleczny. Niewatpliwie, mlodziez pozostajaca poza systemem
edukacji oraz zatrudnienia nie chce dostosowywac¢ sie do nowych, narzu-
conych im standardéw spolecznych, co wskazuje na potencjalng ekskluzje
spoleczng w przyszlosci®®. Mozna takze postawic teze, iz po przeanalizowa-
niu czynnikow ryzyka oraz determinantéw przynaleznosci do opisywanej
zbiorowosci, niejednokrotnie u tej grupy dochodzi do tak zwanego samowy-
kluczenia spolecznego i samomarginalizacji zawodowej. Jedna z cech cha-
rakterystycznych w psychologicznym funkcjonowaniu takich jednostek jest
chociazby zanizona samoocena oraz niepewno$¢ podejmowanych dziatan.
Wiasciwosci te niejednokrotnie skutkuja strachem, wycofaniem oraz podje-
ciem decyzji o pozostaniu biernym na rynku pracy lub/i edukacji. Wskazuje
sie, iz najczestsza motywacja jest lek zwigzany z pytaniem potencjalnych pra-
codawcow o przerwe zawodowa w CV lub brak doswiadczenia®. Pozostawa-
nie biernym jest o tyle zjawiskiem negatywnym, Ze pafistwo zostaje w spos6b
bezposredni zobligowane do poprawy sytuacji takich oséb, co przeklada sie
na dodatkowe koszty w postaci zapewnienia §wiadczeri pomocy spotecznej
oraz utrzymanie réznorodnych osrodkéw majacych umozliwi¢ podjecie za-
trudnienia (wskazuje sie tutaj na urzedy pracy, ale tez instytucje zajmujace
sie m.in. osobami znajdujacymi sie w kryzysie bezdomnosci czy zmarginali-
zowanymi)®.

Nie bez znaczenia pozostajg rowniez wyzwania stojace przed panstwami
w kontekscie gospodarczego funkcjonowania, a takze uwarunkowan wyko-
nywania pracy. Juz w 1995 roku H. Silver poruszajac tematyke wyklucze-
nia spotecznego wséréd wybranych grup spotecznych, wymienit 1gcznie 23
grupy, ktére sa najbardziej narazone na ten proces. Wéroéd nich znalezli sie
miedzy innymi bezrobotni, zaréwno dlugotrwale, jak i z krétkimi okresami
zatrudnienia, analfabeci, osoby porzucajace przedwczesnie nauke, dzieci
dorastajace w zaniedbanych srodowiskach, a takze mlodziez - szczegélnie
nieposiadajgca dyplomu ukorniczenia nauki szkolnej ani doswiadczenia za-
wodowego?®'. Obecnie, poprzez zachodzace zmiany spoteczno-gospodarcze
w Polsce, badacze zajmujacy sie problemem marginalizacji spotecznej wska-
zuja na nowa zbiorowos¢. Sg to mtodzi ludzie, ktérzy ukoriczyli edukacje na
poziomie szkoly Sredniej, po czym postanowili nie podejmowaé nauki na

% A. Kotlarska-Michalska, Nowe wymiary wykluczenia spotecznego, [w:] Wielowymiarowosé
wykluczenia spotecznego. Diagnoza i profilaktyka, red. B. Szluz, Spisska Nova Ves, 2015, s. 23.

¥ P. Barszcz, Mtodziez NEET jako grupa spoteczna zagrozona wykluczeniem spotecznym i za-
wodowym, Komparatystyka Pedagogiczna. Studia z Teorii Wychowania, 2019, X, 2(27), s. 121.

% E. Krause, Zjawisko NEET, czyli o mlodziezy, s. 77.

1 H. Silver, Reconceptualizing social disadvantage: Three paradigms of social exclusion, [w:] So-
cial Exclusion: Rhetoric Reality Responses, International Institute for Labour Studies, red. G. Rogers,
Ch. Gore, ].B. Figueiredo, Genewa 1995, s. 74-75.
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wyzszym szczeblu. Niebezpieczenistwo wynika glownie z faktu, w jaki spo-
s6b uwarunkowana jest wspdlczesna rzeczywistoé¢ rynku pracy. Przechodzi
on coraz szybsze oraz gwaltowniejsze zmiany, stad wielu pracodawcéw ma
wieksze wymagania oraz oczekiwania w stosunku do posiadanych umiejet-
nosci, wiedzy oraz doswiadczenia swoich przyszlych pracownikow. Ta czes¢
absolwentéw, ktéra nie podejmuje sie dalszego ksztalcenia, ma problemy
z plynnym przejsciem od systemu edukacyjnego do rynku pracy, a p6zniej
pozostaniu na nim. Z powodu zdobytych niskich kwalifikacji lub nawet ich
braku, jezeli juz podejmuja sie wykonywania pracy, najczesciej jest ona sta-
bo platna, na kroétki czas, bez posiadanego ubezpieczenia, majaca charakter
fizyczny oraz wykonywana w trudnych warunkach® Od mlodych pracow-
nikéw takze o wiele czesciej wymaga sie elastycznosci oraz szybkiego dosto-
sowywania sie do zmieniajacych sie warunkéw, co skutkuje wewnetrznym
brakiem poczucia stabilnosci. Czynnik ten oraz zderzenie sie z rzeczywisto-
$cig uwarunkowan rynku pracy powoduje co$, z czym miodzi ludzie wcze-
$niej nie byli zaznajomieni, czyli cigglego napiecia i stresu, co z czasem moze
prowadzi¢ do rozwoju zachowan destrukcyjnych®. Taka koniecznos¢, po-
szukiwania jakiegokolwiek zatrudnienia, najczesciej niskoptatnego, niezgod-
nego z posiadanym wyksztalceniem i zainteresowaniami, skutkuje przede
wszystkim poczuciem rezygnacji, nieprzystosowania do spoleczerstwa
i wyobrazenia sobie wlasnej utomnosci, co skutkuje przybraniem tozsamosci
negatywnej*.

Jedna z negatywnych przemian na rynku pracy, ktére wyjatkowo mocno
dotyka osoby mlode, jest rowniez zjawisko okreslane jako underemployment.
Tenze fenomen zostat tak nazwany, bowiem wiaze sie z brakiem mozliwo-
§ci posiadania stabilnego zatrudnienia, pracq ponizej zdobytych kwalifikacj,
a takze zanizonym wynagrodzeniom. Raporty rzadowe wskazujg, iz Polska
o wiele czesciej niz inne kraje europejskie stosuje umowy cywilnoprawne
(. umowe zlecenie lub o dzielo) jako podstawowa forme zatrudnienia mto-
dych pracownikéw. Sytuacja ta wigze sie z niskimi zarobkami oraz gorszymi
uwarunkowaniami wykonywania pracy. Wskazuje sie, iz poprzez takie funk-
cjonowanie na rynku pracy mtodych oséb uniemozliwia si¢ im wczesniejsze
usamodzielnienie sig, co z kolei mozne prowadzi¢ do wykluczenia ekono-
micznego™.

32 S. Golinowska, Podatnosc mtodziezy na ubdstwo i wykluczenie spoteczne, Kultura i Spoteczen-
stwo, 2010, L1V, 3, s. 43-51.

% K.J. Wiatrowska, Uczestnictwo mtodych ludzi na rynku pracy, Zeszyty Naukowe ZPSB Fir-
ma i Rynek, 2019, s. 156.

¥ M. Karkowska, Tozsamos¢ mlodziezy polskiej na przetomie wiekow w perspektywie badar feno-
menologicznych. Wyzwania wspotczesnosci, £6dz 2013, s. 27.

% E. Le$, Negatywne konsekwencje ekonomiczne i spoteczne przemian wspétczesnego rynku pracy
w Polsce dla ludzi mtodych. Gtowne obszary ryzyka i propozycje rozwiqzan, [w:] Mtody cztowiek wobec
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Nie bez znaczenia pozostaja rowniez wszelkie kryzysy gospodarcze wy-
stepujace cyklicznie w poszczeg6lnych panstwach. W momencie zalamania
gospodarki, najbardziej narazone na utrate zatrudnienia sa osoby mtode,
o mniejszym doswiadczeniu oraz najczesciej pracujace na umowach cywilno-
prawnych. Najlepszym przykladem takiej sytuacji byla pierwsza fala pande-
mii COVID-19. W jej wyniku, juz na poczatku rozwoju, jedna na szes¢ oséb
byta zmuszona porzuci¢ wykonywana dotychczas prace ze wzgledu na zam-
kniecie sektoréw, ktére najmocniej ucierpiaty w zwigzku z decyzjami rzado-
wymi majacymi ograniczy¢ liczbe zakazeni (m.in. gastronomia, hotelarstwo,
handel detaliczny oraz hurtowy). Coraz czesciej mowi sie réwniez o tym, iz
osoby z pokolenia Z (urodzone pomiedzy latami 1995-2000) - poprzez utrud-
nienia spowodowane chociazby koniecznoécia podjecia nauki w trybie zdal-
nym, mniejsza liczba prowadzonych szkolen, czy niechecia pracodawcow do
zatrudniania mtodych pracownikéw, nawet w sytuacji zmniejszenia liczby
zakazen - nie otrzymaja takiej szansy na budowanie swojej kariery zawodo-
wej, jaka mialy poprzednie generacje. Osoby te, nazywane juz , pokoleniem
Lockdownu”, ,Covidialsami”, ,Coronialsami”, czy “generacja Zoom”, beda
zmuszone do wykonywania gorzej platnych prac, z perspektywa niepredkie-
go uzyskania awansu zawodowego, co w oczywisty spos6b moze przyczynié
sie do poczucia braku sensu, marazmu i zrezygnowania, a co za tym idzie -
rozwoju spotecznoséci NEET w Polsce™.

W kontekscie kryzysow wystepujacych w poszczegolnych parstwach,
warto takze poruszy¢ zagadnienie posiadania dos§wiadczenia imigranckiego,
a zostanie NEET-sem. Obecnie codziennie pojawiaja sie¢ nowe informacje oraz
liczby dotyczace ukrainskich uchodzcow szukajacych schronienia w Polsce
oraz innych krajach europejskich przed rosyjska agresja zbrojna. W przypad-
ku polskiego prawa, aktualnie powstaje problem nostryfikacji, czyli uznania
zdobytych kwalifikacji oraz dyploméw uzyskanych na terenie Ukrainy. Jak
podaja media, znaczaco rosnie liczba obywateli tego kraju, ktérzy chca po-
twierdzi¢ swoje umiejetnosci, aby méc pracowaé w wyuczonym zawodzie.
Mimo wprowadzonej tak zwanej specustawy ukrainiskiej”’, w dalszym ciaggu
droga do potwierdzenia swoich kompetencji, a nastepnie wykonywania za-
wodu jest dlugotrwala oraz kosztowna. Mimo wprowadzenia na podstawie
specustawy zmian mogacych obnizy¢ koszty oraz skroci¢ caly proces, nie

pracy, wyzysku i bezrobocia. Perspektywy fides i ratio, red. A. Hennel-Brzozowska, Krakéw 2016,
s. 165-175; zob. takze: K. Szafraniec, Mtodzi 2011.
% Kryzys na rynku pracy dotyka przede wszystkim osoby miode (53/2020) <https:/ /tep.
org.pl/kryzys-na-rynku-pracy-dotyka-przede-wszystkim-osoby-mlode/> [dostep: 15.08.2022].
% A dokfadniej - Ustawa z 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa oraz niektérych innych
ustaw <https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000083001.pdf> [dostep: 15.08.2022].
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wszystkie uczelnie wyzsze w Polsce decyduja sie na podjecie takich krokéw™.
Tematyka posiadania doswiadczenia imigranckiego, a przystgpienia do spo-
tecznosci NEET byla poruszana przez autoréw niektérych raportéw. Euro-
found podejmujac sie zagadnienia determinantéw i préby procentowego
okreslenia ryzyka przynaleznosci do spotecznosci mlodziezy ani-ani, stwier-
dza, iz w przypadku imigrantow ryzyko zwieksza sie o 70 procent®. Jest to
najczesciej spowodowane nieuniknionymi barierami jezykowymi oraz kul-
turowymi, a co za tym idzie - ograniczonym dostepem do rynku pracy czy
edukacji. Z tego tez powodu, w krajach ze znacznym procentem imigrantéw
zauwazalny jest, utrzymujacy sie na stosunkowo wysokim poziomie, wskaz-
nik Early School Leaving, czyli przedwczesnego opuszczania edukacji szkol-
nej*. Badania wskazuja, iz takie osoby cechuje az dwukrotnie wyzsze ryzyko
przedwczesnego wykluczenia edukacyjnego, w przeciwienistwie do dzieci,
ktére wychowuja sie w tym samym kregu kulturowym, co ich rodzice*. Pro-
blemem z czasem moze réwniez sta¢ sie narastajgca nieche¢ i dyskryminacja
wobec 0s6b pochodzenia ukrainiskiego, ktore sa podsycane przez srodowiska
o charakterze nacjonalistycznym. Co warte wspomnienia, w determinantach
przystapienia do zbiorowosci NEET wykazano, iz doswiadczenie bullyingu
i przesladowania w szkole moze by¢ jednym z czynnikéw ryzyka. Poczat-
kowo powoduje ono podejmowanie ucieczek z zaje¢ lekcyjnych (tzw. waga-

% Wedlug prawa wprowadzonej specustawy, polskie uczelnie maja az 90 dni na uznanie
lub odmowe uznania dyplomu ukoriczenia studiéw za granica, przy czym nic nie wskazuje
na to, aby byto mozna ten czas skroci¢. Ponadto, koszt nostryfikacji w wiekszosci przypad-
kow przekracza mozliwosci finansowe oséb ubiegajacych sie o nig, bowiem wynosi ona ponad
trzy tysiace ztotych, co stanowi 50% réwnowartosci pensji profesora. Zob. Problemy Ukrairicow
z nostryfikacjq dyplomow <https:/ /szukampracy.pl/blog/ problemy-ukraincow-z-nostryfikacja-
dyplomow /> [dostep: 15.08.2022].

¥ Posrod innych czynnikéw mogacych spowodowaé przystapienie do zbiorowosci NEET
wymienia sie takze: posiadanie niepetlnosprawnosci, niskiego wyksztalcenia, pochodzenie z ro-
dziny o niskich dochodach i z terenéw wiejskich, a takze specyficzne czynniki rodzinne - do-
$wiadczenie braku zatrudnienia u obojga rodzicéw oraz wystepujace procesy dezintegracyjne
rodziny (rozwody). Zob. Eurofound, NEETs - Young people not in employment, s. 55-56.

4 Pojecie Early School Leaving zostalo wprowadzone oraz ujednolicone przez Eurostat,
ktéry od ponad dwudziestu lat zbiera informacje oraz dane liczbowe dotyczace zjawiska, na
podstawie prowadzonych Badan Sity Roboczej (Labour force survey). Jest to najczesciej uzywa-
na definicja przez wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej, a okreéla sytuacje, w ktérej
mtodziludzie porzucaja ksztalcenie w formalnym systemie edukacji przed ukoriczeniem szko-
ty éredniej, a zarazem nie podejmuja zadnej dalszej drogi ksztalcenia. Zob. J. Leek, Mtodziez
zagrozona przedwczesnym koriczeniem nauki a partycypacja w szkole - doniesienia z badar, Studia
z Teorii Wychowania, 2017, 8/1 (18), s. 83-102; P. Marchlik, H. Tomaszewska-Pekala, Impor-
tance and dimensions of ESL in Poland - school staff’s perception, Kwartalnik Pedagogiczny, 2016,
4(242).

- A. Borkowska, Przedwczesne koticzenie nauki - droga ku wykluczeniu, [w:] Zrozumiec edukacje
w Europie. 20 lat EURYDICE w Polsce, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2017,
s. 58.
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réow), a to z kolei uruchamia nieunikniony problem stopniowo nawarstwiaja-
cych sie niepowodzen szkolnych. Skutkiem tego jest najczesciej strach przed
ponownym wréceniem na Sciezke edukacyjng, co w oczywisty sposéb moze
oddziatywac na strukture zatrudnienia i edukacji w Polsce®.

Jednym z probleméw polskiej spolecznosci NEET sa rosnace zréznico-
wania przestrzenne. W zesztym roku najwyzsza stope zjawiska mozna bylo
wyrézni¢ na obszarach Polski zachodniej (lubuskie), potnocnej (zachodnio-
pomorskie, warminisko-mazurskie), poludniowej (Slaskie), potudniowo
-wschodniej (podkarpackie). Problem ten pojawia sie w tych regionach nie
bez powodu, jako Ze miejscowa ludnoé¢ posiada w nich niskie kwalifikacje
wynikajace z przemian ustrojowych. Wczesniej, w tych regionach znajdowaly
sie Paristwowe Gospodarstwa Rolne, w zwigzku z czym ludzie trudnili sie
gléwnie uprawianiem roli. Po zmianach gospodarczych, mieszkarncy pozo-
stali na stabo rozwinietych regionach rolniczych, ktére nie s odpowiednio
zurbanizowane ani uprzemystowione. Wtasciwosci te powoduja utrudniona
mozliwoé¢ zmiany zatrudnienia czy miejsca zamieszkania, przez co strategie
zwalczania chociazby problemu bezrobocia - zwlaszcza u mtodych niepo-
siadajacych wystarczajgcej motywacji do zmiany miejsca zamieszkania - sa
znaczaco utrudnione®.

Przeglad dostepnych metod reintegracji
spotecznosci NEET

Sytuacja miodych ludzi we wspoéltczesnych realiach europejskiego rynku
pracy jest trudna. Jak wskazano wczesniej, wynika to miedzy innymi z fak-
tu, iz pracodawcy maja coraz wieksze wymagania w stosunku do poten-
cjalnych pracownikéw, co jednoczeénie nie przeklada sie na jakos¢ warun-
kow wykonywanej pracy. Czesto zdarza sie, iz absolwent szkoly wyzszej
nie moze uzyskac pracy zgodnej z oczekiwaniami. W nastepstwie tego, nie
moze uniezalezni¢ si¢ od rodziny, odklada decyzje o wyprowadzce oraz
zalozeniu wlasnego gospodarstwa domowego z powodu braku niewystar-
czajacych srodkéw. Czynniki te wplywaja nie tylko na obnizenie demogra-
fii w kraju, ale takze poziomu konsumpcji, co moze prowadzi¢ do spowo-
dowania kryzyséw gospodarczych. Dlatego, konieczne jest odnalezienie

2, Nierzadko przyczyna rezygnacji uczniéow z nauki jest osobiste doswiadczenie psycho-
logicznych lub fizycznych skutkéw réznych form przemocy i znecania sie (...), ktére sprawiaja,
ze érodowiska szkolne i pozaszkolne sa mato bezpieczne, a mlodziez po takich doswiadcze-
niach izoluje sig, szukajac pewnosci i spokoju”. Zob. M. Szczesniak, G. Rondén, Pokolenie , ani
-ani”, s. 247.

# W. Padowicz, Rosngce bezrobocie i kryzys zatrudnienia w Polsce (przyczyny i uwarunkowania),
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2002, 1.
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rozwigzan zapewniajacych odpowiednig integracje spolecznosci NEET*.
Inicjatywy podejmowane na rzecz prewencji ekskluzji spotecznej miodych
ludzi jest jednym z najwazniejszych dziatari Unii Europejskiej, ktore zostaly
zawarte w polityce mlodziezowej, zatrudnienia oraz integracji spoteczne;j.
Obejmuje to miedzy innymi tatwy dostep do edukacji, jak réwniez rynku
pracy i zagwarantowanie srodkéw potrzebnych do rozwoju wiasnego po-
tencjatu®.

Eurofound sklasyfikowato Polske jako panistwo, w ktérym gtéwna przy-
czyna przedwczesnego opuszczania edukacji szkolnej jest ubdstwo. Obecnie
pomoc na tej plaszczyznie jest udzielana przede wszystkim w postaci doto-
wanych podrecznikéw szkolnych, darmowych positkéw w szkole, a takze
zasitkow spolecznych oraz stypendiéw. Autorzy cytowanego dokumentu
skupili sie réwniez na innych pozytywnych rozwigzaniach, zastosowanych
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Jednym z pozytywnie oce-
nianych dzialan jest promowanie i zachecanie do nauki w szkofach zawo-
dowych, dzieki ktérym absolwenci moga wykonywac prace w konkretnym
zawodzie, potrzebnym na rynku pracy. Dobrymi praktykami, wspomniany-
mi w polskim systemie edukacji, jest zatrudnianie psychologéw oraz pedago-
gow szkolnych, ktérych zadanie polega na zapobieganiu oraz prowadzeniu
rozmoéw z uczniami zagrozonymi przedwczesnym wypadnieciem z systemu
szkolnego. Rozwigzania te zostaly zakwalifikowane jako metody zapobiega-
nia ,wejsciu” do spolecznosci NEET*.

Jednym z programéw majacych na celu poprawe sytuacji mtodziezy NEET
jest ,Gwarancja dla Mlodziezy” - projekt zaakceptowany oraz zatwierdzony
przez Komisje Europejska 23 kwietnia 2013 roku. Gtéwna idea powstania tego
przedsiewziecia bylo przede wszystkim maksymalnie ograniczenie odsetka
miodych ludzi, ktérzy moga zosta¢ potencjalnymi NEET-sami. Wszystkie
panistwa bedace w Unii Europejskiej zobligowaly sie do podjecia dziatan
oraz wykorzystania dostepnych mechanizméw majacych na celu zapewnie-
nie zatrudnienia zgodnego z uzyskanym wyksztalceniem jednostkom, ktére
ukonczyly szkole lub stracily prace w ostatnich czterech miesigcach. Warto
zaznaczy¢, iz ,Gwarancja dla Mlodziezy” stanowi zbior rozwigzan, ktére zo-
staly starannie sprawdzone oraz zweryfikowane, aczkolwiek wszystkie kraje

“ Aktywizacja zawodowa miodziezy NEET, neetaktywizacja, <https://neetaktywizacja.pl/
czytelnia/ Program-aktywizacji-zawodowej-mlodziezy-NEET.pdf>, s. 22 [dostep: 20.08.2022].

# M. Siniczuch, Mlodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym w polityce mtodziezowej UE, [w:]
Zapotrzebowanie rynku pracy na wspotczesne i gingce zawody w perspektywie ksztatcenia miodziezy,
red. E. Giermanowska, J. Kotzian, Warszawa 2014, s. 159.

% Eurofound, Recent policy developments related to those not in employment, education and tra-
ining (NEETs), Eurofound, Dublin, 2012, <https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/
files/ef_files/docs/erm/tn1109042s/tn1109042s.pdf> [dostep: 18.08.2022].
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otrzymaly mozliwoé¢ wyboru wlasnych sposobéw oddzialywania. Program
zostal zaadresowany do os6b od 15 do 29 lat, aczkolwiek szczegdlnie wyrdz-
niono cztery nastepujace grupy odbiorcow:

- osoby przedwczesnie koriczace nauke w formalnym systemie (od 15 do
17 r.z.), zaniedbujace obowigzek szkolny (jednostki do 16 r.z.), a takze obo-
wigzek nauki (do 18 r.z.);

- jednostki od 18 do 24 lat, ktére zgodnie z przyjeta definicja NEET - nie
pracuja, nie ucza sie ani nie szkolg, a dodatkowo przebywaja w zaniedbanych
srodowiskach, pochodza z regionéw wiejskich, albo z innych powodéw zo-
staly wykluczone z rynku pracy;

- mlodzi ludzie od 18 do 25 lat, figurujacy jako bezrobotni w urzedach
pracy (tzw. bezrobotni zarejestrowani), a takze zarejestrowani, lecz jedno-
czes$nie podejmujacy nauke na uczelniach wyzszych w trybie zaocznym lub
wieczorowym, przez co nie kwalifikuja sie jednoznacznie do opisywanej spo-
lecznosci;

- osoby od 18 do 29 lat, poszukujacy zatrudnienia od 48 miesiecy, od mo-
mentu ukoriczenia szkoty lub uzyskania innych kwalifikacji zawodowych®.

Wszystkie wymienione powyzej grupy zostaly objete poszczegoélnymi
dziataniami.

- W przypadku zbiorowosci pierwszej, nadrzednym celem jest ograni-
czenie wykluczenia spotecznego. W ramach prowadzonych oddziatywan,
jednostki zostaly objete praca Ochotniczych Hufcéw Pracy. Wsparcie w ich
ramach udzielane jest na zasadzie motywowania do podjecia dalszej edu-
kacji, udziatu w szkoleniach lub nabycia nowych kwalifikacji zawodowych.

- Druga wskazana grupa, w zaleznosci od potrzeb, zostala objeta
dziataniami o charakterze standardowym lub pogltebionym (komplekso-
wym). Pierwszy typ obejmuje poradnictwo zawodowe oraz prowadzenie
warsztatow w celu pobudzenia biernych do aktywnosci na rynku pracy.
Natomiast w ramach dziatann drugiego typu, stosuje sie, oprocz wczesdniej
wspomnianego poradnictwa zawodowego, dodatkowe zajecia, ktére maja
wyposazy¢ osoby objete projektem w konkretne umiejetnosci, jak np. korzy-
stanie ze stron internetowych czy baz danych mogacych utatwic znalezienie
zatrudnienia.

- W stosunku do trzeciej opisywanej grupy osob, ktore sa zarejestrowa-
ne jako bezrobotne, stosuje sie przede wszystkim wsparcie urzedéw pracy
oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy. Zadaniem tych pierwszych jest przede
wszystkim posrednictwo oraz poradnictwo zawodowe, co ma pozwoli¢ na
plynniejsze przejécie na rynek pracy oraz znalezienie zatrudnienia. Ponad-
to, osoby objete tymi oddziatywaniami moga korzysta¢ z bonow pienieznych

¥ L. Cybulski, Analiza sytuacji oséb mtodych, s. 20-22.
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finansowanych ze srodkéw krajowych. Kolejnymi waznymi elementami sa
m.in.: mozliwoé¢ dofinansowania studiow podyplomowych (udzielajac sty-
pendiow na kontynuowanie nauki), udzialu w stazach oraz réznorodnych
szkoleniach, jak réwniez umozliwienie brania udzialu w projektach organi-
zowanych na terenie kraju.

- Ostatnia grupa, jaka s absolwenci, zostala objeta dziataniami majacymi
podnies¢ stopien ich przedsiebiorczosci. W zwigzku z tym maja mozliwosc¢
pobrania pozyczki w celu otwarcia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, a tym
samym utworzenia nowych stanowisk pracy dla innych oséb pozostajacych
bez zatrudnienia®.

Dopelnieniem opisywanej ,Gwarancji dla Mlodziezy” jest tak zwana Ini-
cjatywa na rzecz zatrudnienia mtodych (Youth Employment Initiative), ktéra
takze zostata zatwierdzona w tym samym roku. Projekt jest zorientowany
na miodziez od 15 do 24 lat mieszkajaca w tych regionach Polski, w kto-
rych stopa bezrobocia wyniosta powyzej 25%. Przykladowymi rozwigzania-
mi wprowadzonymi w ramach opisywanego programu sa miedzy innymi:
dofinansowanie praktyk zawodowych, stazy oraz szkolen na rzecz zatrud-
nienia, a takze wprowadzenie ulg dla os6b pragnacych rozpoczaé wtasna
dziatalnoé¢ gospodarcza. Od momentu wprowadzenia inicjatywy, corocznie
ponad 3,5 mln mlodziezy przyjmuje oferte podjecia zatrudnienia, stazu lub
kontynuacji edukacji. Dane pochodzace z Eurostatu wskazuja, iz w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej rozmiary bezrobocia wsréd milodych
efektywnie zmniejszyty sie o 2,3 mln osob, podobnie w przypadku odsetka
NEET - 1,8 mln os6b mniej*.

W kontekscie poprawy sytuacji zbiorowosci NEET na rynku pracy, warto
przywota¢ ponownie Konkluzje Rady w sprawie wigkszego wilqczenia spolecznego
mitodziezy niepracujqcej, nieksztatcqcej si¢ ani nieszkolgcej, pochodzace z Dzienni-
ka Urzedowego Unii Europejskiej. W dokumencie znajduja sie informacje, jak
réwniez zalecenia dotyczace zapobiegania, przechodzenia z etapu edukacji
do etapu zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia, a takze uczenia si¢ pozafor-
malnego oraz samego zatrudnienia®.

4 Tamze, s. 24-25.

¥ E. Subocz, O mlodziezy wylaczonej z systemu edukacji i rynku pracy - wybrane aspekty zjawi-
ska z perspektywy europejskiej i polskiej, Praca Socjalna, 2020, 3(35), s. 159-160.

% Konkluzje Rady w sprawie wigkszego wigczenia spolecznego mlodziezy niepracujgcej, nie-
ksztatcqcej sie ani nieszkolgcej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, (2014/C 30/03) [dostep:
20.08.2022].
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Tabela 5

Zalecenia Rady Unii Europejskiej w sprawie wiekszego wiaczenia spotecznego

milodziezy NEET

Zapobiega-
nie zjawisku

- Rozpowszechnianie oraz promowanie $wiadczen o charakterze socjalnym,

tj. wezesna edukacja, lepszy dostep do mieszkari oraz ustug zdrowotnych.
Zachecanie do pracy z mlodzieza podmiotéw oraz utatwianie drugiej stro-
nie dostepu do ustug zwigzanych z edukacja.

Zastosowanie srodkow zapobiegawczych oraz interwencyjnych, zawar-
tych w Zaleceniu Rady z 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityki na rzecz
ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki (DzU C 191
z1.7.2011).

Opracowanie i wdrazanie nowych, innowacyjnych rozwigzan w celu lep-
szego wiaczenia mtodziezy NEET w zycie spoleczne.

Wspieranie lepszego i bardziej kompleksowego doradztwa zawodowego.
Wzmacnianie takich form pracy, jak organizacje mtodziezowe pracujace
z mlodymi ludzmi.

Inicjatywy lokalne kierujace swoje dzialania konkretnie do mlodziezy
NEET.

Zalecenia - Poszerzenie dostepu do edukagji ,,drugiej szansy” oraz utatwienie zdoby-
w kontek- wania oraz rozwijania umiejetnoéci aktualnie poszukiwanych na rynku
Scie ksztat- pracy.
cenia, - Rozpowszechnianie doradztwa, a takze poradnictwa spolecznego, ktore
szkolenia bedzie dostosowane do jednostek wykluczonych spotecznie - niezaleznie
oraz uczenia | od etapu zycia, na ktérym sie znajduja.
sie poza - Zwiekszanie dostepu do wczesnej edukacji oraz podnoszenie jej jakosci -
systemem zwlaszcza w kierunku dzieci ze rodowisk zaniedbanych.
formalnym | - Kontynuowanie lub wdrazanie programu Erasmus+
- Wspétpraca miedzy instytucjami zajmujacymi sie osobami bezrobotnymi,
organizacjami pozarzadowymi, osrodkami oraz stowarzyszeniami, co ma
Przechodze- - . o . . .
nie 7 etapu ulatwié tatwiejsze przejscie pomiedzy tymi dwoma etapami.
ap - Promowanie praktycznej nauki zawodu, ktére bedzie na wysokim pozio-
edukacji na C
mie jakosciowym.
rynek pracy o . -~ e
- Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Komisji Europejskiej na systemy
majace zapobiegac¢ bezrobociu wéréd mlodych oséb.
- Propagowanie wartosci oraz takich cech, jak kreatywnosé oraz przedsie-
. biorczosé, wspieranie zaktadania wtasnych dziatalnosci gospodarczych.
Zatrudnie- o . . -
nie - Likwidowanie barier w zatrudnieniu.

Umozliwienie wszelkim organizacjom prowadzenia dzialan skierowanych
dla mlodziezy NEET.

Wspieranie work-life balance, czyli jednoczesnego godzenia pracy z zyciem
prywatnym.

Opracowanie wiasne na podstawie: Konkluzje Rady w sprawie wigkszego wtgczenia spotecznego mtodziezy
niepracujqcej, nieksztatcqcej sie ani nieszkolgcej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, (2014/C 30/03)

[dostep: 20.08.2022].
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Podsumowanie

Celem niniejszego artykulu byla analiza funkcjonowania specyficznej
zbiorowosci - w literaturze przedmiotu okreslanej jako NEET - we wspolcze-
snej rzeczywistosci spotecznej. Dokonano ustaleri terminologicznych definicji,
charakterystyki zjawiska, przedstawiono statystyki wystepowania zjawiska
w Polsce oraz przeprowadzono przeglad dostepnych strategii minimalizowa-
nia zjawiska na poziomie europejskim. Postepujace procesy globalizacyjne,
wystepujace cyklicznie kryzysy gospodarcze, czy niekorzystne uwarunko-
wania zatrudnienia, niewatpliwie nie nastrajaja pozytywnie oséb miodych,
przechodzacych z rynku edukacji do rynku pracy. Stad, problem pozosta-
wania w zbiorowosci, a z tym powiekszajaca sie marginalizacja spoteczna
mlodziezy to jeden z najwiekszych probleméw do przezwyciezenia w obec-
nej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. To wlasnie od dzialarh podjetych
przez poszczegolne paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej zalezy dobrobyt
calej populagcji, dlatego powinno sie maksymalnie wykorzystywaé potencjal
mlodych ludzi, zapewniajac im pelng integracje oraz wsparcie. Konsekwencje
biernosci panistwa w tym zakresie maja wielowymiarowe skutki, bowiem nie
ograniczaja sie tylko i wylacznie do zycia pojedynczej jednostki dotknietej
tym problemem. Pozytywnym aspektem jest to, iz wprowadzone dotychczas
przez UE rozwiazania, a wraz z nimi dostepne wyniki oraz dane potwierdza-
ja, iz przynosza one pozytywne, jak tez zaplanowane efekty. Dlatego, nalezy
miec¢ nadzieje, iz bedaq miaty one charakter diugotrwatly, a procentowy udziat
NEET-s6w w polskim spoleczeristwie bedzie sie stopniowo zmniejszat.
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