STUDIA EDUKACYJNE NR 69/2023

JoANNA BIALOLECKA
ORCID 0009-0007-1221-7935

Akademia Policji w Szczytnie

POWODZ
JAKO KRYTYCZNE WYDARZENIE ZYCIOWE

ABsTRACT. Bialotecka Joanna, Powddz jako krytyczne wydarzenie Zyciowe [Flood as a Critical Life Event].
Studia Edukacyjne no. 69, 2023, Poznan 2023, pp. 109-137. Adam Mickiewicz University Press.
ISSN 1233-6688. Data przeslania tekstu: 5.05.2022. Data przyjecia tekstu do druku: 23.08.2023. DOI:
10.14746/se.2023.69.7

The study presents the definitions of a crisis and a crisis situation that relate to a wide range of topics,
followed by the definition of floods and characteristics of their types. Then it presents the stages of
preventing and counteracting floods. Against this background, the text examines the effects of a flood
in the Ptock poviat. The article presents: research assumptions, research method and technique, char-
acteristics of the group and selected research results. The article contains some conclusions from own
research on floods. Finally, it lists possible ways of supporting and helping those affected by floods.
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Wstep

W obecnej rzeczywistosci Swiat czesto narazony jest na sytuacje kryzyso-
we wywolywane przez réznorakie zdarzenia losowe, na przyktad sity natury
lub destrukcyjna dzialalnos¢ cztowieka, nadmiernie eksploatujaca zasoby zie-
mi. Wiele zdarzen kryzysowych charakteryzuje sie powtarzalnoscia i regu-
larnoscig, a to umozliwia wypracowanie lub modyfikacje reakcji obronnych
oraz ochronnych. Zajecie stanowiska na wystapienie kryzysu wymaga od-
powiednio przygotowanych, szybkich, jak réwniez zdecydowanych dziatan.
Kazdy kryzys oraz sytuacja kryzysowa niosa ze sobg negatywne skutki, za-
rowno dla ludzi, gospodarki, jak i przyrody. Zdarzeniom tego rodzaju nalezy
przeciwdziata¢, minimalizowa¢ skutki ich wystepowania, a takze wyciggac
plynace z nich wnioski, co w przyszlosci mogtoby pozwoli¢ na umiejetne
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przeciwdzialanie tego typu zagrozeniom. Niniejszy artykul koncentruje sie
gléwnie na powodzi o charakterze roztopowo-zatorowym. Na tego typu po-
wodz mieszkaricy narazeni s praktycznie w kazdym okresie zimowo-wio-
sennym, poniewaz w wyniku wzrostu temperatury i opadéw deszczu do-
chodzi do topnienia $niegu, pokrywy lodowej, wznoszenia sie kry lodowej,
a takze zatoréw lodowych. Konsekwencja tego typu zdarzen sa podtopienia
wraz z powodziami. Z uwagi na nieprzewidywalny oraz wysoce destrukcyj-
ny charakter powodzi, nalezy rzetelnie oraz skrupulatnie im przeciwdziatac.
Natomiast, w przypadku ich wystgpienia podejmowac jak najskuteczniejsze
srodki przeciwpowodziowe i ratunkowe 0s6b, zwierzat, jak réwniez mienia.

Pojecie kryzysu i sytuacji kryzysowej

Na wstepie niniejszego artykulu, podejmujacego tematyke krytycznego
wydarzenia zyciowego, jakim jest pow6dz, nalezy rozpocza¢ rozwazania nad
zrozumieniem i zdefiniowaniem poje¢ , kryzys” oraz ,sytuacja kryzysowa”.
Ponizej, w tej czesci podrozdziatu, podjeto probe przedstawienia zakresu wy-
zej wymienionych zagadnieri oraz pokazania wystepujacych miedzy nimi re-
lacji i zaleznosci.

Zgodnie ze stownikiem terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowe-
go, pojeciem kryzys okresla sie:

sytuacje bedaca nastepstwem zagrozenia, prowadzaca w konsekwencji do zerwania
lub znacznego ostabienia wiezéw spolecznych przy réwnoczesnym powaznym za-
kléceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte
srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenistwa nie uzasadniaja
wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji
RP (Kaczmarek, Lepkowski, Zdrodowski, red., 2002, s. 61).

Pojecie kryzysu bywa definiowane na wiele sposobéw. W zaleznosci od
potrzeb i na uzytek znaczacej grupy dziedzin naukowych, pojecie wykorzy-
stuje sie miedzy innymi w naukach medycznych, wojskowych, ekonomicz-
nych, czy naukach o zarzadzaniu. Slowo wywodzi sie od starogreckiego
stowa krisis, oznaczajacego punkt zwrotny, jakosciowa zmiane, przesilenie
(Falecki, 2012, s. 9). Upraszczajac, kryzysem mozna nazwaé zakt6cenie lub
naruszenie naszego stanu normalnego, w wyniku ktérego zmienia sie samo-
poczucie, pojawia niepewnos¢ i poczucie zagrozenia. Na niebezpieczeristwo
narazone zostaje zaréwno zycie ludzkie, jak tez mienie badzZ srodowisko na-
turalne.

Eksperci w tej dziedzinie podaja liczne typologie przyczyn kryzysu. Dzie-
limy je, na przyklad na: obiektywne, ktére skupiaja si¢ na potrzebach moder-
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nizacji i restrukturyzacji oraz subiektywne - powodujace niewtasciwe decy-
zje kierownicze oraz sprzyjajace powstawaniu bledow w ich podejmowaniu.
Powstanie kryzysu czesto zwigzane jest z wystapieniem naglego zdarzenia,
jakim moze by¢ takie zagrozenie naturalne, jak: silne wiatry, pozary, powo-
dzie, czy trzesienia ziemi oraz inne podobne zdarzenia. Przyczyny moga by¢
rowniez zewnetrzne i wewnetrzne. Zewnetrzne wylaniaja sie z zewnatrzsys-
temowych probleméw w szeregu, do ktérych niekiedy zalicza sie réznorakie
naturalne zjawiska rozwoju spolecznego. Drugie - wewnetrzne wynikaja na-
tomiast z probleméw wewnatrzsystemowych. Przyczyny przypadkowe, jak
sama nazwa wskazuje, charakteryzuja sie losowoscia w swoich zjawiskach
i procesach, natomiast regularne - pojawiaja sie cyklicznie i stale, co pewien
czas, s przewidywalne i prognozowalne (Wisniewski, Koziot, Falecki, 2017,
ss. 35-40).

Jedna z popularniejszych i szeroko ujmujacych zagadnienie definicji kry-
zysu zaprezentowal Generic Crisis Management Handbook. Czasopismo to
okreslito, ze kryzys moze by¢ przedstawiany jako sytuacja badz zdarzenie,
w wyniku ktérego dochodzi do zagrozenia fundamentalnych i prioryteto-
wych wartosci, celow oraz intereséw organizacji, jednostek, czy grup spo-
tecznych. W jego wyniku dochodzi do zagrozenia swob6d, wolnosci, praw
obywateli, a takze ich zZycia, zdrowia i mienia (Generic Crisis Management
Handbook, NATO 97, s. 11-2).

Inny sposéb ujecia definicji kryzysu zostal przedstawiony przez Walde-
mara Kitlera i Aleksandra Skrabacza. Wedlug tych autoréw, kryzys stanowi
sytuacje ekstremalng, ktéra powstala podczas dziatalnosci organizacji, ge-
nerujaca utrate wlasnej inicjatywy i mozliwoé¢ pojawienia sie¢ zmiany syste-
mowej, wymagajaca powziecia stanowczych i ré6znokierunkowych krokow
zaradczych (Kitler, Skrabacz, 2010, s. 82). Reasumujac, kryzysem nazywa sie
przelomowy moment lub kulminacyjny punkt zaistniatej sytuacji kryzysowej
(Grocki, 2020, s. 14)

Z kolei, sytuacja kryzysowa wedlug Romualda Grockiego definiowana
jest jako sytuacja,

w ktoérej w wyniku zaistniatego zdarzenia i jego potencjalnych skutkéw, istnieje zagro-
zenie dla zycia i mienia obywateli, ich praw i swob6d oraz zagrozone sa podstawowe
wartosci, interesy, cele instytucji i grup spotecznych - przez diuzszy czas, na znacz-
nym obszarze, a posiadane sily i srodki nie zapewniajg skutecznego dziatania (Grocki,
2020, s. 18).

Z odmienng interpretacja sytuacji kryzysowej spotykamy sie, kiedy ze-
sp6l okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich znajduje sie dany
podmiot (ukfad, organizacja, system), oddzialuje na jego funkcjonowanie
w taki sposéb, Ze rozpoczyna si¢ w nim i jest kontynuowany proces zmienny,
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w wyniku ktérego dochodzi do naruszenia réwnowagi i utraty mozliwosci
kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia jego interesow
(Gryz, Kitler, red., 2007, s. 22).

W celu poréwnania wyzej zaprezentowanych w literaturze definicji sytu-
acji kryzysowej przedstawiono réwniez jej ujecie ustawowe, w ktérym regu-
lowana jest jako

sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wta-
$ciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiada-
nych sit i srodkéw (Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU
2022, 261, art. 3)).

Na podstawie powyzszych definicji mozna stwierdzi¢, ze o sytuacji kry-
zysowej mowimy woéwczas, kiedy:

- wywiera ona negatywny wplyw na poziom bezpieczenistwa;

- brak szybkiej i odpowiedniej reakcji moze skutkowac przerodzeniem sie
jej w kryzys, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do destabilizacji catego
systemu;

- w celu poradzenia sobie z zaistnialg sytuacja kryzysowa konieczne jest
uzycie specjalnych, dodatkowych sit i sSrodkow.

Podsumowujac, sytuacja kryzysowa rozwija sie i nasila stopniowo, w wy-
niku zewnetrznych i wewnetrznych okolicznosci. W jej trakcie moze dojs¢ do
zaburzenia rownowagi w funkcjonowaniu ludzi, calych spotecznosci, a nawet
panstwa. Niekiedy daje si¢ zauwazy¢ utrate kontroli nad naglym rozwojem
sytuacji, w wyniku czego konieczne jest uzycie nadzwyczajnych sit i sSrodkow
(Wisniewski, Koziot, Falecki, 2017, s. 34).

Charakterystyka powodzi oraz fazy jej zapobiegania

Przechodzac do tematyki powodzi oraz jej rozleglego obszaru skutkéw,
na poczatek warto wyjasni¢ znaczenie powodzi. Zgodnie z uregulowana
w Ustawie o prawie wodnym definicja, rozumiana jest ona jako:

czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokry-
ty wodg, w szczegolnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych,
zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez
wode terenu wywolanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych (Usta-
wa z 20 lipca 2017 1. o prawie wodnym, (DzU 2021, 2233, art. 16)).

Natomiast, Stanistaw Grykieri w swoim opracowaniu porusza temat po-
wstawania i skutkow powodzi, twierdzac, ze dochodzi do nich w wyniku
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podniesienia si¢ poziomu woéd rzecznych oraz morskich, a w konsekwencji
zalania badZ podtopienia najblizej znajdujacych sie przy wodzie terenéw.
Autor podkresla réwniez nieprzewidywalny oraz destrukcyjny charakter po-
wodzi, jak réwniez towarzyszace mu skutki i straty w zdrowiu oraz zyciu lu-
dzi, mieniu, inwentarzu, srodowisku naturalnym, infrastrukturze drogowej
i budownictwie (Grykien, 2008, s. 27).

Powodzie moga by¢ réwniez identyfikowane jako zdarzenia losowe, cha-
rakteryzujace sie zywiotowoscia i zaburzeniami w cyrkulacji wody. Powstaja
w wyniku topnienia $niegu i lodu, nadmiernych opadéw deszczu, zatoréw
lodowych oraz porywistych wiatréw wiejacych znad morza w kierunku ladu,
co nastepnie prowadzi do wzrostu poziomu wéd oraz ich wylania (Zarzycki,
2000, s. 17). Przed tego typu zjawiskami mozemy chronic sie w spos6b bierny
- poprzez budowanie obiektéw hydrotechnicznych zmniejszajacych fale po-
wodziowe i zabezpieczajacych tereny przed zalaniem oraz w sposéb czynny
- polegajacy na wykorzystywaniu potencjatu obiektéw hydrotechnicznych
(Borowiecki, Pytasz, Rygata, 2009, ss. 129-130). Odnoszac sie¢ do przyczyny
powstania, rozrézniamy kilka rodzajow powodzi:

- opadowa - dochodzi do niej zazwyczaj w okresie letnim, w wyniku in-
tensywnych i dlugotrwatych opadéw deszczu;

- roztopowa - charakterystyczna dla okresu zimowego, ktéra nastepuje
w wyniku roztopéw, opadoéw deszczu i wzrostu temperatury;

- zatorowa - spowodowana pietrzacymi sie zatorami lodowymi, ktére
w konsekwencji prowadza do wylewu wody z koryt rzecznych;

- sztormowa - powstaje w efekcie porywistych wiatréw nadciagajacych
od morza w kierunku ladu, prowadzacych do zablokowania uj$¢ wod rzecz-
nych przez fale morskie (Ficory, 2007, s. 86).

Rozwazajac zaprezentowane definicje, mozna dostrzec, ze powodzie sa
zjawiskiem nieprzewidywalnym w swojej sile i skutkach, i nalezy sie przed
nimi zabezpiecza¢ w celu minimalizacji strat ich wystgpienia. Dlatego, istnie-
je koniecznos¢: konserwowania waléw, biezacych napraw pompowni i §luz,
regularnego wykaszania waléw oraz przestrzegania przed zabudowa w miej-
scach zalewowych.

W zarzadzaniu kryzysowym podczas powodzi zasadniczo wyrdznia sie
cztery fazy ochrony przeciwpowodziowej: zapobiegania, przygotowywania,
reagowania oraz faze odbudowy. Kazda z nich przewiduje szczegélne dzia-
tania, w ktérych zaangazowane oraz wykorzystane zostaja odpowiednie sity
i srodki.

Faza zapobiegania realizowana jest przed wystapieniem powodzi. Pole-
ga na: uporzadkowaniu przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego
na terenach szczegélnie narazonych na zagrozenie wystgpieniem powodzi,
wywlaszczeniem badZ wykupem nieruchomosci znajdujacych sie na tere-



114 Joanna Biatotecka

nach zalewowych, warunkowym wydawaniem zezwoler na budowe w miej-
scach zalewowych, przy zastosowaniu odpowiednich zabezpieczeni (Riegert,
Slosorz, Radwan, Rakowska, Porycka, Abgarowicz, Suchorab, 2012, s. 50).
Wyzej wymienione czynnosci wykonywane sa na podstawie map zagrozen
oraz po okresleniu ryzyka powodziowego dla danego terenu. Tworzone sa
rowniez: systemy oston hydrometeorologicznych, prowadzone konserwacje
waléw, usprawnienia infrastruktury zabezpieczajacej oraz opracowywane
i przekazywane prognozy pogody. Jednym z najwazniejszych zadan reali-
zowanych na tym etapie jest rowniez ciggta kontrola i utrzymanie obiektow
hydrologicznych w odpowiednim stanie, a takze nieustanne usprawnianie
systemu przeciwpowodziowego. Kolejna istotng funkcje stanowi zabezpie-
czenie finansowe, umozliwiajace realizacje niezbednych potrzeb zwigzanych
z zagrozeniem badZz wystapieniem powodzi (Filaber, Kosowski, Borecka,
2016, s. 96). Ponadto, konieczna jest takze edukacja, uswiadamiajaca o zagro-
zeniach i sposobie postepowania w wyniku wystapienia powodzi.

Faza przygotowywania jest rowniez realizowana przed wystapieniem
powodzi. W tej fazie nastepuje okreslenie zakresu oraz sposobu wykonywa-
nia dzialan. Prowadzona jest nieustanna wymiana informacji, a takze aktual-
ny przeglad analiz dotyczacych zagrozen powodziowych. W dalszym ciagu
opracowywane sg prognozy pogody, ktére nastepnie przekazuje sie organom
administracji publicznej. Niezbedne jest takze zorganizowanie awaryjnego
zroédta wody pitnej oraz uwzglednienie tymczasowych miejsc schronienia dla
powodzian. W tej fazie wyszczegolnia sie réwniez sily i srodki potrzebne do
reagowania w przypadku wystapienia powodzi. Na stanowiska kierowania
angazuje sie osoby kompetentne i potrafigce odnalez¢ sie w sytuacji zagro-
zenia. Prowadzone sa takze szkolenia z zakresu reagowania podczas wysta-
pienia powodzi (Krajowy plan zarzqdzania kryzysowego 2017, 2017, ss. 54-56;
Kosowski, 2007, ss. 54-56).

O fazie reagowania méwimy w sytuacji wystapienia powodzi. Kluczo-
wa role odgrywaja tu organy samorzadowe, jakimi sa: wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Przekazuja oni informacje o powodzi wyzszym i nizszym
szczeblom. Podczas tej fazy najwazniejszym wyznacznikiem jest wspotpra-
ca pomiedzy organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i ratunek oraz
szybka reakcja na to zagrozenie. W pierwszej kolejnosci, z uzyciem niezbed-
nych sit i srodkéw, ewakuuje sie ludzi i zywy inwentarz. Osobom potrzebu-
jacym udziela pomocy medycznej. Zamyka sie niektére drogi i wprowadza
objazdy dla ruchu. Kontroluje stan techniczny budynkéw oraz innej zagrozo-
nej infrastruktury. Nadzoruje sie sterowanie urzadzeniami hydrotechniczny-
mi, prowadzi spisy oraz ewidencje poszkodowanych. Uruchamia sie punkty
kontaktowe, ktére na biezaco przekazuja aktualne informacje (Krajowy plan
zarzqdzania kryzysowego 2017, 2017, ss. 60-65; Kosowski, 2007, ss. 56-60).
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Faza odbudowy polega przede wszystkim na rekonstrukcji. Na tym etapie
wykonuje sie wszelkie zadania dotyczace odbudowy uszkodzonej infrastruk-
tury, miedzy innymi: budynkéw mieszkalnych, budynkéw gospodarczych
oraz drég. Wszelkie dzialania zwigzane z naprawa infrastruktury w tym cza-
sie powinny by¢ objete uproszczonymi procedurami administracyjnymi, aby
jak najszybciej powrécily do wezesniejszej sprawnosci. Prowadzone sg dzia-
tania dazace do regulacji stanu wod. Rejestruje sie wszelkie szkody i straty
poniesione w wyniku powodzi. Osobom potrzebujacym udziela sie opieki
medycznej i naprawia uszkodzone waly przeciwpowodziowe (Krajowy plan
zarzqdzania kryzysowego 2017, 2017, ss. 66-67; Kosowski, 2007, s. 59, ss. 62-65).
Ponadto, w fazie tej ,nadchodzi czas refleksji”. Nalezy wyciagna¢ wnioski
z zaistnialej sytuacji, usprawnié¢ funkcjonowanie niewydolnych urzadzen lub
usungc¢ (o ile to mozliwe) wszelkie okolicznosci niesprzyjajace, aby w przy-
szlosci méc zapobiec powodzi lub zminimalizowac jej skutki.

Skutki powodzi w powiecie ptockim 2010/2011

tacznie w akcji przeciwpowodziowej 2010/2011 roku w powiecie ptockim
uczestniczyto kilka jednostek ratowniczych, wéréd ktérych znajdowaly sie:
Policja, Paristwowa Straz Pozarna, Ochotnicza Straz Pozarna, Pogotowie
ratunkowe, Powiatowy Inspektorat Weterynarii. W tym okresie powo6dz
swoimi skutkami dotkneta réwniez gmine Wyszogréd, znajdujaca sie w po-
wiecie ptockim. Szkody poniesli przede wszystkim rolnicy w swoich gospo-
darstwach. Dotyczyly one gléwnie upraw rolnych, a w szczegdlnosci zboza
i truskawek. W tabeli 1 przedstawiono liczbe oséb, koni, bydta i trzody chlew-
nej, ktore zostaly ewakuowane z terenéw zalanych.

Tabela 1
Ewakuacja w gminie Wyszogréd
Miejscowos¢ Osoby Konie Bydlo Trzoda chlewna
Drwaty 57 - 10 80
Rakowo 234 6 242 259
Chmielewo 11 - 40 56
Wyszogrod 29 2 9 13
Razem 331 8 301 408

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Bialotecka, 2022, s. 29.
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Zgodnie z danymi zamieszczonymi w tabeli, najwiecej osob, bydta oraz
trzody chlewnej ewakuowano w miejscowosci Rakowo, w Chmielewie - naj-
mniej os6b, a w Wyszogrodzie - najmniej bydla i trzody.

Pow6dz uszkodzita rowniez waly przeciwpowodziowe w miejscowosci
Rakowo i Chmielewo. W 2010 roku w Rakowie pokrywa lodowa whbila sie
w wal, nastepnie ulegla spietrzeniu, konsekwencja czego bylo zalanie najbliz-
szych p6l i tak. W 2011 roku, w wyniku dziur wyrzadzonych przez bobry
raz wbicia kry lodowej w korpus watu, zatopiona zostata dolina Chmielewo.
Naprawe uszkodzonych waléw wyceniono na 1,5 min zlotych (Wierzbicki,
Mazgajski, 2011, s. 58).

Skutki wyrzadzone przez pow6dz w 2010 roku na obszarze powiatu
plockiego byly bardzo obszerne i dotkliwe. Jednakze, bez szybkiej i sku-
tecznej realizacji dzialan teren zalewowy bylby znacznie wiekszy, natomiast
przyblizona liczba 0s6b poszkodowanych mogta wynieé¢ okoto 15 tysiecy.
Kulminacyjnym i najbardziej niebezpiecznym momentem powodzi bylo
przerwanie walu w Swiniarach, co doprowadzito do zalania blisko 7 tysie-
cy hektaréw. Lacznie podczas powodzi w powiecie ptockim zalaniu ulegly
23 miejscowosci. Pow6dz dotkneta 4357 osob, ewakuowano 2207 oséb, nato-
miast uszkodzonych i zalanych zostato 726 budynkow.

Mieszkancy terenéw zagrozonych zalaniem informacje o ewakuacji przyj-
mowali z dystansem. Dowodem na to byt brak zgody gospodarzy na ubdj
lub przew6z drobiu z ferm potozonych na terenach szczegélnie zagrozonych,
jako ze zdaniem wtascicieli do zalania miato nie dojs¢. Decyzje ewakuacyj-
ne przyznano 170 osobom, czyli 55 gospodarstwom. Mieszkancy rozpocze-
li samoewakuacje w momencie przerwania watu, cho¢ moment ten nie dla
wszystkich byt jednak decyzyjny, poniewaz niektérzy postanowili dalej cze-
kac¢ na rozwoj sytuacji. Gospodarzom bardzo trudno bylo opuszcza¢ wilasne
domostwa i dorobek zycia. Ewakuacja mieszkaricow zajela sie Straz Pozarna
i Policja. Wiekszo$¢ wyjechata do rodzin i znajomych, natomiast pozostali
przewozeni byli do tymczasowych miejsc zakwaterowania dla powodzian.

Ewakuacje zwierzat prowadzono dopiero po przerwaniu walu. Przebie-
gla ona z duzym opé6znieniem czasowym, a przeznaczone do tego celu trans-
portery samobiezne nie wystarczyly do przewozu tak duzej liczby zwierzat.
W tym celu wladze gminy postaraly sie o przydziatl 8 amfibii oraz niezbedne-
go sprzetu pomocnego do szybkiej i sprawnej ewakuacji

! Informacja podana na posiedzeniu Zarzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego 15 czerwca
2010 r., dotyczaca powodzi na terenie Doliny Ifowsko-Dobrzykowskiej, PM.P.4205-12/10, Ptock
2010, s. 3.

2 Informacja z akgji przeciwpowodziowej w powiecie plockim - od 15 maja do 18 czerwca
2010 r., Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Plock 2010, s. 5.
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Zgodnie z odnotowanymi szacunkami strat na obszarze powiatu ptoc-
kiego, koszt naprawy wyrwy w Swiniarach wyceniono na 17 min z1, straty
w urzadzeniach melioracyjnych wyniosty 30 mln zl, natomiast szkody
w infrastrukturze drogowej oszacowano na 10 mln zP. Laczne zestawienie
strat powodziowych przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Poniesione straty

Rodzaj strat Szt. Km LQCZ?;VZf;rtOéé
Drogi z odwodnieniem X 34,4 12 798 788,66
Mosty 1 X 51 586,48
Sie¢ wodociggowa 3622);c;£ir£(;w 0,2 274 799,40
Szkota podstawowa 1 X 1254 287,24
Budynki 1 X 183992, 87
Lacznie X X 14 563 454,65
Frnenie it : :
Prace porzadkowe X X 300 000,00
fgjzhw przedsiebior- X X 253 000,00
Lacznie X X 1303 000,00
Zalana powierzchnia 42,86%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Bialotecka, 2022, s. 56.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli, straty w zabudowie, wodocia-
gach oraz infrastrukturze drogowej wyceniono na 14 563 454,65 z1. Pozostale
koszty wynosilty 1 303 000,00 zt i skladaly sie na nie: prace porzadkowe, stra-
ty w przedsiebiorstwach oraz finansowanie jednostek ratowniczych. W ta-
beli uwzgledniono réwniez powierzchnie zalanego obszaru, ktéry wyni6st
42,86%.

* Informacja podana na posiedzeniu Zarzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego 15 czerwca
2010 r., dotyczaca powodzi na terenie Doliny Itowsko-Dobrzykowskiej, PM.P.4205-12/10, Ptock
2010, ss. 5-6.
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Zalozenia badawcze

Zaprezentowane ponizej zalozenia badawcze wraz z wybranymi wyni-
kami oraz wnioskami z badan wlasnych zostaly przedstawione w pracy ma-
gisterskiej Joanny Bialoteckiej, zatytulowanej Zarzgdzanie kryzysowe podczas
powodzi w gminie Stubice w miejscowosci Swiniary w 2010 roku, napisanej pod
kierunkiem mt. insp. dr Kornelii Stepien.

Pierwszym etapem przy formulowaniu zalozen badawczych jest okre-
Slenie przedmiotu badan. Najogélniej méwiac, odzwierciedla on zaintereso-
wania badacza (Luka, 2012, s. 29). Przedmiot badant moga stanowic réwniez
okreslone fakty zawarte w opracowaniach oraz informacje, ktére w analizo-
wanym przedmiocie beda pelnily funkcje nowych wiadomosci (Apanowicz,
2003, s. 125).

Zgodnie z definicja Zbigniewa Skornego, zawarta w opracowaniu po-
$wieconym pracom magisterskim z psychologii oraz pedagogiki, przedmiot
badari mozna interpretowac jako , okreslony zbioér zjawisk, przedmiotow lub
0sob, dotyczacych badanej populacji” (Skorny, 1984, s. 107).

Natomiast, Luby Sotoma w rozprawie dotyczacej metod i technik badan
socjologicznych stwierdza, ze przedmiotem badaii mozna okresla¢ obiekty
badz zjawiska, w stosunku do ktérych prowadzone beda badania (Sotoma,
2002, s. 38).

W odniesieniu do powyzszych definicji, autorka wspomnianej pracy ma-
gisterskiej sformulowata przedmiot badan, ktéry brzmi: Zarzqdzanie kryzyso-
we podczas powodzi w gminie Stubice w miejscowosci Swiniary w 2010 roku.

Kolejnym istotnym etapem pracy jest sprecyzowanie celu badarn. Tadeusz
Pilch i Teresa Bauman interpretuja go jako ,rodzaj efektu, ktéry zamierzamy
uzyskaé w wyniku badar, a takze rodzaj czynnikow, z ktérymi efekty te beda
sie wigzac¢” (Pilch, Bauman, 2001, s. 185).

Cel badann mozna rozumie¢ jako kierunek, do ktérego badacz zmierza
w pisaniu pracy. To pewnego rodzaju ,drogowskaz”, ktéry ulatwia realizacje
zamierzen. Celem badarn zaprezentowanej powyzej pracy magisterskiej byto:
okreélenie rodzaju dzialan i czynnikéw, jakie nalezy podja¢, aby podnies¢ po-
ziom zarzadzania kryzysowego i poczucia bezpieczenstwa powodziowego
mieszkanicow gminy Stubice.

Nastepnym etapem pracy jest sformulowanie probleméw oraz hipotez
badawczych. Wedlug Tadeusza Pilcha i Teresy Bauman, problem badaw-
czy nalezy postrzegac jako pytanie dotyczace: natury badanego srodowi-
ska, zwigzkéw miedzy zdarzeniami badz cechami proceséw oraz cechami
badanego zjawiska. Prawidlowo sformulowany problem badawczy stanowi
uswiadomienie sobie przez badacza poziomu jego niewiedzy, ktéra zawarta
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jest w jednym pytaniu (Pilch, Bauman, 2001, s. 43). Spelnia on dwie funkcje
(Majewski, 2003, s. 12):

- motywujaca, ktéra odpowiada za tworzenie pytann wzbudzajacych za-
ciekawienie i watpliwosci badacza;

- ukierunkowujaca, ktéra dzieki sformutowanym pytaniom skupia uwa-
ge badacza na danej czesci pracy oraz pozwala na dalsze jej poznawanie.

Gléwny problem badawczy wspomnianej pracy magisterskiej brzmi na-
stepujaco: Jakie czynniki miaty wplyw na zarzadzanie kryzysowe i poczu-
cie bezpieczenstwa powodziowego mieszkaicow gminy Stubice? Z uwagi
na swoj ogélny charakter, wymaga on dookreslenia za pomocg probleméw
szczegolowych, a te wyznaczaja dalszy kierunek postepowania w tworzeniu
pracy (Gierszewski, Pieczywok, 2020, s. 44). Zatem, do powyzszego proble-
mu badawczego sformutowano cztery problemy czastkowe:

- Jak ryzyko wystapienia powodzi wplywa na poczucie bezpieczenistwa
fizycznego mieszkaricow gminy Stubice?

- W jakim stopniu mieszkaricy gminy Stubice otrzymali pomoc przeciw-
powodziowg?

- Jak wyposazenie gminy i funkcjonowanie OSP gminy Stubice wptywa
na poczucie bezpieczenstwa powodziowego mieszkancéw?

- Jaki jest poziom wiedzy mieszkaricow gminy Stubice odnosnie spraw
bezpieczeristwa powodziowego?

Kolejny etap stanowi formulowanie hipotez badawczych, rozumianych
jako mozliwe przypuszczenia, ktérych weryfikacja nastapi w koricowym eta-
pie procesu badawczego. Wéwczas mozliwe bedzie okreslenie ich zgodnosci
badz niezgodnosci wzgledem catej pracy (Krajewski, 2020, s. 60).

Dokladne okreslenie hipotezy badawczej przedstawia Tadeusz Kotarbin-
ski, ktory definiuje je jako

przypuszczenie odnoszace sie do zachodzenia zjawisk lub zaleznosci miedzy nimi,
ktore pozwalaja wyjasni¢ jakikolwiek nie wyttumaczony zespét faktow, bedacych
problemem (Kotarbiriski, 1990, s. 35).

Gloéwna hipoteza badawcza wspomnianej pracy magisterskiej brzmi
nastepujaco: Na opinie mieszkanicow dotyczaca zarzadzania kryzysowego
i powodzi w gminie Stubice wplywa odpowiednie funkcjonowanie, a takze
wyszkolenie oraz wyposazenie organéw gminnych i ochotniczych strazy po-
zarnych.

Do powyzszych probleméw czastkowych sformutowano cztery hipotezy
szczegblowe:

- Ryzyko wystapienia powodzi wplywa na obnizenie poczucia bezpie-
czenstwa fizycznego mieszkaricow gminy Stubice.
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- Mieszkaricy gminy Stubice otrzymali niezbedng pomoc przeciwpowo-
dziowa w postaci finansowej, psychologicznej oraz daréw odziezy i zywnosci.

- Wlasciwe wyposazenie gminy oraz sprawne funkcjonowanie OSP
gminy Stubice wplywa na wzrost poczucia bezpieczenstwa powodziowego
mieszkancow.

- Poziom znajomosci mieszkancéw gminy Stubice w sprawach dotycza-
cych bezpieczeristwa powodziowego jest zadowalajacy.

Metody i techniki badawcze

Nastepnym etapem, po okresleniu zatozerr badawczych, jest dobér me-
tod, technik i narzedzi badawczych. W pierwszej kolejnosci badacz zastana-
wia sie nad wyborem wlasciwej metody badawczej, ktorej definicja zostata
przedstawiona przez Tadeusza Pilcha jako:

zespot teoretycznie uzasadnionych zabiegéw koncepcyjnych i instrumentalnych obej-
mujacych najogoélniej calos¢ postepowania badacza, zmierzajacego do rozwigzania
okreslonego problemu naukowego (Pilch, Bauman, 2001, s. 42).

W napisanej pracy wybrano metode sondazu diagnostycznego, ktéra po-
zwala na okreslenie poziomu wiedzy badanych, a takze znajomosci okreslo-
nych faktéw. Badania realizowane w drodze sondazu diagnostycznego moz-
na przeprowadzac za pomoca dwoch technik, do ktorych zalicza sie ankiete
i wywiad (buka, 2012, s. 52).

Technika badawcza jest sposobem zbierania danych oraz realizacja wy-
branej metody. Stanowi ona pojecie podrzedne wzgledem metody badawczej
i koncentruje sie na czynnosciach pojedynczych (Pilch, Bauman, 2001, s. 71).

Na potrzeby pracy badawczej postuzono sie technika ankiety, rozumia-
nej w odniesieniu teoretycznym jako technika stuzgca zdobywaniu infor-
magcji. W trakcie tego procesu nie jest wymagana obecnoé¢ badacza, a jego
rola sprowadza sie¢ do rozprowadzenia i zebrania ankiet. Ankiety powinny
by¢ skonstruowane w sposéb przejrzysty i tatwy do zrozumienia. Badani
umieszczajg w nich wlasne spostrzezenia, opinie oraz uczucia zwigzane
z rozpatrywanym tematem. Zebrane dane badacz wykorzysta do ilosciowe-
go, a takze jakosciowego opisania uzyskanych wynikéw (Majewski, 2002,
s. 12).

Nalezy réwniez usciéli¢ dokladne znaczenie narzedzia badawczego, ro-
zumianego jako: ,przedmiot, za pomoca ktérego realizuje sie dana technike
zbierania materialu badawczego” (Podgorski, 2008, ss. 56-57). Innymi stowy,
jest to instrument zbudowany przez badacza, niezbedny jemu w trakcie pro-
cesu zbierania danych naukowych oraz dokonywania ich analizy.
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Narzedzie badawcze uzyte do prowadzenia badant w napisanej pracy ba-
dawczej sktada sie z siedemnastu pytart zamknietych i trzech pytar metrykal-
nych. Pytania metrykalne dostarczaja podstawowych informacji dotyczacych
plci, wieku i wyksztalcenia. Natomiast, pytania zamkniete sa bezposrednio
zwigzane z badanym tematem pracy.

Charakterystyka badanego srodowiska

Badania prowadzono od listopada 2020 do stycznia 2021 roku. Kwestiona-
riusz skierowano do mieszkaricow gminy Stubice, ktora zamieszkuje tacznie
4 415 mieszkanicow. Gmina zlokalizowana jest w wojew6dztwie mazowieckim,
w powiecie ptockim, a jej powierzchnia wynosi 95,68 km?. Kwestionariusze an-
kiet autorka pracy rozdata osobiscie, zar6wno mieszkaricom gminy, ktérzy do-
$wiadczyli powodzi, jak réwniez tym, ktérzy zywiotu tego nie doznali.

Na wyboér wlasdnie takiej grupy oséb zdecydowano sie ze wzgledu na
duza réznorodnos¢ pogladéw dotyczacych kwestii powodzi z perspektywy
mieszkaricow dotknietych i niedotknietych powodzig. Wéréd respondentow
znalazly sie osoby w przedziale od 20. do powyzej 50. roku zycia. Szeroki za-
kres lat i duza réznica wieku badanych mialy na celu uwzglednienie odmien-
nych pogladow i spostrzezer zwiazanych z dziedzing zarzadzania kryzyso-
wego, poziomu bezpieczenistwa, ryzyka wystapienia powodzi w przysztosci,
a takze znajomosci przyczyn powodzi i sposobow jej przeciwdziatania.

Badania przeprowadzono na niezbyt licznej grupie 50 oséb, czego po-
wodem byla pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, ograniczajagca wéwczas
mozliwos¢ kontaktéw wiekszej liczby os6b.

W celu przedstawienia wybranych wnioskéw z badan wilasnych, prowa-
dzonych w ramach wspomnianej pracy magisterskiej, w ponizszych tabelach
zaprezentowano niektére wyniki badan.

W tabeli 3 zobrazowano charakterystyke osob bioracych udzial w ankie-
cie ze wzgledu na plec.

Tabela 3
Charakterystyka oséb ze wzgledu na ptec

Plec¢ Liczba %
Kobieta 31 62,00
Mezczyzna 19 38,00
Razem 50 100,00

Zrodto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 14.
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Analizujac dane przedstawione w tabeli, mozna zauwazy¢, ze do badan
przystapilo 50 oséb, wsrod ktérych znajdowaly sie zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni. Statystyczng wiekszos¢ stanowily kobiety, ktérych byto 31 (62%
wszystkich badanych). Z kolei, mezczyzn przystapito 19 (38% wszystkich ba-
danych). R6znica pomiedzy liczba kobiet i mezczyzn wynosita 12.

Respondentéw scharakteryzowano takze pod wzgledem wieku. W me-
tryczce wyrézniono cztery kategorie wiekowe: 20-30 lat, 31-40 lat, 41-50 lat,
powyzej 50 lat. W tabeli 4 przyporzadkowano osoby biorace udzial w bada-
niu do poszczegélnych grup wiekowych.

Tabela 4
Charakterystyka badanych ze wzgledu na wiek
Wiek Liczba %
20-30 lat 10 20,00
31-40 13 26,00
41-50 18 36,00
Powyzej 50 lat 9 18,00
Razem 50 100,00

Zrédto: badanie wlasne: Bialotecka, 2022, s. 14.

Najwieksza grupe stanowily osoby w przedziale wiekowym 41-50 lat,
ktorych bylo 18 przedstawicieli (36% wszystkich badanych). Kolejna prezen-
towaly osoby w wieku 31-40 lat i tych przystapilo 13 oséb (26% badanych).
Wsrod oséb w wieku 20-30 lat znalazto sie 10 badanych (20% badanych). Naj-
mniej liczng grupe reprezentowaty osoby powyzej 50. roku zycia i w tej kate-
gorii znalazlo sie 9 0s6b (18% badanych).

Wybrane wyniki z badafn wlasnych

W niniejszym artykule skupiono si¢ na zaprezentowaniu wybranych
wynikéw z badan wlasnych dotyczacych: stanu bezpieczenstwa powodzio-
wego, obaw zwigzanych z wystgpieniem podobnego zdarzenia w przyszto-
Sci, form pomocy przeciwpowodziowej, adekwatnosci sit i sSrodkéw uzytych
podczas powodzi, instytucji najbardziej istotnej przy wystapieniu powodzi,
funkcjonowania Ochotniczych Stazy Pozarnych, czynnikéw zwiekszajacych
oraz zmniejszajacych poczucie bezpieczeristwa powodziowego, sposobéw
umozliwiajacych wzrost poziomu $wiadomosci w sprawach zwiazanych
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z zarzadzaniem kryzysowym, a takze skutecznosci usprawnieri infrastruk-
tury antypowodziowej.

) Tabela 5
Ocena stanu bezpieczenstwa powodziowego w miejscowosci Swiniary
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i ple¢ badanych
Ocena = Razem
stan 20-30 lat 31-40 lat 41-50 lat p‘;‘glya Ztel
bezpieczen- ) . . :
stwa powo- | Se g Se g Ss g Se liczba | %
dziowego 5 8 & £ N § g N § g N g | liczba | %
~ | H ~ | g ~ | E ~ | E
Bardzo 2 2 0 1 3 2 3 0 | 13 | 26
dobry
Dobry 4 0 2 4 7 3 3 3 26 52
Zty 1 1 4 2 1 0 1 11 22
Bardzo zly 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 7 3 6 7 11 6 6 4 50 100

Zr6dto: badanie wtasne: Biatotecka, 2022, s. 63.

Na podstawie zaprezentowanych danych, zdecydowana wiekszos¢ bada-
nych, czyli 26 0s6b (52%), jak tez 13 0s6b (26%) ocenilo stan bezpieczeristwa
powodziowego w miejscowosci Swiniary jako bardzo dobry i dobry. Nato-
miast 11 0s6b, czyli 22% ocenito go jako zty.

Tabela 6
Obawy zwigzane z wystapieniem podobnego zdarzenia w przysztosci
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i ple¢ badanych
Obawa — Razem
przed wy- | 20-301at | 31-40lat | 41-50%at | PoIYES
stapieniem at
podobnego B % P é‘ o [%‘ o %
zagroze;u? 2 3 g & S g & S g & S g liczba | %
w przysziosci | g 2 e 2 e 2 e 2
Tak 5 2 3 6 4 4 32 64
Nie 2 1 3 2 6 1 1 18 36
Razem 7 3 6 7 12 6 5 4 50 100

Zrédto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 64.
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Zgodnie z zaprezentowanymi danymi, wiekszoé¢ badanych, bo az 32 re-
spondentéw, czyli 64% calosci, obawia sie wystgpienia podobnego zagroze-
nia w przyszltosci. Natomiast 18 badanych, czyli 36% calosci, twierdzi, ze nie
obawia si¢ podobnego zagrozenia.

Tabela 7
Odpowiedz na pytanie: Czy dotkneta Pana(nig) pow6dz w 2010 roku
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i ple¢ badanych
o Razem
powyzej
Czy dotkne- 20-30 lat 31-40 lat 41-50 lat 50 lat
ta Pana(nig)
1 T o T ©
powodz = S s g B g s S
w 2010 roku? g E\ _%) 5\ % S\ % § liczba | %
S 3 |E| 3|28 %]8|3
= = = =
Tak 4 2 5 3 3 0 1 25 50
Nie 3 1 1 3 5 3 3 0 19 38
Nie pamietam 0 0 0 1 0 0 3 2 6 12
Razem 7 3 6 7 12 6 6 3 50 | 100
Zrédto: badanie wtasne: Biatotecka, 2022, s. 67.
Tabela 8
Ewakuacja z terené6w zalewowych w 2010 roku
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i pte¢ badanych
. Razem
Czy byl(a) 20301at | 31-40lat | 41-501at | FPOWYZS
Pan(i) ewa- 50 lat
kuowany(a) - « o -
Z terendw © 5 8 E s E] 8 5
) > 3] > @ > ) > |
zalewowych? % S % N % N % N | liczba | %
N N N N
~ o8 ~ @ ~ (o8 ~ (>
= = = =
Tak 4 2 5 3 7 4 0 1 26 52
Nie 3 1 1 4 3 2 4 2 20 40
Nie pamietam 0 0 0 0 0 0 2 2 4 8
Razem 7 3 6 7 10 6 6 5 50 100

Zr6dto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 67.
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Zgodnie z danymi zawartymi w tabelach 7 i 8, mozna zauwazy¢, ze
powodzia zostato dotknietych 25 0séb (50%), natomiast ewakuowano 26 os6b
(52%). Kolejng grupe stanowily osoby nie dotkniete powodzig i nie wymaga-
jace ewakuacji. Wér6d badanych znalazlo sie réwniez kilka os6b po 50. roku
zycia, ktére nie mogty sobie przypomnie¢ podobnej sytuacj.

Tabela 9
Forma pomocy przeciwpowodziowej
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i pte¢ badanych
e Razem

20-301at | 31-40lat | 4150lat | P29
Forma pomocy 50 lat
przeciwpowo- .

dziowej g 2 £ | & 3 & £ | &

9] N « 9] N « 9] N « 9] N ag|.. o

£ |98 5 |3&§| 5 |§8| 5 |QE tieha) ¥

= ~< | g = ~< | g
Pomoc 3 001 1 | 2 |4 | 200 | 132
finansowa
Pomoc 2 1 1 o0 |1 |1 1] 0 | 7 |14
w postaci daréw
Pomoc o 1,20 |1 0|0 |0 | 4 |8
psychologiczna
Brak pomocy 2 1 1 5 6 2 6 3 26 52
Razem 7 4 5 7 12 5 7 3 50 100

Zrodto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 68.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 9, najczestsza forma po-
mocy, jaka otrzymali mieszkancy dotknieci powodzia, byta pomoc finanso-
wa. Lacznie otrzymato ja 13 oséb (26%). Kolejna forma wsparcia polegala
na pomocy w postaci daréw, ktéra otrzymato 7 oséb (14%), natomiast po-
moc psychologiczna - 4 osoby (8%). Ogétem pomocy udzielono 24 osobom
(48%), a 26 0s6b (52%) nie objeto zadna forma wsparcia badz jej nie potrze-
bowali.

Jak prezentuja dane zawarte w tabeli 10, 26 os6b (52%) uwazalo, ze uzy-
te podczas powodzi 2010 roku sity i srodki byly adekwatne w stosunku do
wystepujacego zagrozenia, natomiast 5 os6b (10%) uznato je za nieadekwat-
ne. W ostatniej grupie znalazto sie 19 osob (38%), ktérzy nie byli w stanie
okresli¢ adekwatnosci uzytych sit i sSrodkow wzgledem wystepujacego za-
grozenia.
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Tabela 10
Adekwatnosc sit i srodkéw uzytych podczas powodzi
a wiek i pte¢ badanych
Adekwat- Wiek i ple¢ badanych .
nos¢ sit . B B powyzej azem
i srodkow 20-30 lat 31-40 lat 41-50 lat 50 lat
uiZlWCh s | & s | & s | & s | &
podczas g |J3g| & | Jg| g || 2 | Ty 0
powodzi | & | 38| 2 38| F 58 § 3K liezba | %
Tak 3 1 3 4 2 6 4 3 26 52
Nie 1 0 0 1 2 0 1 0 5 10
Nie wiem 3 2 3 2 8 0 1 0 19 38
Razem 7 3 6 7 12 6 6 3 50 100
Zrédto: badanie wtasne: Biatotecka, 2022, s. 69.
Tabela 11
Instytucja najbardziej znaczaca podczas zaistnialej powodzi
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i pte¢ badanych
Instytucja o Razem
najbardziej 20-30lat | 31-40lat | 41-50 lat p‘;vo"f’zte]
znaczaca a
podczas s | s s | & s | 5 8 | 5
‘stniatei S S| S S
Z;;igsglz? 2 S8 2|88 2 S8 2|38 Lioka %
~ | g ~ | H ~ | B ~ | g
Administracja ol 20001 | 1]o0o | a4 |s
publiczna
Straz pozarna 7 0 6 4 12 5 4 3 41 82
Policja 0 0 0 1 0 0 1 0 2 4
Stuzby oo o o000 0|0 0 |0
specjalne
Inni (kto?) 0 1 0 2 0 0 0 0 3 6
Razem 7 3 6 7 12 6 6 3 50 100

Zrodto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 72.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 11, najbardziej istotng jednostke
podczas wystapienia powodzi stanowita straz pozarna i na taka odpowiedz
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wskazato 41 0s6b (82%). Zdecydowang mniejszos¢ prezentowaly osoby, ktére
wybraly: administracje publiczng (4 osoby, czyli 8%), inng jednostke, jaka we-
dtug badanych byly stuzby medyczne (3 osoby, czyli 6%) oraz policje (2 oso-
by, czyli 4%).

Jak obrazuja dane zawarte w tabeli 12, facznie 47 0s6b (94%) uznato jako
bardzo dobre i dobre funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych, a za-
ledwie 3 osoby (6%) ocenily je w spos6b zly i bardzo zty.

Tabela 12
Funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i ple¢ badanych
Funkcjonowa- e Razem
C ' ) ) powyzej
nie 20-30 lat 31-40 lat 41-50 lat 50 lat
Ochotniczych . . . .
Stazy £ 8« £ e £ B £ Fe
Pozarnych 5 N & B N & 5 S & 5 -, § | liczba | %
~ | B ~ | # ~ | # ~ | g
Bardzo dobrze 6 0 3 4 7 5 4 1 30 60
Dobrze 2 2 2 3 5 1 1 1 17 34
Zle 0 1 0 0 0 0 0 1 2 4
Bardzo Zle 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Razem 8 3 6 7 12 6 5 3 50 | 100
Zr6dto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 73.
Tabelal3
Czynniki zwigkszajace poczucie bezpieczenstwa powodziowego
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i ple¢ badanych
5o Razem
powyzej
Czynniki 20-30 lat 31-40 lat 41-50 lat 50 Jat
zwiekszajace poczu- p p o p
cie bezpieczenistwa < g - g < S < S
powodziowego %’ E‘ % 5\ % § %’ 5‘ liczba | %
N ‘N N N
~ o | 2 o | 4 o | o
g = = g
Uswiadamianie
spoleczenstwa i po-
wszechna edukacja 0 1 0 1 4 1 0 1 8 5
dotyczaca powodzi
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Stata kontrola, kon-

serwacja i naprawa
urzadzen przeciw- 1 1 4 4 8 2 4 2 26 17

powodziowych

Budowa technicz-
nych srodkow

ochrony przeciwpo- 1 0 3 4 4 5 1 1 19 13
wodziowej

Zabezpieczenie

w budzecie gminy
kwoty przeznaczo- 2 0 2 2 3 1 0 1 11 7
nej na walke z po-
wodzia

Sprawnie funkcjonu-
jace i dobrze wypo-

sazone Ochotnicze 6 1 2 3 6 3 4 0 25 17
Straze Pozarne

Poprawne funkcjo-
nowanie gminnego
zespolu reagowania
kryzysowego

Sprawne i efektyw-
ne udzielanie pomo-
cy osobom dotknie-
tym powodzia

Razem 20 9 18 21 35 18 18 11 150 | 100

Zrédto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 75.

Sposréd zaprezentowanych w tabeli 13 czynnikéw zwiekszajacych poczu-
cie bezpieczenstwa powodziowego, respondenci mieli wybra¢ trzy najistot-
niejsze, ktore w ich ocenie wptywaja na podniesienie poczucia bezpieczeristwa
powodziowego. Badani w wiekszosci wskazali na: sprawne funkcjonowanie
systemu urzadzen hydrologicznych (31 oséb, czyli 21%), stala kontrole oraz
konserwacje i naprawe urzadzen przeciwpowodziowych (26 oséb, czyli 17%)
oraz sprawnie funkcjonujace i dobrze wyposazone Ochotnicze Straze Pozar-
ne (25 osob, czyli 17%). Najmniejsza uwage badani zwrdcili na: internetowa
dostepnosé¢ gminnego planu zarzadzania kryzysowego, sprawne funkcjono-
wanie gminnego zespotu reagowania kryzysowego, opracowywanie map za-
grozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, sprawnie dzialajacy
system ostrzezerh powodziowych. Lacznie otrzymano 150 odpowiedzi.
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Tabela 14
Czynniki zmniejszajace poczucie bezpieczeristwa powodziowego
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i ple¢ badanych
76 Razem
Czynniki 20-30lat | 31-40lat | 41-50 lat p‘;gvlya Zte]
zmniejszajace
poczucie g = o s
bezpieczeristwa £ S N g N8 S|
powodziowego g g2l 8218|238 liczba | %
~ o | 2 o | o | 4 @
g = = =
Niewlasciwe zagospo-
darowanie terenéw zale- | 1 1 2 0 3 0 3 1 11 7

wowych

Niesprawnie funkcjo-
nujacy system urzadzen | 5 3 4 5 8 5 3 1 34 23
hydrologicznych

Niesprawnie dziatajacy
system ostrzezenn powo- | 1 0 0 2 2 0 0 0 5 3
dziowych

Wzrost liczby inwestycji
na obszarach objetych
ochrong przeciwpowo-
dziowa

Brak odpowiedniej
organizacji operacyjnej
ochrony przeciwpowo-
dziowej

Niska swiadomosé¢

i stabe przygotowanie
mieszkancow w zwigz- 1 1 1 1 2 2 1 1 10 7
ku z istniejagcym zagro-
Zeniem powodziowym

Malo efektywna pomoc
osobom dotknigetym 0 0 1 1 1 1 2 2 8 5
powodzia

Zly stan techniczny ist-

niejacych technicznych

srodkéw przeciwpowo-
dziowych

Niesprawne funkcjono-
wanie gminnego zespo-
tu reagowania kryzyso-
wego
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Niewystarczajace wy-
posazenie Ochotniczych | 3 2 3 4 8 4 3 2 29 19
Strazy Pozarnych

Zabezpieczenie

w budzecie gminy nie-
wystarczajgcej kwoty 1 1 2 2 2 2 0 1 11 7
przeznaczonej na walke
z powodzia

Razem 20 | 9 |18 | 21 | 36 | 18 | 18 | 10 | 150 | 100

Zrédto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 77.

Podobnie w pytaniu zawartym w tabeli 14, respondenci mieli réwniez
wskazaé trzy odpowiedzi, ktére tym razem dotyczyty czynnikéw wplywaja-
cych na obnizenie poczucia bezpieczeristwa powodziowego. Badani w wiek-
szosci wskazali na: niesprawnie dzialajacy system urzadzen hydrologicznych
(34 osoby, czyli 23%), niewystarczajace wyposazenie Ochotniczych Strazy Po-
zarnych (29 osob, czyli 9%), zly stan techniczny srodkéw ochrony przeciwpo-
wodziowej (28 badanych, czyli 19%). Najmniejsze zainteresowanie badanych
wzbudzilo pie¢ czynnikow, wérod ktérych nalezy wymieni¢: niesprawnie
dzialajacy system ostrzezerr powodziowych, wzrost liczby inwestycji na ob-
szarach objetych ochrong przeciwpowodziowg, brak odpowiedniej organiza-
ji operacyjnej ochrony przeciwpowodziowej, mato efektywna pomoc oso-
bom dotknietym powodzia oraz niesprawnie funkcjonujacy gminny zespot
reagowania kryzysowego. Lacznie uzyskano 150 odpowiedzi.

Tabela 15
Sposoby umozliwiajace wzrost poziomu $wiadomosci mieszkaricéw gminy Stubice
w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym podczas powodzi

a wiek i pte¢ badanych
Wiek i pte¢ badanych
Sposoby powyzej Razem
umozliwiajace 20-30 lat 31-40 lat 41-50 lat 50 lat
wzrost poziomu . . . ]
$wiadomosci % < o £1lg o g% - g g
mieszkaricow 5 |NE&l B |Ng| & Rg| B | g|liczba| %
o o N o o N o) o N 6) o N
~ | & 2 | & ~ | & ~ | g
Organizowanie

spotka uswiada- |y 15 1 g 13l 3 o | 4 | 1| 17 |
miajacych
o zagrozeniach

Prze}/)row./vadzam,e 5 1 5 3 7 4 2 1 28 56
kurséw i szkolen
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Publikowanie

biuletynéw infor- 2 0 0 1 5 10
macyjnych

Inne (jakie?) 0 0 0 0 0 0
Razem 12 6 6 3 50 100

Zr6dto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 82.

Odnoénie sposobéw umozliwiajacych wzrost poziomu $wiadomosci,
zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 15, badani w wiekszosci wska-
zali na prowadzenie kurséw i szkoleri (28 os6b, czyli 6%), natomiast najmniej-
sze zainteresowanie, zaledwie 5 0s6b (10%), wzbudzito publikowanie biule-

tynéw informacyjnych.

Tabela 16
Skutecznos¢ usprawnien infrastruktury antypowodziowej
a wiek i pte¢ badanych
Wiek i pte¢ badanych
. Razem
Skutecznos¢ | 50.301at | 31-40lat | 41-50lat | FPOWYZY
usprawniert 50 lat
infrastruk- o o o <
wryantypo-| s | § | s | £ | s | & s | &
owe g > 9 > g > Q >
wodziowej % § -_g . § ;g § _g § liczba %
~ < ~ @ v} 53 ~ @
& = = =
Tak 4 1 5 3 6 5 6 1 31 62
Nie 1 1 0 3 2 0 0 1 8 16
Nie wiem 2 1 1 1 4 1 0 1 11 22
Razem 7 3 6 7 12 6 6 3 50 100

Zrédto: badanie wlasne: Biatotecka, 2022, s. 83.

Jak prezentuja dane zawarte w tabeli 16, wiekszoé¢ badanych - 31 oséb
(62%) wskazalo na skutecznos$¢ usprawnieri infrastruktury antypowodzio-
wej. Jedynie 8 0séb (16%) okredlito je jako nieskuteczne. Ostatnia grupa,
ktéra prezentowalo 11 0s6b (22%), nie potrafita wskaza¢, czy wprowadzone
usprawnienia sa skuteczne.
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Wybrane wnioski z badan wlasnych

Zaprezentowane ponizej wnioski stanowia wyniki badar wlasnych, do-
konanych na potrzeby pracy magisterskiej.

Przeprowadzone w powiecie ptockim w 2022 roku, na grupie 50 osob,
badania udowodnily, ze poziom bezpieczenistwa przeciwpowodziowego jest
okreélany jako bardzo dobry i dobry. Badani okreslili, ze powodzie stanowia
duzy problem w omawianym powiecie. Wiekszos¢ respondentow, bo az 64 %
caloéci badanych, obawia sie¢ wystapienia ponownego zagrozenia powodzia.
Mimo Zze stan bezpieczeristwa badani ocenili jako zadowalajacy, to jednak mi-
niona powo6dz pamietaja i obawiaja sie, co pokaze przyszlosé.

Mieszkaricom dotknietym skutkami powodzi zagwarantowano pomoc
przeciwpowodziowa w formie: finansowej (26%), daréw odziezy i zywnosci
(14%) oraz psychologicznej (8%). Wérod badanych 50% doswiadczylo zja-
wiska powodzi, 38% ten problem nie dotyczyl, natomiast 12% nie potrafito
przypomniec sobie podobnej sytuacji.

Ewakuowano 52% wszystkich badanych, z czego 40% stanowily osoby
niezagrozone powodzig badZ dotkniete jej skutkami w sposéb minimalny,
a reprezentujacy kolejna grupe nie mogli przypomnie¢ sobie takiej sytuacji.

Badani wypowiedzieli sie réwniez na temat uzytych w czasie powodzi
sit i srodkéw. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi, 52% ankietowanych
okresélilo uzyte podczas powodzi sily i srodki za adekwatne do danego zagro-
Zenia, nieliczna czes¢, bo jedynie 10%, uznata je za nieadekwatne, a 38% miato
trudnos¢ z okresleniem ich prawidiowosci.

Prowadzong akcje przeciwpowodziowa respondenci ocenili w sposéb
bardzo dobry oraz dobry. Negatywna opinie wydato 6%, a 36% badanych nie
mialo na ten temat zdania.

W ankiecie respondenci wypowiedzieli si¢ réwniez, ze ich zdaniem naj-
istotniejsza jednostka niezbedna podczas wystgpienia powodzi jest straz po-
zarna. Na taka odpowiedz wskazato 82% badanych. Dzialanie Ochotniczych
Strazy Pozarnych badani w zdecydowanej wiekszosci (94 %) ocenili jako bar-
dzo dobre i dobre.

Badani wyodrebnili rowniez po cztery giéwne czynniki zwiekszajace
oraz zmniejszajace poziom bezpieczeristwa powodziowego. Wsréd czynni-
kow zwiekszajacych poczucie bezpieczenistwa znalazty sie: stata kontrola,
konserwacja oraz naprawa urzadzen przeciwpowodziowych, wyszkolone
i odpowiednio wyposazone Ochotnicze Straze Pozarne, sprawny system
urzadzen hydrologicznych oraz budowanie nowych srodkéw ochrony prze-
ciwpowodziowej. Natomiast, wéréd czynnikéw zmniejszajacych poziom
bezpieczenistwa wskazali: wadliwie dzialajgce urzadzenia hydrologiczne,
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nieadekwatne wyposazenie OSP, nieodpowiednio zagospodarowane tereny
zalewowe i niesprawne Srodki ochrony przeciwpowodziowej.

Respondenci wykazali si¢ rowniez znajomoscia sposoboéw zwiekszaja-
cych poziom $§wiadomosci mieszkaricow w sprawach dotyczacych zarzadza-
nia kryzysowego. Analizujac uzyskane odpowiedzi, 56% badanych wybrato
organizowanie szkolen oraz kurséw, 34% badanych proponowato organiza-
cje spotkan uswiadamiajacych.

Badani w 62% wskazali rowniez na skuteczno$¢ wprowadzonych w in-
frastrukturze usprawnieri antypowodziowych, kolejne grupy zwrécity uwa-
ge na ich niesprawnos¢ (16%) oraz brak poziomu wiedzy w stosunku do ich
okreslenia (22%).

Podsumowujac, ankietowani przejawiali zmniejszone poczucie bezpie-
czefistwa oraz obawy zwigzane z mozliwoscia wystapienia podobnego
zagrozenia w niedalekiej przysztosci. Poszkodowanym mieszkaricom za-
gwarantowano niezbedna i odpowiednia pomoc przeciwpowodziowa.
Stwierdzono réwniez, ze wlasciwe funkcjonowanie i wyposazenie gminy
oraz jednostek OSP zwieksza poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkaricow.
Uzyskane wyniki wskazaly takze na zmniejszone zainteresowanie badanych
dziataniami zwigzanymi z zarzgdzaniem kryzysowym. Ankietowani cechu-
ja sie doskonala znajomoscia w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem
i dzialalnoécia OSP. Swiadczy¢ o tym moze widowiskowy charakter prowa-
dzonych akcji oraz znajomos¢ i osobiste kontakty mieszkaricow z druhami
OSP. Mieszkancy wykazuja sie rowniez znajomoscia dzialan zwigzanych
z bezpieczenistwem powodziowym, wybieraja najistotniejsze, wedlug ich
zdania, czynniki oraz proponuja sposoby zwiekszajace poziom §wiadomosci
w sprawach bezpieczeristwa powodziowego i zarzadzania kryzysowego.

Przykladowe formy wsparcia
dla oséb dotknietych powodzia

Pow6dz moze by¢ krytycznym wydarzeniem zyciowym. Powoduje wiel-
kie zmiany i dlugofalowe skutki. Niekiedy, ludzie w jej wyniku traca najcen-
niejsze: rodzine, znajomych, caly dobytek swojego zycia, Zrédlo utrzymania
i wiele innych. Z tego powodu organizuje si¢ szereg dzialann majacych wes-
prze¢ osoby dotkniete powodzig. Oto charakterystyka wybranych form po-
mocy:

- Udzielanie rzadowych bezzwrotnych zapomég, pomocy doraznej

Wiadze regionéw/powiatéw lub wiadz centralnych udzielaja pomocy fi-
nansowej powodzianom, najczesciej zalezna od wielkosci poniesionych przez
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nich strat. Kazda osoba dotknieta powodzia, po analizie strat i zakwalifiko-
waniu do otrzymania pomocy, dostaje ja od odpowiednich organéw. Nie-
stety, ta pomoc nie jest wystarczajaca i najczesciej stanowi zaledwie utamek
ogromu potrzeb, jakich doswiadczaja poszkodowani.

- Udzielanie preferencyjnych kredytéw

Przyznanie preferencyjnych kredytéw umozliwia wznowienie produkcji
i dziatari w gospodarstwach rolnych oraz dzialach specjalnych produkcji rol-
nej w wyniku powodzi. Inne formy tej pomocy to: udzielanie kredytu klesko-
wego, odraczanie platnosci sktadek, rozkladanie ich na raty, badZ umarzanie
w calosci przez Prezesa KRUS na specjalny wniosek, a ponadto ulgi w podat-
ku rolnym, wyplacanie zasitku celowego i inne.

- Pomniejszenie podatkéw

Do tego typu pomocy naleza wszelkie ulgi w podatkach lub rozktadanie
nalezno$ci na raty przez przerézne uprawnione organy, co odcigza nadwyre-
zony majatek powodzian.

- Organizowanie zbiérek pienieznych i zbiérek rzeczy

Wiele fundacji, organizacji pozarzadowych, czy nawet os6b prywatnych
w odpowiedzi na tragiczne wydarzenia organizuje oraz dostarcza poszko-
dowanym pieniadze, réwniez inne pilnie potrzebne rzeczy, takie jak: srodki
higieny, wode pitng, ubrania. Te wspaniale przedsiewziecia ukazuja, ze lu-
dzie maja w sobie empatie, potrafia wspolczuc¢ drugiej osobie i starajq sie choc¢
troche zlagodzi¢ poniesione straty.

- Wsparcie psychologiczne

Kleski zywiotowe, jak na przyklad pow6dz i ogromne zniszczenia tym
spowodowane naleza do bardzo traumatycznych wydarzen. Wiele oséb nie
moze sobie psychicznie poradzi¢ z utrata rodziny, znajomych oraz dobytku
calego zycia. Miewaja leki oraz nieustannie wyrazaja obawe o przyszitosé.
Wymagaja zatem profesjonalnej opieki, wsparcia specjalistow, ktorzy cechu-
ja sie profesjonalnym podejsciem do problemu, wiedza, jak sie nimi zajac
i ,podbudowac” psychicznie.

- Pomoc w odbudowie zniszczen

Jak czesto obserwujemy, nawet w tak trudnych sytuacjach mozna liczy¢
na osoby niosgce pomoc, ktére poswieca swoj czas, wspierajac w odbudowie
na przyktad doméw czy budynkéw gospodarczych.

- Organizowanie wydarzen charytatywnych

Czesta forma pomocy jest organizacja przer6znych wydarzen charyta-
tywnych, podczas ktérych organizuje sie na przyklad: licytacje czy zbidrki
pieniezne, przyjmuje wszelkiego rodzaju wplaty. Moze to by¢ miedzy inny-
mi: koncert lub inne wydarzenie rozrywkowe, wydarzenie sportowe, a nawet
coraz bardziej popularne internetowe transmisje.
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Zakonczenie

Zagadnienie ochrony przeciwpowodziowej dotyczy bezposrednio bez-
pieczenstwa ludzi, mienia i sSrodowiska. Niezwykle wazne w poruszanej
tematyce jest szerokie spojrzenie na dziatalnos¢ systemu zarzadzania kryzy-
sowego, ktory obejmuje obszar od struktury organizacyjnej po prawne for-
my funkcjonowania organéw publicznych oraz formacji odpowiedzialnych
za bezpieczenistwo ludnosci i reakcje na jego zagrozenie, az do planowa-
nia komunikacji kryzysowej, jak tez realnych dzialan w trakcie zagrozenia,
usuwania jego skutkéw, czy zapobiegania nastepnym zagrozeniom. Reasu-
mujac, powddz jako krytyczne wydarzenie zyciowe, wigzace sie z utrata
zycia, majatku i Zrédia utrzymania, moze odmieni¢ na gorsze dalsze zycie
osoby poszkodowanej oraz spowodowac ogromne straty w infrastrukturze
uzytku publicznego. Dlatego, niezwykle wazne jest zapobieganie powsta-
waniu powodzi oraz innych klesk zywiolowych, a takze dzialania ratun-
kowe w trakcie ich trwania, jak réwniez odpowiednia pomoc i odbudowa
zniszczen po ustapieniu zywiotu.

Wklad autoréw
Autor deklaruje samodzielny wkiad w powstanie pracy.
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