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Abstract
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source documents, the author describes changes in the social attitudes towards fore-
igners, as well as the radicalization of the right-wing groups (especially the Swiss
People’s Party). The paper also addresses the public vote of February 9%, 2014,
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Konfederacja Helwecka jest niewielkim panstwem o powierzchni 41,3 tys.
km?, ktore liczy niespelna 8 mln mieszkancow, z czego 22,4% stanowia cu-
dzoziemcy'. Jest panstwem wielokulturowym, wieloreligijnym, wieloetnicznym
i wielojezycznym. Szwajcaria uchodzi, a przynajmniej uchodzita do niedawna,
za panstwo przychylne imigrantom, otwarte wobec uchodzcéw. Spoleczenstwo
szwajcarskie, pomimo przybierajacych na sile ruchéw ksenofobicznych i ro-
sngcego poparcia dla nacjonalistycznej Szwajcarskiej Partii Ludowej (SVP), od
100 lat regularnie odrzucalo w glosowaniach powszechnych inicjatywy maja-
ce na celu ograniczenie imigracji badz wydalenie imigrantéw z terytorium
kraju. Chociaz w glosowaniu z 1992 r. Szwajcarzy wypowiedzieli si¢ przeciw-
ko przystapieniu do Wspoélnoty Europejskiej, w roku 2005 zaglosowali jednak
za przyjeciem umoéw dwustronnych dotyczacych m.in. swobodnego przepty-
wu 0s6éb, a wiec réwniez nieograniczonej imigracji obywateli panstw Unii
Europejskie;.

W 2014 r. po raz pierwszy w historii Konfederacji zostala przyjeta inicja-
tywa zgloszona przez Szwajcarska Partie Ludowa (SVP) ,,Przeciwko masowej
imigracji”. Warto zatem przedledzi¢ zjawisko imigracji we wspodlczesnej
Szwajcarii, przyjrze¢ si¢ jego dynamice i zastanowi¢ si¢ nad ewentualnymi
konsekwencjami przyjecia tej antyimigracyjnej inicjatywy.

HISTORIA IMIGRACJI I POLITYKA IMIGRACYJNA
W SZWAJCARII PO 1945 ROKU

Sytuacje Szwajcarii po II wojnie $wiatowej mozna analizowaé z réznych
punktéw widzenia. Z jednej strony, gospodarka szwajcarska nie ucierpiala
w wyniku dzialan wojennych i po II wojnie $wiatowej kraj ten odczuwatl
ogromny brak sity roboczej, ktéremu nie byli w stanie sprosta¢ sami Szwajca-
rzy. Po drugie, pomimo prob zachowania neutralnosci, okazalo sie, ze we
wspolczesnej Europie panstwo szwajcarskie nie moglo pozosta¢ tak herme-
tycznie zamkniete jak dotad i musialo ulec wplywom miedzynarodowym.
Europejska gospodarka, spoteczenstwo, kultura i polityka stawaly si¢ coraz
bardziej migdzynarodowe i nie pozostawalo to bez wplywu na to mate alpej-
skie panstwo’. Po trzecie wreszcie, w spoleczenstwie szwajcarskim wcigz

! Dane pochodzg ze strony internetowej Federalnego Urzedu Statystycznego: Die Bevolkerung
der Schweiz [online]. Bundesamt fiir Statistik [dostgp: 2015-04-12]. Dostgpny w Internecie:
<http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/publikationen.Document.149588.pdf>.

2 Por. J.-C. Favez (red.), Nouvelle Histoire de la Suisse et des Suisses, Lausanne 1998, s. 773.
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trwala pamie¢ o kwestii zydowskiej z okresu II wojny $wiatowej - w roku
1942 Rada Federalna zadecydowata o deportacji Zydéw, ktorych nie uznawano
za uchodzcow, pomimo powszechnej wiedzy na temat zagrozenia ze strony
hitlerowskich Niemiec. Sfowa czlonka Rady Federalnej, Eduarda von Steigera:
»L0dZ jest pelna”, ktére mialy by¢ usprawiedliwieniem dla wydalenia
uchodzcow i mialy $wiadczy¢ o tym, ze Szwajcaria nie byla w stanie przyjac¢
wiekszej ich liczby®, pozostawaly zadrg na sumieniu spoleczenstwa i rzadu.
Mozna zatem wysuna¢ tezeg, ze poprzez otwarcie na cudzoziemcdw Szwajca-
rzy probowali zetrze¢ te plame¢ na swoim sumieniu.

Pozostaje jednak niezaprzeczalne, ze to przede wszystkim sytuacja gospo-
darcza zmusila Szwajcari¢ do poszukiwania sity roboczej poza swoimi grani-
cami. Pierwsze lata po II wojnie §wiatowe]j otwieraja okres masowej imigracji
do Szwajcarii, polityke imigracyjng Konfederacji nazywano wtedy ,,polityka
otwartych drzwi”. Juz w 1945 r. rzad Szwajcarii podjal rokowania z niektd-
rymi panstwami europejskimi na temat rekrutacji sily roboczej. W 1948 r.
rokowania te zaowocowaly podpisaniem umowy z rzagdem Wtoch, reguluja-
cej imigracje robotnikéw do Szwajcarii*. Celem nadrzednym tej polityki imi-
gracyjnej pozostawal jej charakter prowizoryczny i tymczasowy. Zakladano,
ze po zarobieniu pewnej kwoty pienigedzy imigranci powrdca do swoich kra-
jow. Ponadto, wprowadzono liczne zapisy majace zniecheci¢ obcokrajowcow
do osiedlania si¢ na stale na terytorium Konfederacji. Ich pobyt na ziemi
szwajcarskiej regulowala Ustawa federalna o pobycie i osiedlaniu si¢ cudzo-
ziemcow z roku 1931° ktora wprowadzala pojecie pobytu tymczasowego
i zgodnie z ktdéra cudzoziemiec madgl ubiegac si¢ o prawo do stalego pobytu
dopiero po 10 latach. W ustawie byt réwniez zapis ograniczajacy mobilnos¢
zawodowa (nie mozna bylo zmienia¢ swobodnie zaktadu pracy ani kantonu)
i faczenie rodzin. Nie wprowadzono natomiast Zadnych limitéw ograniczajg-
cych liczbe imigrantéw, sadzono bowiem, ze imigranci beda pelnic¢ role bufora
koniunkturalnego. W przypadku wzmozonego zapotrzebowania na robotni-
kow wydawano wigkszg liczbe pozwolen sezonowych, natomiast gdy sytuacja
gospodarcza pogarszala si¢ — w pierwszej kolejnosci zwalniano z pracy wias-
nie obcokrajowcow®. W tych latach do Szwajcarii zacz¢li naptywaé réwniez
obywatele Hiszpanii, ktdrzy, nie posiadajac pozwolenia na pobyt, przyjezdzali
turystycznie i rowniez podejmowali prace. W roku 1961 rzad Szwajcarii pod-

3 Por. ibidem, s. 760.

*Por. H.-R. Wicker (red.), Les migrations et la Suisse, Zurich 2003, s. 25.

® Loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et 'établissement des étrangers (LSEE) (RS 1.113).

¢ Por. J.-M. Bonvin, La Politique de 'immigration en Suisse, Commentaires 84, 4, 1998, s. 1029.
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pisal z rzadem Hiszpanii umowe o rekrutacji sily roboczej, analogiczng do
umowy z 1948 r. z Wlochami.

Jednakze juz na poczatku lat 60. okazalo sig, Ze ta polityka ,,otwartych
drzwi” zaczeta wzbudzaé niepokdj w spoteczenstwie i pojawily si¢ nurty kse-
nofobiczne. Ponadto, oznaki przegrzania koniunktury, jak réwniez moderni-
zacja $rodkéw produkeji wplywajaca na zmniejszenie zapotrzebowania na
site robocza, zmusily rzad federalny do zmiany polityki wobec imigrantéw.
Te zjawiska byly przyczyna prob ograniczenia imigracji poprzez rézne systemy
kontyngentow’. W 1963 r. rzad federalny wprowadzil system limitu prostego.
Opierajac si¢ na artykule 16, pkt 1 Ustawy federalnej o pobycie i osiedlaniu si¢
cudzoziemcdédw mowigcej, ze wladze musza, przy wydawaniu pozwolen, braé
pod uwage interesy gospodarcze kraju, jak réwniez poziom populacji cudzo-
ziemcow, panstwo wydawalo pozwolenia na pobyt jedynie tym pracownikom
z zagranicy, ktorzy znajda zatrudnienie w przedsigbiorstwach, w ktorych
catkowita liczba personelu (Szwajcaréw i obcokrajowcéw) nie przekroczy
o wiecej niz 2% liczby zatrudnionych w grudniu 1962 r.* Chodzilo zatem
o proste ograniczenie liczby cudzoziemcéw na poziomie przedsiebiorstw. Nie
przynioslo to jednak oczekiwanych rezultatow,

importowana sita robocza stala sie [bowiem] elementem strukturalnym
gospodarki szwajcarskiej i nie mozna bylo juz jej traktowa¢ jako chwilowe-
go bufora’.

W 1965 r., w wyniku naciskéw rzadu Wtoch, zostalo réwniez podpisane
nowe porozumienie o rekrutacji sity roboczej, liberalizujace zasady pobytu na
przyktad w kwestii faczenia rodzin. Jednoczesnie, w celu ograniczenia rosna-
cej wciaz liczby imigrantéw, w tym samym roku rzad federalny wprowadzit
nowy system — podwojnego limitu. Polegal on na konieczno$ci doprowadze-
nia liczby 0séb zatrudnionych obcokrajowcéw w przedsiebiorstwach do 95%
liczby pracownikéw z dnia 1 marca 1965 r. i jednoczesnie zabranial zwigk-
szenia catkowitej liczby zatrudnionych'’. Polityka podwdjnego limitu nie
zatrzymala jednak rosngcej wcigz imigracji, a ponadto przyczynila si¢ do
pewnego protekcjonizmu wobec stabszych sektoréw gospodarki poprzez
zatrzymanie ekspansji przedsigbiorstw szybko rozwijajacych si¢. W pazdzier-

7 Por. E. Piguet, H. Mahnig, Quotas d’immigration: I'expérience suisse [online]. Cahiers de
Migrations Internationales [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://www2.unine.ch/
webdav/site/sfm/shared/pub/o/o_03.pdf>, s. 4.

8 Por. ibidem, s. 7

® A. Porebski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw 2010, s. 89.

10 Por. E. Piguet, H. Mahnig, Quotas d’'immigration, s. 8.
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niku 1965 r. zostal wprowadzony kolejny model polityki imigracyjnej - mo-
del globalnego limitu, ktéry okreslal rocznag liczbe pozwolen na prace, ktore
mozna bylo wyda¢, liberalizujac jednocze$nie mobilnos$¢ pracownikéw. Na
skutek pojawiajacych sie znowu fal niezadowolenia w spoteczenstwie i zapo-
wiedzi kolejnej inicjatywy powszechnej majacej na celu ograniczenie liczby
cudzoziemcdw, rzad zapowiedzial doprowadzenie do zmniejszenia populacji
obcokrajowcédw o 3% na koniec roku 1968 i o kolejne 2% na koniec roku
1969'". Jednak pomimo tych prob ograniczenia imigracji, liczba imigrantow
wcigz rosta i pod koniec lat 60. wyniosta ponad 14,7% populagji'2. Gtéwnym
powodem wzrostu liczby obcokrajowcow bylo dzialajace prawo w kwestii
laczenia rodzin. Zatem liczba pracownikéw pochodzacych z zagranicy w go-
spodarce Szwajcarii zostala ustabilizowana, ale wzrosta catkowita liczba imi-
grantow.

Poczatek lat 70. to okres wprowadzenia polityki kwotowej: liczbe pozwo-
len okreslano na podstawie liczby cudzoziemcow, ktorzy opuscili terytorium
Konfederacji, ktérym nadano obywatelstwo Szwajcarii i liczby zgonéw. W celu
tatwiejszej kontroli liczby obcokrajowcdw, powotany zostal centralny rejestr
cudzoziemcdw, dzialajacy pod kontrola policji federalnej. Jego zadaniem bylo
precyzyjne monitorowanie liczby obcokrajowcdw na terytorium Szwajcarii,
a danych dostarczaly odpowiednie urzedy w gminach i kantonach®. System
ten, podobnie jak wszystkie poprzednie, nie sprawdzit sie, a liczba imigran-
tow wciaz rosta z powodu stabych kontroli w kantonach, prawa do taczenia
rodzin, czestych zamian pozwolen sezonowych na niesezonowe, faktu, ze
niektdre sektory gospodarki nie podlegaly kontyngentom, czy wreszcie wy-
sokiego wskaznika urodzin dla imigrantéw. Nalezy pamietaé, ze w Szwajcarii
obowiazuje jus sanguinis, a zatem dzieci cudzoziemcdw urodzone na jej te-
rytorium nie uzyskuja automatycznie obywatelstwa Konfederacji i powigk-
szajg liczbe imigrantéw. Niemniej jednak, dekada lat 70. pozostaje okresem
wzglednej stabilizacji imigracji w Szwajcarii dlatego, Ze jej wzrost zostal nieco
zahamowany. Byl to jeden z efektéw kryzysu naftowego, ktdry, z pewnym
opdznieniem, dotarl réwniez do Szwajcarii. W latach 1974-1977 zlikwidowa-

' Por. M. Tinguely, L’'Histoire des politiques a I'égard des personnes migrantes [online].
Eidgenossisches Departement des Innern [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://
www.edi.admin.ch/frb/00505/00515/index.html?lang=fr&download=NHzLpZeg7t,Inp6I0NTU042
12Z6In1ae21Zn472qZpn02Yuq2Z6gp)CDe357hGym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A-->.

12 Dane pochodzg ze strony internetowej Federalnego Urzedu Statystycznego: [online]. Bunde-
samt fiir Statistik [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://www.bfs.admin.ch/portal/
fr/index/themen/01/07/blank/key/01/01.html>.

13 Por. A. Porebski, Wielokulturowo$¢, s. 92.
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no 15,8% miejsc pracy w przemysle i okoto 10% w calej gospodarce. Imigran-
ci zostali wykorzystani jako amortyzator koniunkturalny'. To wlasnie oni
byli zwalniani z pracy w pierwszej kolejnosci. Szwajcaria odniosta sukces na
dwdch plaszczyznach: jej obywatele nie odczuli drastycznie skutkéw kryzysu
w postaci wzrostu bezrobocia i liczba pracownikéw z zagranicy zmniejszyla sie.
Na poczatku lat 80. okazalo sig, ze kryzys byl jedynie przejsciowy i pojawilo
sie znowu zwigkszone zapotrzebowanie na sile roboczg. Trzeba pamietac, ze
zagraniczna sila robocza od jakiego$ czasu miala w gospodarce szwajcarskiej
charakter strukturalny. Oznaczalo to, zZe cudzoziemcy byli niezbedni dla
wlasciwego funkcjonowania gospodarki i obowiagzujacy system kwotowy
musial by¢ dostosowywany do panujacych warunkoéw, rzad musial wstuchi-
wac si¢ w potrzeby zglaszane przez przedsigbiorstwa. Roczne pozwolenia byty
przeksztalcane na pozwolenia na pobyt staly, co pozwalalo imigrantom na
pewng stabilizacje. Ponadto dal si¢ zauwazy¢ naptyw imigrantéw z innych
krajéw, takich jak Portugalia i Jugostawia. Liczba Portugalczykéw i Jugosto-
wian szybko przekroczyta liczbe imigrantow z Wloch i Hiszpanii. Poczawszy
od lat 80. w Szwajcarii, oprdcz stopniowe;j stabilizacji populacji cudzoziemcow,
daly sie zauwazy¢ tez dwa inne zjawiska: zréznicowanie motywow przyjazdu
na terytorium Konfederacji oraz zmiana sytuacji politycznej w Europie®.
Do lat 80. imigracja w Szwajcarii byla rozpatrywana przede wszystkim
z ekonomicznego punktu widzenia, jako imigracja zarobkowa. Jednakze
zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna i postgpujaca integracja europejska spra-
wily, Ze Szwajcaria zaczela traci¢ na swojej atrakcyjnosci jako docelowy kraj
dla imigrantéw z panstw Wspdlnoty Europejskiej. Umowa z Schengen, pod-
pisana w roku 1985, znosifa kontrole na wewnetrznych granicach Wspélnoty,
jednoczesnie wzmacniajac jg na jej granicach zewnetrznych. Ponadto, Konfe-
deracja byfa réwniez celem uchodzcéw, na przyklad z Wegier w roku 1956,
po wkroczeniu Armii Czerwonej, czy z Czechoslowacji po wydarzeniach Pra-
skiej Wiosny. Nalezy rowniez pamietac o tym, ze juz
w 1974 r. Szwajcaria ratyfikowala Europejska Konwencje o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (tzw. traktat rzymski, ktory zabrania
dyskryminacji z powodu przynaleznosci pafistwowej oraz ogranicza moz-
liwo$¢ deportacji)'®.
Podpisanie tego dokumentu zobowiazywalo Szwajcarie do przyjmowania
uchodzcow. Niemniej jednak liczba uchodzcow stanowita niewielki procent

4 Por. H.-R. Wicker (red.), Les migrations, s. 82.
15 Por. E. Piguet, H. Mahnig, Quotas d’immigration, s. 22.
16 A. Porebski, Wielokulturowogé, s. 101.
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przybywajacych do Szwajcarii i nie byli oni postrzegani w kategoriach pro-
blemu spotecznego'’. Zmienilo si¢ to na przetomie lat 80. i 90. Liczba oséb
ubiegajacych si¢ o azyl gwaltownie wzrosta, aby w roku 1991 osiagnac
41 tys."® Ponadto, osoby ubiegajace sie¢ o azyl bardzo czesto pochodzily
z krajow, ktore dzielit od Szwajcarii duzy dystans kulturowy. Cudzoziemcy
zaczeli budzili niepokdj w spoleczenstwie nie tylko ze wzgledu na swoja
liczebnos¢, ale réwniez ze wzgledu na swoja odmienno$¢. W tej sytuacji opra-
cowano nowg strategie polityki wobec uchodzcow, opierajacy si¢ na zasadzie
jednakowego traktowania imigrantéw zarobkowych i politycznych. Autorzy
dokumentu postulowali powrét do polityki kwotowej i wprowadzenie glo-
balnego kontyngentu, ktéry mial by¢ okreslany co dwa lata przez Rade Fede-
ralng i nastepnie rozdzielany pomiedzy rézne kategorie imigrantow'. Ta
globalna polityka migracyjna byla jednak szeroko krytykowana w $rodowi-
skach zaréwno politycznych, jak i gospodarczych i docelowo zostata zastgpiona
modelem trzech kregéw, ktory w duzej mierze opieral si¢ na teorii dystansu
kulturowego.

Model trzech kregéw byl odpowiedzig na, z jednej strony, zmieniajaca si¢
sytuacje polityczng i che¢ zblizenia Szwajcarii do Unii Europejskiej, gdzie
funkcjonowala zasada swobodnego przeptywu oséb, a z drugiej strony, na
rosnace wcigz obawy spoleczenstwa wobec imigrantéw z odmiennego kregu
kulturowego. Model ten dzielit imigrantéw ze wzgledu na ich pochodzenie:

1) krag wewnetrzny (panstwa Unii Europejskiej, ktérych obywatele mieli
mozliwo$¢ swobodnego przekraczania granic Konfederacji),

2) krag posredni (Stany Zjednoczone, Kanada i panstwa Europy wschod-
niej, miedzy innymi, ze wzgledu na przyszle rozszerzenie granic Unii Euro-
pejskiej; obywatele tych panstw poddawani byli ,szczegélnym procedurom
przyjecia™),

3) krag zewnetrzny, obejmujacy pozostale panstwa, ich obywatele pod-
dawani byli specjalnemu systemowi ubiegania si¢ o pozwolenie na pobyt.
Jean-Michel Bonvin twierdzi, ze jedyna mozliwoscia legalnej imigracji dla
obywateli tych panstw bylo ubieganie sie o azyl*'.

Model trzech kregéw zostal zastapiony w 1998 r. przez model dwdch
kregow: do pierwszego naleza panstwa Unii Europejskiej, z ktorg Szwajcaria

17 Por. ibidem, s. 94.

18 Por. H.-R. Wicker (red.), Les migrations, s. 87.

19 Por. ibidem, s. 89-90.

? Por. J.-M. Bonvin, La Politique de 'immigration, s. 1034.
21 Por. ibidem, s. 1034.
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podpisala umowe o swobodnym przeptywie oséb, a do drugiego - pozostate
panstwa. System ten polegal na uprzywilejowaniu imigrantéw z panstw
Unii Europejskiej i na ograniczeniu dostepu do szwajcarskiego rynku pracy
dla oséb pochodzacych spoza Unii, za wyjatkiem wysokiej klasy specjali-
stow?, i to tylko w tych sektorach gospodarki, w ktérych przedsiebiorcy zgta-
szali zapotrzebowanie na pracownikéw z zagranicy.

Moéwiac o polityce imigracyjnej w Szwajcarii, trzeba wspomnie¢ o sytuacji
osob ubiegajacych si¢ o azyl. W kontekscie modelu trzech, a pdzniej dwoch
kregdéw, dla imigrantéw pochodzacych spoza Unii Europejskiej prosba o azyl
byla czgsto jedynym sposobem na to, aby uzyska¢ prawo pobytu w Szwajcarii.
Obecnie obowigzujacym prawem jest Ustawa o azylu z 2013 r., zgodnie z ktéra

uznaje sie za uchodzcéw osoby, ktére w swoim panstwie s narazone na
niebezpieczenstwo ze wzgledu na rase, wyznawang religie, narodowos¢,
przynalezno$¢ do okreslonych grup spotecznych lub ze wzgledu na wy-
znawane przekonania polityczne®.

Kazda osoba, ktérej, zgodnie z powszechnie uznawanymi miedzynarodowy-
mi kryteriami, grozi niebezpieczenstwo lub jest przesladowana w swoim pan-
stwie, uzyskuje azyl polityczny w Szwajcarii**. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze
nowa ustawa zaostrzyla pewne regulacje, na przyktad wprowadzajac

mozliwos$¢ wydalenia oséb, ktére przed przyjazdem do Szwajcarii przeby-
waly w innym kraju, uznanym za bezpieczny, (...) ograniczenie pomocy
spolecznej dla oséb, ktérych wnioski o azyl zostaly oddalone, (...) oraz
wzmocnione restrykcje wobec organizatoréw oszukanczego procederu
azylowego. (...) W rezultacie, Szwajcaria ma jedng z najostrzejszych regula-
cji prawnych w Europie odnoénie do obcokrajowcow (...)%.

Wydaje sig, Ze sytuacja ta pozostaje w sprzecznosci z wielowiekowg tradycja
humanitarnego panstwa szwajcarskiego uznawanego za ziemi¢ przyjmujaca
uchodzcéw. By¢ moze jest to spowodowane ogromng, jak na niespelna
o$miomilionowe spoleczenstwo, liczbg obcokrajowcédw i rosngcymi obawami
o utrate tozsamosci. Bedzie o tym mowa w nastepnej czesci artykulu, po-

22 Por. Politique migratoire, critique... [online]. Le Service Communautaire de la Planchette
[dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://www.planchette.ch/pages/page_politiqu-
emigratoire.html>.

2 Por. Loi du 26 juin 1998 sur lasile (LAsi) (RS 142.31).

24 Por. Définition du terme de réfugié et le droit d’asile [online]. Secrétariat d’Etat aux migra-
tions [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <https://www.bfm.admin.ch/bfm/fr/home/
asyl/asyl/asylrecht html>.

% A. Porebski, Wielokulturowos¢, s. 106-107.
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$wieconej ewolucji postaw spoleczenstwa wobec imigrantéw i radykalizacji
sit prawicowych.

Innym, réwnie istotnym problemem przelomu XX i XXI w. w Szwajcarii
jest kwestia nielegalnych imigrantéw. Nielegalnymi imigrantami sg osoby,
ktére przebywajac w danym kraju, nie posiadaja waznych dokumentow ze-
zwalajacych na pobyt*. Ustawa federalna o cudzoziemcach z dnia 16 grudnia
2005 r. (obecnie obowigzuje wersja z 1 lutego 2014 r.) okresla wiele przyczyn,
dla ktérych pobyt na terytorium Konfederacji moze zosta¢ uznany za niele-
galny. Jest to, na przyklad, utrata zezwolenia na pobyt, nielegalny wjazd do
Szwajcarii czy odmowa przyznania statusu azylanta®. Liczba 0sob przebywa-
jacych nielegalnie na terytorium Szwajcarii szacowana jest na 70-300 tys.
- wedlug réznych zrodel®. Nielegalni imigranci, cho¢by ze wzgledu na swoja
liczbe, stanowia ogromne wyzwanie dla polityki Konfederacji. Jak moéwi
szwajcarski dziennikarz Klaus J. Stohlker, nielegalni imigranci stanowia
temat tabu, gdyz - z jednej strony — Szwajcarzy narzekaja na wciaz rosnaca
ich liczbe, a z drugiej strony, jest oczywiste, ze gospodarka szwajcarska nie
moglaby tak dobrze funkcjonowaé bez taniej, bo nielegalnej, sily roboczej,
zwlaszcza w sektorze rolnictwa czy turystyki®. Federalna Komisja do spraw
migracji*® przeprowadzita w latach 2000-2010 badania socjodemograficzne,
z ktorych wynika, ze najwieksza cze$¢ sans-papiers’' stanowig imigranci za-
robkowi, ale wcigz rosnie liczba oséb, ktérym odmoéwiono statusu azylanta,
badz takich, ktére nie starajg si¢ nawet o taki status, zdajac sobie sprawe
z tego, ze uzyskanie go jest bardzo trudne, a odmowa azylu jest réwnoznacz-
na z deportacja do kraju pochodzenia®. Nalezy podkresli¢, ze duza cze$¢
nielegalnych imigrantéw pochodzi z krajéw odleglych kulturowo od Szwajca-
rii, co nie pozostaje bez wplywu na postrzeganie ich przez spoleczenstwo i na
wzrost postaw ksenofobicznych.

% Por. D. Efionayi-Mader, Visage des sans-papiers en Suisse. Evolution 2000-2010, Berne 2010,
s. 12.

7 Por. Loi fédérale sur les étrangers (LEtr) du 16 décembre 2005 (Etat le 1 mars 2015)
(RS 142.20).

% Por. D. Efionayi-Mader, Visage des sans-papiers, s. 6.

29 Por. K. Stohlker, La Suisse en détresse, Zurich 2002, s. 54-56.

% Commission Fédérale pour les questions de migration (CFM).

3 ,Bez papieréw”, francuskie okreélenie nielegalnych imigrantow.

32 Por. D. Efionayi-Mader, Visage des sans-papiers, s. 29-31.
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EWOLUCJA POSTAW SPOLECZENSTWA SZWAJCARSKIEGO
WOBEC IMIGRANTOW I RADYKALIZACJA SIE. PRAWICO-
WYCH. POLITYKA INTEGRACJI WOBEC IMIGRANTOW

W Szwajcarii daja si¢ zaobserwowaé dwie przeciwstawne postawy repre-
zentowane przez spoleczenstwo i wladze wobec cudzoziemcow, zaréwno
tych, ktorzy posiadaja pozwolenie na pobyt i prace, jak i tych przebywajacych
na terytorium Konfederacji nielegalnie. Z jednej strony, mamy do czynienia
ze wzrostem postaw ksenofobicznych, podsycanych przez ugrupowania pra-
wicowe (zwlaszcza przez Szwajcarska Partie Ludowa), a z drugiej strony, ob-
serwujemy duzg mobilizacje spoleczng w obronie nielegalnych imigrantéw,
zwlaszcza uchodzcow i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl polityczny. Te dwie ten-
dencje zostang ponizej omdwione.

Pierwsze proby ustawowego ograniczenia liczby imigrantow w Szwajcarii
pojawily sie juz w okresie migdzywojennym. W roku 1922 zostata zgloszona
inicjatywa ludowa majaca na celu utrudnienie cudzoziemcom dostepu do
naturalizacji, czyli uzyskania obywatelstwa Konfederacji. Jednoczesnie z ta
inicjatywa, obywatele glosowali nad mozliwoscig wydalenia z terytorium
kraju tych cudzoziemcéw, ktorzy stanowili zagrozenie dla bezpieczenstwa
i dobrobytu kraju. Obydwie inicjatywy zostaly odrzucone wigkszoscig glo-
séw, odpowiednio: 84,1% i 61,9%°, niemniej jednak Rada Federalna musiata
dostrzec problem imigrantéw i wprowadzila dwie ustawy majace na celu
wzmocnienie kontroli obcokrajowcow. Teoretyczne dotad zagrozenie ze stro-
ny cudzoziemcéw nabralo charakteru oficjalnego.

W okresie powojennym imigracja rosta w bardzo szybkim tempie, ale nie
stanowita w Szwajcarii problemu politycznego ani spotecznego. Potrzebowa-
no rak do pracy, aby gospodarka, ktéra nie ucierpiata w wyniku dziatan wo-
jennych, mogla si¢ rozwijaé. Pierwsze inicjatywy majace na celu ograniczenie
liczby imigrantéw na terytorium Konfederacji Helweckiej pojawily si¢ w latach
70. 7 czerwca 1970 r. poddana zostala pod glosowanie inicjatywa przeciwko
zalewowi Szwajcarii przez obcokrajowcow, zwana inicjatywa Schwarzenba-
cha®. Inicjatywa ta zostala odrzucona w glosowaniu. W latach 1970-2014 zo-
stalo zgloszonych i niejednokrotnie poddanych pod gltosowanie bardzo wiele
inicjatyw, ktore w rozny sposdb dotyczyly imigracji i imigrantow?:

* Por. [online]. Die Bundesbehdrden [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://
www.admin.ch/ch/f/pore/va/19220611/index.html>.

* James Schwarzenbach, dziennikarz, zalozyciel Akcji przeciwko Zalewowi Narodu i Ojczyzny
przez Obcokrajowcéw, por. A. Poregbski Wielokulturowosé, s. 90.

3 Por. Répertoire chronologique [online]. Die Bundesbeh6rden [dostep: 2015-04-12]. Dostep-
ny w Internecie: <http://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis_2_2_5_1.html>.
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- 20.10.1974 r.: inicjatywa przeciwko zalewowi Szwajcarii przez obco-
krajowcow i przeludnieniu kraju. Projekt zostal odrzucony w glosowaniu;

- 13.03.1977 r.: przeciwko nadmiernej imigracji i w sprawie rocznych li-
mitéw naturalizacji. Projekt odrzucony w gtosowaniu;

- 5.04.1981 r.: inicjatywa w kwestii poparcia dla nowej polityki wobec
cudzoziemcdw, majacej na celu wprowadzenie ulatwien w przyznawaniu
pozwolen na pobyt, ubezpieczen i w Iaczeniu rodzin. Projekt zostal odrzuco-
ny w glosowaniu;

- 4.08.1987 r.. przeciwko nadmiernej liczbie cudzoziemcow. Projekt
upadt! na etapie zbierania podpiséw, a zatem nie zostal poddany pod gloso-
wanie;

- 4.12.1988 r.: za ograniczeniem imigracji. Projekt zostal odrzucony
w glosowaniu;

- 21.08.1991 r.: przeciwko masowemu naplywowi cudzoziemcow i oséb
ubiegajacych si¢ o azyl. Projekt upadl na etapie zbierania podpisow;

- 14.03.1996 r.: za rozsadng polityka przyznawania azylu. Projekt zostal
odrzucony w trakcie prac w parlamencie;

- 1.12.1996 r.: przeciwko nielegalnej imigracji. Projekt zostal odrzucony
w glosowaniu;

- 13.03.1997 r.: za ograniczeniem imigracji. Projekt miat na celu wpro-
wadzenie zasady, ze w kazdym roku liczba imigrantéw miala by¢ nizsza od
liczby cudzoziemcéw opuszczajacych terytorium Szwajcarii. Projekt upadt na
etapie zbierania podpisow;

- 5.12.1998 r.. za ograniczeniem przyjmowania prosb o azyl. Projekt
upad! na etapie zbierania podpisow;

- 15.11.1999 r.: za wolnoscig stowa i jednoczesnym zniesieniem zakazu
rasizmu. Projekt upadt na etapie zbierania podpisow;

- 24.09.2000 r.: za ograniczeniem imigracji. Projekt zostal odrzucony
w glosowaniu;

- 13.09.2004 r.: za ograniczeniem imigracji z krajow nienalezacych do
Unii Europejskiej. Projekt upad! na etapie zbierania podpisow;

- 24.11.2004 r.: przeciwko naduzyciom w prawie azylowym. Projekt zo-
stal odrzucony w glosowaniu;

- 1.06.2008 r.: za demokratyzacja naturalizacji. Ustawa ta miata zwiekszy¢
autonomi¢ gmin w kwestii uprawnien do przyznawania obywatelstwa gminy.
Projekt zostal odrzucony w gtosowaniu;

- 29.11.2009 r.: przeciwko budowie minaretéw. Projekt zostal przyjety
w glosowaniu;
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- 28.11.2010 r.: wszedl w zycie przepis, na mocy ktdrego pozbawia sie
prawa pobytu cudzoziemcéw, ktdrzy popelnili powazne przestgpstwo (mor-
derstwo, gwalt, ale takze naduzywanie pomocy spolfecznej);

- 29.01.2013 r.: za stabilizacjg liczby ludnosci w Szwajcarii. Projekt nawig-
zywal do inicjatywy z 13 marca 1997 r. i mial na celu wprowadzenie zasady,
ze w kazdym roku liczba imigrantéw miala by¢ nizsza od liczby cudzoziem-
cOw opuszczajacych terytorium Szwajcarii. Projekt upadt na etapie zbierania
podpisow;

- 9.02.2014 r.: przeciwko masowej imigracji. Projekt zostal przyjety
w glosowaniu;

- 30.11.2014 r.: inicjatywa obywatelska majaca na celu ograniczenie imi-
gracji w celu ochrony zasoboéw naturalnych Szwajcarii. Projet (ECOPOP*)
zostal odrzucony wiekszoscia 74%.

Z powyzszej listy glosowan wynika, ze zaréwno zglaszane projekty, jak
i postawy spoleczenstwa wobec imigracji s3 zmienne i nie zawsze przyjazne
wobec imigrantéw. Z jednej strony, Szwajcarzy regularnie odrzucajg wszelkie
inicjatywy ksenofobiczne, lub nawet nie dopuszczaja do gtosowania nad ni-
mi, gdyz nie zostaje zebrana odpowiednia liczba podpiséw potrzebnych do
wszczgcia procedury prowadzacej do gtosowania powszechnego. Tak bylo
w przypadku inicjatywy Schwarzenbacha i innych inicjatyw majacych na celu
ograniczenie liczby cudzoziemcéw (poprzez nieprzyjmowanie obcokrajow-
cow, jak rowniez poprzez ich wydalenie), czy nawet w kwestii ewentualnej
deportacji nielegalnych imigrantéw. Z drugiej jednak strony, odrzucane byly
réwniez inicjatywy majace na celu wprowadzenie ulatwien w uzyskaniu po-
zwolenia na pobyt, takie jak glosowanie z dnia 5 kwietnia 1981 r. czy inicja-
tywa majgca na celu przyznanie wigkszej autonomii gminom w kwestii prawa
do nadawania obywatelstwa. O glosowaniu przeciwko masowej imigracji
z 9 lutego 2014 r. i jego konsekwencjach, jak réwniez o glosowaniu ECOPOP
z 30 listopada 2014 r., bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Inicjatywy powszechne majace na celu ograniczenie imigracji w Szwajcarii
sa w ogromnej wiekszosci autorstwa ugrupowan i oséb o pogladach skrajnie
prawicowych. Po tej stronie sceny politycznej dominuje od lat Szwajcarska
Partia Ludowa (SVP: Schweizerische Volkspartei)’’. Lektura tekstow inicjatyw
powszechnych autorstwa SVP pozwala na stwierdzenie, ze sila ta radykalizuje

* Inicjatywa majaca na celu ograniczenie imigracji ze wzgledéw ekologicznych: ograniczenie
liczby przybywajacych imigrantéw do 0,2% populacji Szwajcarii rocznie (14 tys. osob).

* W jezyku francuskim: Union Démocratique du Centre (UDC) - Unia Demokratyczna Cen-
trum.
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sie coraz bardziej, a z analizy wynikéw gtosowan mozna réwniez wywniosko-
wa¢, ze ma dosy¢ duze poparcie w spoteczenstwie. SVP stawia sobie za cel
obrone wyjatkowosci Szwajcarii — panistwa opierajacego sie na dwdch religiach
(katolicyzmie i protestantyzmie) i czterech jezykach (niemieckim, francuskim,
wloskim i retoromanskim). Jak méwi Oskar Mazzoleni z uniwersytetu w Lo-
zannie,

system federalny, w powigzaniu z szacunkiem wobec mniejszo$ci kulturo-

wych, nie powinien wplywa¢ na postrzeganie imigrantéw jako oséb zagra-

zajacych integralnosci narodu [szwajcarskiego]®.

Szwajcarska Partia Ludowa opiera swoja polityke wlasnie na koncepcji zagro-
zenia ze strony imigrantow, zagrozenia dla integralnoéci narodu, jak réwniez
dla tozsamos$ci narodowej Szwajcaréw. Imigranci sa okreslani przez lewico-
wych publicystéw szwajcarskich jako wygodne kozly ofiarne dla SVP: zaklada
sie, ze przepelnione pociagi, drogi, ceny ziemi i wcigz rosnace czynsze,
a rowniez zniszczony krajobraz i presja na pensje pracownikoéw, sg efektem
nadmiernej liczby obcokrajowcéw w Szwajcarii®®. Co ciekawe, wsrod czton-
kow i sympatykow Szwajcarskiej Partii Ludowej jest wielu naturalizowanych
cudzoziemcédw, ktorzy wraz z uplywem lat doskonale zintegrowali si¢ ze
spoteczenistwem™. Sg to czesto osoby z pierwszych fal imigracyjnych: Wiosi,
Hiszpanie lub Portugalczycy, ktérzy w dzisiejszych imigrantach dostrze-
gaja zagrozenie dla ,szwajcarskosci”, w ktora oni juz doskonale wrodli.
Ciekawa tez¢ na temat antyimigracyjnych postaw spoleczenstwa wysuwa
réwniez Denise Efionayi-Mader, ktora, opierajac si¢ na opiniach ekspertow
w dziedzinie imigracji, mowi, ze
niektérzy obywatele jednego dnia glosuja za represyjng ustawg wobec imi-
grantéw, a kolejnego dnia podpisuja petycje sprzeciwiajac sie wydaleniu
swoich sasiadéw nielegalnie przebywajacych na terytorium Szwajcarii,
uswiadamiajac sobie, ze abstrakcyjna polityka imigracyjna moze wplywaé
na losy konkretnych oséb*'.

Obok licznych antyimigracyjnych inicjatyw prawej strony sceny politycz-
nej Szwajcarii, da si¢ wigc zauwazy¢ réwniez tendencje odwrotne, majace na
celu obrong cudzoziemcéw przebywajacych w Szwajcarii, coraz czgsciej tych,

¥ Por. O. Mazzoleni, Nationalisme et populisme en Suisse, Lausanne 2003, s. 52.

¥ Por. J.-D. Delley, L'immigration, bouc émissaire commode pour 'UDC [online]. Domaine
Public [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://www.domainepublic.ch/articles/24344>.

“Por. A. Pogorzelska-Kliks, Ewolucja tozsamoéci narodowej mieszkancow szwajcarskiego
kantonu Valais, Katowice 2007, rozprawa doktorska [online]. SBC [dostep: 2015-04-12]. Dostepny
w Internecie: <http://www.sbc.org.pl/Content/4449/doktorat2690.pdf>, s. 223.

“ Por. D. Efionayi-Méder, Visage des sans-papiers, s. 76.
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ktérzy przebywaja na terytorium Konfederacji nielegalnie, przed ksenofo-
bicznymi postawami spotecznymi i antyimigracyjna polityka panstwa. Stowa-
rzyszenia bronigce praw imigrantéw krytykujg binarny system rekrutacji sity
roboczej - polityke dwoch kregdw imigracyjnych, o ktérej byla mowa
w pierwszej czesci artykulu, jako dyskryminujaca wobec 0séb pochodzacych
z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej. Jak mowi lozanski adwokat
i obronca nielegalnych imigrantéow Christophe Tafelmacher, w Szwajcarii nie
istnieje Zaden przepis prawny regulujacy sytuacje osdb przebywajacych niele-
galnie na terytorium Konfederacji. Szwajcaria nigdy nie podjeta proby takiej
regulacji*’. Federalna polityka imigracyjna polega w duzej mierze na walce
z nielegalng imigracja, ktéra przejawia si¢ w praktyce wzmozonymi kontro-
lami legalnosci pobytu imigrantéw na terytorium Szwajcarii, jak rowniez
nakladaniem wysokich kar na osoby pomagajace nielegalnym imigrantom.
Ponadto, istniejg istotne rozbieznosci pomiedzy kantonami w kwestii stoso-
wania przepiséw dotyczacych nie tylko walki z nielegalng imigracja (takich
jak wydalenie z terytorium kraju osob nielegalnie tam przebywajacych), ale
réwniez przyznawania praw socjalnych imigrantom bez prawa pobytu (np.
dostep do ubezpieczenia spotecznego czy do bezplatnej stuzby zdrowia)®.
Nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, ze wielu nielegalnych imigrantéw pracuje
w Szwajcarii ,,pétlegalnie”, to znaczy, nie majac prawa pobytu na terytorium
Konfederacji, ptacg oni podatki od zarobionych pieniedzy i skladki na ubez-
pieczenie spoteczne.

Jedna z wielu organizacji dziatajacych na rzecz imigrantéw w réznych kan-
tonach (Fryburg, Neuchatel, Berno, Genewa, Bazylea czy Vaud) jest Collectif
vaudois de soutien aux sans-papiers*, ktdra regularnie sktada petycje do rzadu
kantonalnego o regulacje sytuacji imigrantéw, tak aby mogli oni ,,wyj$¢ z cienia
i zaczg¢ zy¢ godnie™®. Christophe Tefalemacher zauwaza réwniez, ze

istnieje ogromna przepa$¢ pomiedzy wizerunkiem Szwajcarii bedacej oj-
czyzng humanitaryzmu a polityczng rzeczywistoscig i praktykami panstwa
wobec cudzoziemcodw*.

2 Por. C. Tafelmacher, En porte-a-faux. Réfugié.e.s ou personnes sans-papiers face a I'illégalité
[online]. Réfractions [dostep: 2015-14-12]. Dostepny w Internecie: <http://refractions.plusloin.org/
IMG/pdf/2206.pdf>, s. 54.

# Por. C. Amarelle, Les migrations économiques sans status légal - L’environnement normatif
des sans-papiers, [w:] C. Amarelle (red.), Migrations et économie. L’acceés des étrangers a la vie
économique — Les normes et leur application, Berne 2010, s. 138.

* Grupa wsparcia nielegalnych imigrantéw w kantonie Vaud.

* Por. C. Tafelmacher, En porte-a-faux, s. 57.

% Por. idem, J.-M. Dolivo, Sans-papiers et Demandeurs d’asile: faire reconnaitre le droit d’étre 13,
[w:] M.-C. Caloz-Tschopp (red.), Mondialisation, Migration, Droits de 'Homme: Un nouveau
paradigme pour la recherche et la citoyenneté, Bruxelles 2007, s. 2.
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Bardzo istotng sprawg jest polityka wladz Konfederacji w celu integracji
imigrantow. Przegladajac wspolczesne publikacje na temat imigracji, mozna
odnie$¢ wrazenie, ze imigranci s3 w Szwajcarii niezbedni dla budowania jej
dobrobytu i dla rozwoju gospodarczego. Nie pojawia si¢ pytanie ,,czy?”, ale
»dlaczego Szwajcaria potrzebuje imigracji?”* Jednakze, co istotne, bierze sie
pod uwage jedynie aspekt ekonomiczny imigracji - obecno$¢ cudzoziemcow
na terytorium Konfederacji jest analizowana jedynie pod katem ich przydat-
nosci na rynku pracy. Kwestie integracji imigrantéw reguluje Ustawa o cu-
dzoziemcach z dnia 16 grudnia 2005 r. (po zmianach z 1 lutego 2014 r.).
Ustawa ta przewiduje, ze obcokrajowcy beda szanowa¢ wartosci Konstytucji
Federalnej, przepisy prawa i bezpieczenstwa publicznego, wykaza si¢ checiag
uczestnictwa w zyciu gospodarczym i doksztalcania sig, jak réwniez beda
zna¢ przynajmniej jeden jezyk narodowy Szwajcarii®®. Co ciekawe, czgsto
poruszana jest kwestia integracji ekonomicznej, natomiast calkowicie pomija
sie integracje polityczng cudzoziemcéw, na przyklad nadanie praw obywatel-
skich. Jak méwi politolog Marco Giugni:

Szwajcaria wciaz zada od cudzoziemcoéw przyswojenia sobie zwyczajow
kraju, aby naleze¢ do jego wspdlnoty narodowej. Wida¢ rowniez, ze prawa
polityczne pozostaja, przynajmniej na poziomie federalnym tematem tabu

i, ze Szwajcaria przedklada integracje spoleczng (prawa spoleczne i zasade
réwnosci ekonomicznej) nad integracje polityczna cudzoziemcow®.

Czesto polityka integracji ogranicza si¢ do organizowania kurséw jezyko-
wych, majacych na celu ulatwienie znalezienia pracy. Szwajcaria preferuje
zatem model integracji poprzez aktywne uczestnictwo w rynku pracy. Jeszcze
raz wida¢ wyraznie pragmatyczne podejscie wladz Konfederacji do zagadnie-
nia imigracji i integracji cudzoziemcéw. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wladze
starajg sie¢ wciaz traktowa¢ cudzoziemcow jako swojego rodzaju bufor ko-
niunkturalny, jedynie jako sile robocza. Jednakze powrét do polityki potowy
XX w. jest juz obecnie niemozliwy. Imigranci oczekuja nie tylko mozliwosci
zarobienia pienigdzy, ale rowniez traktowania w pelni réwnego z obywatela-
mi Konfederacji.

Jak juz zostato powiedziane, wigkszos$¢ ksenofobicznych inicjatyw majacych
na celu ograniczenie imigracji byla regularnie odrzucana w gtosowaniach badz

¥ 1’économie suisse a besoin de 'immigration [online]. MSM [dostep: 2015-04-12]. Dostepny
w Internecie: <http://www.msm.ch/news/economie/articles/333524/>.

48 LFtr, art. 4.

# Por. M. Giugni, Immigration dans les débats publics des années quatre-vingt-dix - Les
étrangers, 'extréme droite et la question d’intégration, [w:] H. Mahnig (red.), Histoire de la poli-
tique de migration, d’asile et d’intégration en Suisse depuis 1948, Zurich 2005, s. 422.
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nie byla nawet dopuszczana do glosowan. 9 lutego 2014 r. w glosowaniu po-
wszechnym zostala przyjeta inicjatywa ludowa autorstwa Szwajcarskiej Partii
Ludowej (Unii Demokratycznej Centrum) ,,Przeciwko masowej imigracji”.
Inicjatywa ta zostala przyjeta minimalng wiekszoécig 50,3%. Inicjatywa®® mo-
dyfikuje artykut 121 Konstytucji Konfederacji Helweckiej o pobycie i osiedla-
niu si¢ cudzoziemcéw. Zgodnie z jej zapisami, Szwajcaria bedzie prowadzi¢
autonomiczng polityke w kwestii udzielania pozwolen na pobyt cudzoziem-
com. Liczba pozwolen, wlacznie z udzielonym prawem azylu, bedzie ograni-
czona rocznymi kontyngentami. Zostaje wprowadzona réwniez mozliwosc¢
ograniczenia prawa do Iaczenia rodzin i pomocy spotecznej. Roczne limity
dla cudzoziemcéw wykonujacych dziatalno$¢ lukratywna beda ustalane
w zaleznosci od intereséw gospodarczych kraju i od potrzeb zgtaszanych
przez przedsiebiorstwa, z preferencja dla obywateli Szwajcarii. Brana bedzie
réwniez pod uwage zdolnos¢ danego imigranta do integracji. Ponadto, zgod-
nie z inicjatywa, nie bedzie mozna zawrze¢ zadnej umowy migdzynarodowej
niezgodnej z nowym artykutem konstytucji. Konsekwencja tego glosowania
jest nie tylko powrdt do modelu kwotowej polityki imigracji z lat 70., ale
réwniez poddanie pod dyskusje uméw dwustronnych z Unig Europejska
o swobodnym przeptywie osob. Wprowadzony zostal okres trzech lat, w prze-
ciagu ktorego wszystkie umowy miedzynarodowe sprzeczne z nowym artyku-
tem muszg zosta¢ renegocjowane. Niemniej jednak pozostaja one obowiazuja-
ce w niezmienionej formie do momentu ich renegocjacji. Zatem, mozna po-
wiedzie¢, ze inicjatywa nie wywolala bezposrednich i natychmiastowych
skutkéw na poziomie uméw migdzynarodowych.

Wynik glosowania z 9 lutego 2014 r. wywotat ogromna dyskusje na temat
przyczyn i mozliwych konsekwencji tej decyzji obywateli. Wedlug Philippe’a
Bacha, dziennikarza francuskiego dziennika ,,Le Monde”, glosowanie to uka-
zuje przede wszystkim potrojny podzial w spoleczenstwie szwajcarskim®':

1) podzial jezykowy: kantony francuskojezyczne gtosowaly przeciwko ini-
cjatywie, w przeciwienstwie do kantondéw niemieckojezycznych,

2) podzial miasto-wies: wigkszos¢ mieszkancow duzych o$rodkéw miej-
skich (Zurych, Bazylea, Berno) glosowalo przeciwko przyjeciu inicjatywy,

3) podziat gospodarczy: regiony bogate glosowaly przeciwko inicjatywie.

%0 Por. Initiative populaire fédérale “Contre 'immigration de masse” [online]. La Chancellerie
fédérale [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis413.
html>.

! Por. P. Bach, En Suisse, un vote xénophobe, mais pas seulement [online]. Le Monde Diplo-
matique [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://www.monde-diplomatique.fr/carnet/
2014-02-13-vote-suisse>.
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Ponadto, dziennikarze zwracajg uwage, ze wynik glosowania ukazuje przede
wszystkim wzrost popularnosci tendencji ksenofobicznych i sity prawicowej
partii SVP. Przypomina sie przy tej okazji fakt, ze to wlasnie ta partia w roku
2007 okleita miasta plakatami z czarnym baranem wypychanym poza granice
Szwajcarii przez biale owce (przy okazji glosowania w sprawie deportacji
cudzoziemcédw, ktérzy popelnili przestepstwo na terytorium Konfederaciji;
inicjatywa ta zostala zreszty ostatecznie przyjeta w 2010 r.)*.. Podkresla sie
jednoczesnie, ze obydwie izby Parlamentu - Rada Narodowa i Rada Kanto-
néw, jak réwniez Rada Federalna, czyli rzad Szwajcarii — byly przeciwne ini-
cjatywie i sugerowaly odrzucenie jej w glosowaniu powszechnym.

Politolog szwajcarski Pascal Sciarini, w wywiadzie udzielonym dzienni-
kowi ,Le Monde™”, wyrazit obawe, ze srodowiska prawicowe, minimalizujgc
negatywne konsekwencje przyjecia inicjatywy, nie wziely pod uwage realnego
zagrozenia przyjecia jej. Wspomnial rowniez, ze jest to trzecie glosowanie
w kwestii imigracji wygrane przez SVP, po glosowaniu w sprawie zakazu
budowy minaretéw i deportacji cudzoziemcéw, ktorzy popelnili przestep-
stwo na terytorium Szwajcarii. O ile jednak dwa poprzednie glosowania mo-
gly co najwyzej wplynac¢ niekorzystnie na wizerunek Szwajcarii w Europie,
glosowanie z 9 lutego 2014 r. moze mie¢ powazne konsekwencje gospodarcze
i polityczne.

Axel Marion z Uniwersytetu w Bostonie, w wypowiedzi z kwietnia 2014 r.,
réwniez moéwit o roznych konsekwencjach przyjecia tej inicjatywy ,anty-
europejskiej”, takich jak konieczno$¢ renegocjacji uméw dotyczacych pro-
gramoéw Erasmus+ i Horyzont 2020, jak réwniez wszelkich innych umoéw
dwustronnych. Marion wspomnial, Ze wynegocjowane w przeszlosci bardzo
korzystne warunki dla Szwajcarii w kontaktach z Unig Europejska rowniez
beda podlegaé renegocjacji*’. Jesli chodzi natomiast o wewnetrzng polityke
Konfederacji, Marion obawial si¢ wzmocnienia postaw kenofobicznych i euro-
sceptycznych w spoleczenstwie szwajcarskim®.

2 Por. M. Bettinelli, Vote anti-immigré en Suisse: quatre questions pour comprendre [online].
Le Monde [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://www.lemonde.fr/europe/article/
2014/02/09/votation-suisse-anti-immigration-mode-d-emploi_4362995_3214.html>.

3 Por. A. Salles, Suisse, un vote identitaire, contre 'immigration, pas contre I'Europe [online]. Le
Monde [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie: <http://www.lemonde.fr/europe/article/2014/02/
09/en-suisse-un-vote-identitaire-contre-l-immigration-pas-contre-l-europe_4363137_3214.html>.

* Por. A. Marion, La votation helvétique sur I'immigration: causes et conséquences d’un scru-
tin symbolique [online]. Fondation Pierre du Bois [dostep: 2015-04-12]. Dostepny w Internecie:
<http://www.fondation-pierredubois.ch/en/Papiers-d-actualite/votation-helvetique-sur-limmigration-
causes-et-consequences-dun-scrutin-symbolique.html>, s. 8.

% Por. ibidem, s. 9.
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Pojawily si¢ réwniez obawy co do wyniku glosowania planowanego na
30 listopada 2014 r. w sprawie inicjatywy dotyczacej ograniczenia imigracji
w celu ochrony zasobéw naturalnych. Obawy te okazaly sie jednak nieuza-
sadnione, inicjatywa zostala bowiem odrzucona wigkszo$cig 74%. Czy mozna
zatem wnioskowad, ze glosowanie z 9 lutego 2014 r. bylo swego rodzaju ,,wy-
padkiem przy pracy”? Obecnie, od 2 grudnia 2014 r. trwa zbieranie podpisow
pod inicjatywa powszechng za ustaleniem rocznych kontyngentéw liczby
imigrantéw. Termin zebrania 100 tys. podpiséw zostal wyznaczony na 2 czerwca
20161.

PODSUMOWANIE. WNIOSKI

Kwestia imigracji zajmuje zaréwno we wspolczesnej polityce Szwajcarii,
jak i w dyskusji spolecznej bardzo istotne miejsce, o czym $wiadczy juz sama
liczba glosowan powszechnych dotyczacych imigrantéw, zaréwno zarobko-
wych, jak i uchodzcéw ubiegajacych si¢ o azyl. Na tym tle szczegdlnie istotna
wydaje sie sprawa nielegalnej imigracji. Daja si¢ zauwazy¢ dwa rodzaje po-
staw spoleczenstwa wobec imigrantéw i dwa rodzaje dziatlan wiladz federal-
nych. Obywatele Szwajcarii prezentuja rézne postawy wobec imigrantow.
Z jednej strony, partie i ugrupowania prawicowe zyskuja coraz wieksze po-
parcie spofeczne (czego najlepszym dowodem bylo przyjecie w glosowaniu
z 9 lutego 2014 r. inicjatywy powszechnej przeciwko masowej imigracji),
z drugiej strony, powstaje coraz wigcej stowarzyszen i organizacji bronigcych
nielegalnych imigrantéw - sans-papiers, zwlaszcza w kantonach francuskoje-
zycznych. W Szwajcarii wciaz jest obecne przekonanie o tym, ze powinna by¢
ona ziemig otwartg dla uchodzcéw czy dla oséb poszukujacych lepszego zy-
cia. Ponadto, obywatele Szwajcarii zdaja sobie sprawe, ze imigranci stanowia
duza sile napedows dla gospodarki panstwa, pracuja w bardzo waznych jej
sektorach, takich jak turystyka, hotelarstwo, budownictwo czy rolnictwo;
podejmujg si¢ réwniez czesto prac, ktérych nie chcg wykonywaé Szwajcarzy
(opieka nad osobami starszymi czy prowadzenie gospodarstw domowych
0s0b prywatnych). Jest oczywiste, Ze imigracja nabrafa charakteru struktural-
nego i jest niezbedna dla utrzymania poziomu rozwoju gospodarczego Kon-
federacji. Wydaje sie, ze rowniez wladze, zaréwno federalna, jak i kantonalne,
zdaja sobie z tego sprawe. Na uwage zastuguje wspolczesna polityka imigra-
cyjna Konfederacji. Panstwo szwajcarskie, regulujac procesy imigracyjne
poprzez restrykcyjna polityke, stara si¢ pokaza¢ swoim obywatelom, ze kon-
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troluje imigracje i dba o porzadek prawny i publiczny. Rzad federalny i par-
lament wykazuja si¢ w ten sposéb daleko idacym pragmatyzmem, wspierajac
rozwdj gospodarczy. Jednoczesnie, nie nadajac praw obywatelskich cudzo-
ziemcom, pozbawia si¢ ich mozliwosci wspoldecydowania o ksztalcie panstwa.
Nie nalezy zapominaé bowiem o specyfice systemu politycznego Szwajcarii -
demokracji bezposredniej, dzieki ktorej obywatele, poprzez gtosowania po-
wszechne, majg realny wptyw na ksztaltowanie polityki panstwa.

Agata Pogorzelska-Kliks

IMMIGRATION IN SWITZERLAND AFTER 1945

— EVOLUTION OF SOCIAL ATTITUDES AND CHALLENGES
FOR THE INTEGRATION POLICY.

Summary

The article discusses immigration in Switzerland after 1945: its dynamics and the
policy of the federal government towards immigration and immigrants. An impor-
tant issue addressed in the paper are relations between Helvetian Federation and
European Union, especially with respect to bilateral agreements concerning free
movement of people.

The second part of the article is devoted to social attitudes towards immigration
as well as the increasingly radical views of the right-wing groups, especially Swiss
People’s Party (SVP, in French - Democratic Union of the Centre - UDC) on immi-
gration, which is most vividly manifested in public initiatives submitted to popular
vote. An analysis of the results of votes demonstrates that the attitudes of the Swiss
public towards immigration are not uniform. Initiatives aimed at expelling immi-
grants from Switzerland are rejected, but so are proposals of laws which make ob-
taining Swiss citizenship easier. Furthermore, the author discusses the Federation’s
immigrant integration policies, in which emphasis is put on integration on the job
market or social integration, while completely ignoring political integration (grant-
ing civil rights).

The final issue addressed in this paper is the analysis of a watershed in the history
of immigration in Switzerland, namely the public vote of February 9%, 2014 “Against
Mass Immigration” and its consequences. This has been discussed based on source
texts (text of the public initiative and commentaries of politicians, sociologists and
journalists).
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