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Artur Trudzik
(Szczecin)

MIEDZY WSPOLNYM RYNKIEM A WSPOLNOTA BRYTYJSKA —
WIELKA BRYTANIA W ,,KALEJDOSKOPIE” EMITOWANYM NA
FALACH RWE (1960-1966)

Abstract

The article is concerned with the issue of the course of Western European integra-
tion in the first half of 1960s. The question is analysed from the perspective of British
accession to the Common Market and its consequences for the British Common-
wealth. Author’s deliberations are based on the commentaries of Aleksander Bregman,
in broadcasts of the Munich Radio Free Europe station.

Keywords

England, Radio Free Europe, Western European integration, European Economic
Community, British Commonwealth
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Przebieg i ocena integracji zachodniej czgsci starego kontynentu w komenta-
rzach Aleksandra Bregmana zastuguje na szczegdlne potraktowanie'. Wynika to
m.in. z faktu, ze autor ,,Kalejdoskopu” analizowat scalanie Europy Zachodniej
w kilku aspektach. Nalezy wyrdznic z jednej strony jego osobiste, subiektywne
odczucia z pobytu w Brukseli i obserwacje ab intro funkcjonowania instytucji
unijnych, przekazywane nastepnie stuchaczom w cyklu specjalnych audycji,
a z drugiej obiektywne relacje przyblizajace formalne, oficjalne decyzje podej-
mowane przez wladze poszczegélnych panstw. Bregman mieszkal podéwczas
w Londynie, dlatego tez gléwne miejsce w jego programach zajmowal stosunek
rzadu i spoleczenstwa brytyjskiego do kolejnych etapéw unifikacyjnych, a takze
percepcja stanowiska i proceséw decyzyjnych podejmowanych na Whitehall,
wsrod krajow cztonkowskich Wspdlnoty.

SPECIAL PROGRAMS

W licznych audycjach, ktére A. Bregman prowadzil w Radiu Wolna Euro-
pa, bardzo wazng pozycje¢ zajmowal cykl programéw poswieconych integracji
zachodnioeuropejskiej. Bregman, goszczac w Brukseli, mial sposobnos¢ intro-
spektywnie obserwowac prace Komisji Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej.
Intrygowala go i frapowata m.in. kwestia, czy w stolicy Belgii, w ciagu kilku lat
istnienia EWG, ,wytworzyl juzsie [...] nowy typ urzednika europejskiego, my-
$lacego nie kategoriami intereséw swojego narodu, ale wspdlnych interesow tej
ponadpanstwowej organizacji’, badz tez, stawiajac pytanie inaczej: czy mozna
byto wowczas mowi¢ o swoiscie pojmowanym ,,patriotyzmie europejskim?”.
Bregman, na stale mieszkajacy w Anglii, musial ustosunkowac si¢ do czestych
na Wyspach gloséw krytycznych pod adresem Wspdlnoty oraz oskarzen o to,
ze instytucje unijne permanentnie amplifikowaly zakres wladzy nad krajami
czlonkowskimi, jednocze$nie ,,nie podlegajac zadnej kontroli”

Pamieta¢ wypada, ze w latach 60. XX wieku w samej tylko Komisji Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej (nie liczac Euratomu) pracowalo ponad trzy
tysigce urzednikow, ktdrzy zajmowali ,,kilka wielkich gmachow”. Przewidywa-

! Problematyka Kalejdoskopu nadawanego na falach Radia Wolna Europa zostala oméwiona
w pracach A. Trudzika, Media a polityka i spoleczenstwo w perspektywie Kalejdoskopu — au-
dycje Aleksandra Bregmana w Radiu Wolna Europa, Studia Medioznawcze (w druku), takze:
Czym zyla brytyjska opinia publiczna w latach 1960-66 — komentarze A. Bregmana na falach
Radia Wolna Europa, Zeszyty Prasoznawcze (w druku).
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na akcesja do struktur unijnych Wielkiej Brytanii wigzala si¢ z zatrudnieniem
kolejnych pigciuset urzednikéw z tego kraju. Bregman zauwazal, ze wszystkie
dokumenty byty wydawane w czterech jezykach, a po przylaczeniu sie Anglii,
dodatkowo w piatym, co naturalnie wigzalo si¢ z potrzebg zatrudnienia no-
wych tlumaczy, czyli jeszcze wigkszymi wydatkami. Ale Bregman przyznawal
réwniez, ze cho¢ zazwyczaj byt nieczuly na utyskiwania biurokratéw, poniewaz
na calym $wiecie ta grupa spoleczna uwazala si¢ za ,,przepracowang’, a w rze-
czywistosci nie nadwerezata zbytnio sil, to w przypadku urzednikéw z Brukseli
praca ,,nie ograniczala si¢ do odrabiania godzin i fabrykowania papierkéw”>.
Bezposrednia styczno$¢ i rozmowy prowadzone z eurokratami doprowadzi-
ly Bregmana do wniosku, ze cechg wyrézniajaca ich od pozostaltych pracowni-
kéw administracji publicznej, byta powszechna wiara w to, iz praca w Brukseli
to sui generis ,,powolanie’, ktoremu ,warto po$wigcic¢ calg energie i entuzjazm”.
Druga dystynktywna wiasciwoscig byl mtody wiek personelu Komisji niemal
na kazdym jej szczeblu, wylaczajac jedynie czlonkéw samej Komisji, ktorzy
byli w wigkszosci juz doswiadczonymi, ale i ,wybitnymi jednostkami — bytymi
ministrami, dyplomatami, wysokimi urzednikami”. Jako jeden z mankamentéw
zatrudnienia si¢ w instytucjach wspolnotowych Bregman uznawat znikome,
minimalne perspektywy awansu. Nastepnie objasnial stuchaczom zasady na-
boru kadry, przypominajagc — niejako przy okazji — o koniecznosci odreb-
nego spojrzenia na Komisje i jej personel. Ttumaczyt réwniez, ze dziewigciu
czlonkéw Komisji, ktdrzy petnili funkcje ,,ministréw poszczegdlnych resortow’,
mianowaly rzady Wspoélnoty, a odwotaé mégt ich tylko Parlament Europejski.
Reprezentowali oni interesy wspolnotowe, a nie rodzimych krajow, dlatego zda-
rzalo si¢, ze niejednokrotnie podejmowali decyzje sprzeczne z linig polityczna
macierzystych rzadow (Walter Hallstein, Sicco Leendert Mansholt).
Urzednicy Komisji nie byli delegowani czy mianowani przez rzady krajowe,
lecz do pracy ,zglaszali sie ochotniczo’, stajac automatycznie przed alternaty-
wa pozostania w Brukseli az ,,do emerytury” albo powrotu po pewnym cza-
sie do ojczyzny. Wspomniane ograniczone szanse awansu byly nastepstwem
»skomplikowanego systemu narodowosciowego: kierownik jakiejs sekeji i jego
zastepca nie mogli by¢ tej samej narodowosci”. Bregman optowat za tym, aby
eurokraci pracowali dozywotnio w instytucjach ponadnarodowych, aczkolwiek
nie mozna bylo tego traktowac jako absolutnej ,gwarancji «ducha europejskie-
go» w ich szeregach”. Poréwnanie Ligi Narodéw czy Organizacji Narodéw Zjed-

> A. Bregman, Special Program, b.d., s. 1-2 (mps).
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noczonych z EWG wskazywalo, ze wsrdd administracji rezydujacej w Brukseli
réznice narodowe zdecydowanie bardziej ,,si¢ zacieraly”. Wérdd eurokratéw
dostrzec mozna bylo wrecz niebywaly ,,§wiadomos¢ sukcesu”, ktora przerastala
nawet ,oczekiwania najwigkszych entuzjastow idei europejskich’, zwtaszcza
ze poczatki budowania jednosci nie byly zbyt obiecujace. Z czasem jednak
~wyczuwalo si¢ u nich nawet nastawienie nieco lekcewazgce w stosunku do
wszystkiego, co byto poza Wspdlnotg” Nie mozna réwniez pomina¢ faktu, ze
urzednicy doceniali przemozny wplyw Komisji na ,,losy krajow nalezacych
do Wspdlnoty”, albowiem cho¢ de facto ostateczne decyzje byty podejmowane
przez Rade Ministréw, to wlasnie Komisja byla ,,sprezyng dziatania Wspdlno-
ty”. Ten stan rzeczy byl diachronig tego, ze w praktyce decyzje w konkretnych
sferach polityki wspolnotowej byty wypracowywane przez Komisje, dlatego ich
ewentualne zmiany badz modyfikacje Rada Ministréw musiata uchwala¢ przez
aklamacje, a o takowg jednomyslno$¢ nigdy nie bylo tatwo’.

W latach 60. XX wieku zywo dyskutowano nad projektem poddania kon-
troli dziatalnosci Komisji innemu organowi. Jak sie wowczas wydawato, jedy-
nym racjonalnym rozwigzaniem bylo poszerzenie zakresu kompetencyjnego
Zgromadzenia Europejskiego, co oznaczatoby ,,zdecydowane wejscie na droge
prawdziwej federacji europejskiej’, ale do tego nie wszystkie ,,panstwa jeszcze
dojrzaly”. Ab illo tempore zasieg wtadzy i uprawnien eurokratéw wyraznie wzra-
stal: ,,przyspieszano budowe gmachu jedno$ci narodowej”, Komisja oglosita
»plan dzialania”, wedlug ktorego cta mialy by¢ zniesione trzy lata wezesniej niz
pierwotnie zakladano, synchronicznie do polityki celnej mialy by¢ uregulowa-
ne kwestie monetarne, majace ostatecznie doprowadzi¢ do przyjecia wspolnej
waluty, wreszcie trwala finalizacja planu powotania unii politycznej. Bregman
pointowal: ,,Eurokraci wiedzg, czego chca. I wydaja si¢ przeswiadczeni, ze cel
swoj osiagng™*.

W kolejnej audycji Bregman odpowiadal na fundamentalne pytania odno-
szace sie do EWG: czym byl Wspolny Rynek, co mysleli decydenci w Brukseli,
jakie byty dalsze prognozy rozwojowe. W latach 60. minionego stulecia silne
byly tendencje do czerpania przez Europe wzorcéow federacyjnych od USA,
np. turysci, ktoérzy przybywali do Brukseli, otrzymywali ulotke informujaca, ze
znajdowali si¢ w ,,Stanach Zjednoczonych — Stanach Zjednoczonych Europy,
ktore si¢ rodzily”, podobnie do trzynastu stanéw amerykanskich, ktore przeszto

3 Ibidem, s. 3-5.
4 Ibidem, s. 5-6.
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dwiescie lat wczedniej postepowaly w analogiczny sposéb. Pomimo ze Bregman
widzial w tego typu mysleniu znaczna przesade, przekonujac autorytarnie, ze
na takie poréwnania czy uogolnienia bylo zdecydowanie za wcze$nie, niemniej
nie miat Zadnych watpliwosci, iz sze$¢ krajow starego kontynentu kreowalo
sukcesywnie nowg jako$¢, a takze reifikowalo oryginalne, ale gleboko osadzone
w historii i tradycji wartosci oraz idee. Nie omieszkal ponadto zauwazy¢, ze
w praktyce na ulicach Brukseli coraz wiecej wlascicieli aut zmienialo krajowe
tablice rejestracyjne na zawierajace ,litery EUR i sze$¢ bialych gwiazd na nie-
bieskim tle, bedacych symbolem Wspoélnoty”. Zjawisko to bylo nader popular-
ne wérdd urzednikow, co z kolei zaswiadczalo, ze Wspolnota nie byta jeszcze
panstwem sensu stricto, ale tez nie ,,byla zwyklg organizacja miedzynarodowy”.
W podobnym duchu nalezalo interpretowa¢ ceremonialy i procedury, ktére
obowiazywaly przed siedzibg Komisji, oraz w niej, szczegdlnie za$ ,uroczy-
ste skfadanie listdw uwierzytelniajgcych, tak jakby Komisja byta suwerennym
panstwem”™.

Bregman eksplikowal, ze w tamtych latach juz przeszto czterdziesci kra-
jow mialo swoje przedstawicielstwa przy EWG, a wiele innych ,,akredytowato
swoich ambasadoréw w Belgii takze ambasadorami przy Wspolnocie”. Oczy-
wiscie w rzeczywisto$ci ani EWG nie byla panstwem de iure, ani Hallstein,
ktérego potocznie okreslano ,,prezydentem’, nie byt gtowa Zadnego panstwa,
wszakze Wspdlnota nie byla juz tylko unig celna, tudziez klasyczng organizacja
miedzynarodows, lecz ,,czyms$ zupelnie innym” — przekonywat autor audycji
emitowanych przez RWE. Jego spostrzezenia potwierdzato m.in. to, ze obra-
dy i prace instytucji unijnych rzadko mialy charakter publiczny, przewaznie
dotyczyly detali i zagadnien specjalistycznych, ktdre raczej nie interesowaly
medidéw, aczkolwiek summa summarum dawaty ,,obraz wielkiego aparatu, przy-
pominajacego pod wieloma wzgledami maching panstwows”. Dla przykiadu:
tylko w jednym, wybranym tygodniu obradowalo osiem réznych komisji Zgro-
madzenia Europejskiego, kilkanascie komitetéw Komisji Wspolnoty, ,,ktora
okresli¢ mozna [byto — przyp. A.T.] jako jej administarcj¢’, oraz innych zebran,
spotkan, konferencji, etc. Zestawienie to nie obejmowato prac Rady Ministréw
Wspolnego Rynku oraz konferencji organizowanych pod jej egida. Bregman
obliczyl, Ze w ciagu jednego tygodnia odbywalo sie ok. trzydziestu réznego
rodzaju posiedzen®.

> Ibidem, s. 1-2.
¢ Ibidem, s. 2-3.
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Oproécz rzeczonego powyzej wrazenia ,sukcesu i dumy z osiagnietych re-
zultatdw” przez kraje Szdstki, z respektem nalezalo réwniez spojrze¢ na ,,roz-
mach i dynamike” dziatalnosci brukselskich urzednikéw. Na poczatku lat 60.
ubiegtego wieku Bregman sygnalizowal, ze EWG — mlodsza o szes¢ lat od
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, w ciggu zaledwie pieciu lat, ,potozyla nie
tylko fundamenty gmachu jednosci gospodarczej i politycznej, ale juz wyrastaty
jego mury” (produkcja przemyslowa wzrastala dwukrotnie szybciej niz w USA,
handel wewnatrz Széstki zwiekszyl si¢ o 70 proc. itd.). W aspekcie politycznym
nalezalo doceni¢, ze coraz wigcej krajow z Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej
otwieralo swoje ambasady przy Komisji, a przede wszystkim uwypukli¢, ze che¢
akcesji do Wspdlnoty zglaszaly sukcesywnie inne kraje europejskie: Wielka
Brytania, Dania, Irlandia, Grecja. Mimo Ze ,,opinia publiczna niedostatecznie
jeszcze zdawala sobie sprawe” z roli i znaczenia dokonujacych si¢ procesow
unifikacyjnych, to nawet ,,krétki pobyt w Brukseli, pozwalat lepiej doceni¢ wage
tego procesu” — konstatowal Bregman’.

Jeden ze specjalnych programéw Bregman zatytulowat: ,,Czy Bruksela pozo-
stanie stolicg Europy?”. Juz w momencie powotywania do zycia EWG, panstwa
czlonkowskie stanely przed dylematem wyboru miasta, ktére bedzie jej siedziba
oraz ,niejako stolicg tej powstajacej unii europejskiej”’, a w przyszlosci moze
nawet stolicg catej Europy. Francja zaproponowala Paryz, lecz mniejsze kraje
obawialy si¢ ulokowania siedziby Wspdlnoty w metropolii ,jednego z wielkich
panstw”. Oferta Strasburga wydawala si¢ bardziej optymalna, gdyz miasto to
bylo kolebka i gléwnym osrodkiem powojennego ruchu europejskiego oraz
symbolem porozumienia francusko-niemieckiego, ktére stalo u podstaw pojed-
nania europejskiego. Jednak Strasburg okazat si¢ niewystarczajaco atrakcyjny,
a ponadto byl zbyt oddalony od najwigkszych miast starego kontynentu. Kon-
sekutywnie kandydature zglosit Luksemburg, powolujac si¢ na fakt historycz-
ny, ze wladnie tam miescila si¢ siedziba pierwszej wspolnoty — Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali, aczkolwiek, podobnie jak w przypadku Strassburga,
pojawilo si¢ wigcej gtosow i argumentdw przeciw niz za®.

Czym zatem zaimponowata Bruksela? Po pierwsze byta stolica matego kraju,
usytuowang blisko Paryza, Bonn, Hagi czy Londynu. Po wtére znajdowala sie
na ,,styku dwdch cywilizacji europejskich: francuskiej i germanskiej”, z czego
w przeszlosci wiele czerpata, ale za co musiala réwniez zaplaci¢ wysoka cene

7 Ibidem, s. 3-5.
8 Idem, Czy Bruksela pozostanie stolicag Europy?, Special Program, b.d., s. 1 (mps.).
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(czgste wojny niemiecko-francuskie na terenach dzisiejszej Belgii). Bardzo
istotna okazala si¢ réwniez kwestia jezykowa, albowiem jak wiadomo w Bruk-
seli nazwy ulic byty dwujezyczne: francuskie i flamandzkie, a ten drugi jezyk
jest spokrewniony z niemieckim, wiec in effectu z jezykow Szdstki, tylko wlo-
ski nie byl tam podéwczas w ogélnym uzyciu. Za Brukselg przemawialy poza
tym argumenty odmienne od geopolitycznych czy historycznych, a mianowicie
atrakcje turystyczne, bogata kultura, a takze otwarto$¢ spoleczenstwa. Stoli-
ca Belgii byla miastem ,,na wskro$ europejskim, faczagcym wspaniale zabytki
przesztosci z nowoczesnym rozmachem i wielkomiejskoscig” Wreszcie dzigki
»liberalizmowi gospodarczemu i taniemu pienigdzowi’, budowano tam wiele
domodw, ceny za$ mieszkan w poréwnaniu do zarobkéw byty zdecydowanie
bardziej intratne niz np. w Paryzu czy Londynie. Pomimo tych niezaprzeczal-
nych waloréw, ostateczna decyzja o uznaniu Brukseli za ,,stolice EWG” wciaz
nie zapadata®.

Bregman suponowat, ze wdrazanie koncepcji Stanéw Zjednoczonych Euro-
py mogto sktoni¢ decydentéw do zgloszenia wniosku dotyczacego wybudowa-
nia ,nowej stolicy [...] gdzie$ na skrzyzowaniu wielkich szlakéw europejskich
[...], ktora symbolizowataby nasze dzielo”. Trzeba pamigtad, ze takie rozwia-
zania byly znane z przeszlo$ci (Waszyngton, Canberra, Brasilia i in.). Malo kto
jednak oficjalnie méwil o tego typu planach, a przecietni Europejczycy ,woleli
miasta stare [...] majace swoje tradycje, od sztucznych, syntetycznych two-
réw”. Bregman nie wykluczal jednak ,,stworzenia w samej Brukseli jakiej$ nowej
dzielnicy «europejskiej»”, aczkolwiek sugerowal, ze cho¢ takie koncepcje sie
pojawialy, niemniej rzad belgijski, a nawet instytucje wspdlnotowe, dotychczas
nie angazowaly sie w ich realizacje, dlatego byly najczesciej finansowane przez
prywatnych przedsiebiorcéw. Podjecie pewnego ryzyka inwestycyjnego przed
rzad belgijski zdawalo si¢ uzasadnione, gdyz nawet jesliby siedziba Wspolnoty
zostala przeniesiona do innego miasta — co bylo malo prawdopodobne — to
»na wielkie gmachy biurowe zawsze byto w Brukseli zapotrzebowanie”, zaréwno
ze strony firm belgijskich, jak i korporacji oraz organizacji migdzynarodowych.
Wypada tutaj zauwazy¢, ze zanim Bruksela zostala siedzibg EWG i Euratomu
gros organizacji europejskich, miedzynarodowych i $wiatowych wybralo ja
na swoja centrale. Na poczatku lat 60. XX wieku miescilo si¢ tam 112 siedzib
réznych organizacji, a kilka lat pdzniej ich liczba wzrosta do 149. Wéwczas
chyba jedynie Paryz magt si¢ poszczyci¢ wigksza ich kumulacja. Z tych powo-

° Ibidem, s. 2-3.

101



STUDIA EUROPAEA GNESNENSIA 1-2/2010 - IDEE

dow wydawalo sig, ze ,,gdyby Bruksela stala si¢ naprawde i formalnie stolica
tej unii europejskiej, ktora sie tutaj rodzita’, nikogo nie powinno to zadziwi¢
— konstatowal Bregman'®.

W ostatniej cyklicznej audycji tworca ,,Kalejdoskopu” interpretowat i ko-
mentowal wypowiedzi rosyjskich komunistéw, z ktérych wynikato, ze EWG
nalezato uznac za ,,narzedzie wyzysku robotnika” Takie opinie czesto ptynace
z Kremla dowodzily ex hypotesi, ze ,wszystko, co wzmacnialo Zachdd, musialo
alarmowa¢ Moskwe”. Brukselski establishment, majac $wiadomos¢, ze ZSRR
nie byt w stanie podja¢ zadnych krokéw mogacych zahamowac lub choc¢by
spowolni¢ mechanizmy integracji zachodnioeuropejskiej, zaktadal, ze wczes-
niej czy pdzniej Rosjanie beda prébowali unormowac i uregulowaé stosunki
gospodarcze ze Wspolnota. Bregman byt w tym przypadku bardziej sceptyczny,
uznajgc eurokratéw za ,,zbytnich optymistéw”!!. Natomiast na arenie miedzy-
narodowej propaganda komunistyczna ustawicznie starala si¢ przeforsowac
wlasny punkt widzenia, prébujgc zdeprecjonowac i podwazy¢ sens budowania
w zachodniej czgsci starego kontynentu jednolitego, zinstytucjonalizowanego
bloku gospodarczo-politycznego. Jednym z rudymentarnych argumentéw z ich
strony wymierzonych przeciw EWG byla teza, ze tworzyt si¢ ,,klub narodéw
bogatych dla wyzysku biednych”, stanowiacy instrument neokolonializmu go-
spodarczego w relacji do krajow trzeciego $§wiata. Bruksela refutowata, ze od
momentu powstania EWG panstwa cztonkowskie wsparly kraje rozwijajace sie
sumg dziesigciu miliardéw dolaréw, powotaly do zycia fundusz rozwojowy dla
krajow afrykanskich (580 milionéw dolaréw w pierwszym piecioleciu), z ktore-
go % przeznaczono na wydatki socjalno-spoleczne, a % na uprzemyslowienie.
Poza tym Wspolnota umozliwita afrykanskim krajom stowarzyszonym bezcto-
wy import ich towaréw na rynki szoéstki, przy automatycznym zezwoleniu tym
panstwom objecia ctem produktéw pochodzenia europejskiego'?.

YW tym miescie znajdowaly si¢ m.in.: centrala Konfederacji Wolnych Zwiazkéw Zawodo-
wych, zrzeszajaca 60 milionéw czlonkéw z 93 panstw, Centrala Federacji Zwigzkéw Chrzesci-
janskich, miedzynarodéwki liberalnej, Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy, zwigzkow
nauczycielskich, Migedzynarodowej Konfederacji Bylych Jenicow Wojennych, sekretariaty orga-
nizacji miedzynarodowych, centrale naukowe, spoleczne, kulturalne czy organizacje takie jak:
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Astmologéw, Europejska Liga do Walki z Reumatyzmem,
Miedzynarodowy Instytut Konserwacji Obiektéw Muzealnych, Migdzynarodowa Federacja
Producentéw Metali etc. Zob.: Ibidem, s. 4-6.

""Idem, Special Program, b.d., s. 1 (mps.).
“Tbidem, s. 2.
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Drugie, zupelnie absurdalne — biorgc pod uwage potozenie robotnikow
w krajach za zelazng kurtyng — oskarzenie skierowane pod adresem EWG,
dotyczyto wyzysku tej grupy spotecznej przez zachodnich ,imperialistow”"’.
Bregmana dziwito przemilczanie tak oczywistych faktow, jak to, ze wlasnie
w Brukseli miescila si¢ ,,centrala wolnych zwigzkéw zawodowych [...] — prze-
waznie socjalistycznych’, ktore utworzyty specjalng organizacj¢ ,,dla obrony
intereséw mas pracujacych’, a podobna powotaty zwigzki o proweniencji chrze-
$cijaniskiej. Bregman po rozmowach z prominentnymi przedstawicielami tych
organizacji eksplikowal, ze ,,dali [...] oni obraz energicznej akgji [...] na rzecz
postulatow $wiata pracy” i de facto 0got robotnikow ,,sadzil, Ze ramy narodowe
byty zbyt ciasne dla urzeczywistniania ich dazen”. Zaréwno zwigzkowcy chrze-
$cijanscy, jak i socjalistyczni zgadzali sig, ze ,,postepy w kierunku zjednoczenia
nie tylko gospodarczego, ale i politycznego [Europy — przyp. A.T.] byly nie
dos¢ szybkie”, oddziatywanie zwigzkéw na pracodawcédw nie byto jeszcze dosta-
tecznie silne, ale ich emanacja ,,na wszystko, co dotyczylo wypelnienia traktatu
Wspdlnoty, bylo niezaprzeczalnym faktem™*.

Ostatnie hasto-slogan komunistéw wymierzone przeciw EWG odnosilo sie
do ,,rzekomego niebezpieczenstwa hegemonii niemieckiej”. Bregman z autopsji
wiedzial, ze ,w ramach Wspoélnoty zZadna hegemonia nie byla mozliwa’, gdyz
nawet jedno badz dwa panstwa, ktére zamierzalyby ,,uzyskac decydujacy wplyw,
natrafityby na opory nie do przezwyciezenia’, odzyskiwanie za$ przez Niemcow
potegi gospodarczej, ,,odbywalo si¢ pod kontrolg” ich sgsiadéw. Ostatecznie, im
wigksze byto zunifikowanie gospodarcze krajow szostki, tym ,,mniejsza [byla
— przyp. A.T.] swoboda ruchéw poszczegdlnych panstw”. W konstatacji Breg-
man uzasadnial — ,,Zaden z gtéwnych argumentéw komunistycznych przeciw
Wspolnocie Europejskiej nie wytrzymywat krytyki”®.

*Moskiewska Prawda pisala na ten temat: ,W obecnej fazie ogélnego kryzysu kapitalizmu
monopolistycznego burzuazja krajow europejskich nie czuje si¢ na sitach powstrzymac w skali
narodowej nieodpartych dazen mas ludowych do socjalizmu i demokracji [...] Wspdlny rynek
to $wiete przymierze sit reakcyjnych Europy zachodniej majace zapewni¢ im lepsze warunki
wyzysku i ucisku klasy robotniczej”. Zob.: Ibidem, s. 3.

“Ibidem, s. 3-4.

>Ibidem, s. 5-6.
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WIELKA BRYTANIA A ,,MALA EUROPA”

W $rodowisku polskiej emigracji na przetomie lat 50. i 60. XX wieku sze§¢
panstw, ktére rozpoczely instytucjonalne scalanie zachodniej czgsci starego
kontynentu, okreslano mianem ,Malej Europy”. Pamietajac, Ze mieszkancy
Anglii probowali wowczas dookresli¢ swoj stosunek do tego, co dzialo si¢ po
drugiej stronie kanalu La Manche, trzeba doktadniej przeanalizowac¢ fakty,
opinie i komentarze przekazywane przez A. Bregmana, zaréwno w kontekscie
polskiego uchodzstwa, jak i spoleczenstwa brytyjskiego.

Wiosng 1961 r., kiedy Francja musiala powzig¢ ostateczne decyzje i $rodki
w celu opanowania buntu generaléw w Algierze, angielska opinia publiczna,
$ledzac z uwagg wydarzenia na Czarnym Ladzie, w rdwnym stopniu intereso-
wala sie¢ dwustronnymi stosunkami miedzy Londynem a Paryzem oraz mul-
tilaternymi z pozostalymi krajami EWG. Historyczne powigzania Anglikéw
z Francuzami — oczywiscie pomijajac wielowiekowe animozje i konflikty —
wywolywaly u Bregmana przekonanie, ze sttumienie rebelii w Algierii, mogtoby
spowodowac wzrost znaczenia Francji na arenie miedzynarodowej, a przede
wszystkim w tonie Wspoélnoty. Dlatego uwazal, ze Brytyjczycy powinni zacie-
$ni¢ wspolprace z Francuzami, aby dzieki temu uzyskac lepsza pozycje w per-
traktacjach prowadzonych na linii Londyn-Bruksela (zaréwno w dziedzinie
gospodarczej, jak i politycznej). Jednoczesnie mimo, Zze w Anglii ,,kampania na
rzecz przystapienia do szdstki [...] przybierata na sile”, autor ,,Kalejdoskopu”
przypominal, iz wcigz istnialy ,,silne opory przeciw wigzaniu si¢ z krajami kon-
tynentu”, wynikajace m.in. z konserwatyzmu i tradycjonalizmu Brytyjczykow,
ktore sui generis spowalniaty ,,proces zjednoczenia™'®.

W maju 1961 r. stanowisko Whitehall napawalo Bregmana optymizmem,
dlatego byt sklonny sadzi¢, ze ,Wielka Brytania po latach niezdecydowania, po
parokrotnym spdznieniu si¢ na autobus europejski — jak si¢ tu méwito — byta
bliska decyzji dokonania wielkiego skoku przez kanal La Manche”. Formalne
uczestnictwo w strukturach europejskich bylo jeszcze odlegte w czasie, chocby
ze wzgledu na prowadzenie zmudnych rozméw, majacych zabezpieczy¢ inte-
resy rolnikdw z Wysp, niemniej ,,rewolucja w mysleniu Brytyjczykéw” bylo
samo przyjecie do $wiadomosci, ze integracja z Szdstkg byta realna. ,,The Eco-

'*Idem, Kalejdoskop, 29 IV 1961, s. 2 (mps.).
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nomist” okreslit t¢ mentalng przemiane ,,jednym z najwigkszych probleméw
w historii Anglii’, a minister Edward Heath puentowat sytuacje w zachodniej
cze$ci naszego kontynentu w nastepujacy sposob: ,Widzimy dzi§ w Europie
potezne ugrupowanie narodéw, liczace 170 milionéw ludzi”, poréwnywalne
tylko z ZSRR i USA, ktérego rola polityczna bedzie rosta proporcjonalnie do
rozwoju gospodarczego'’.

W polowie listopada 1961 r. — jak zauwazal A. Bregman — na pierwszych
stronach angielskich periodykéw dominowaly informacje z kraju, w przewa-
zajacej mierze po$wigcone zwigzkom zawodowym, ale ta problematyka byla
koherentna ze sprawa przystapienia Wielkiej Brytanii do Wspdlnego Rynku.
Prowadzone wtedy rozmowy miedzy Londynem a Brukselg ,,rozwijaty si¢ po-
myslnie” i jak sugerowal Bregman, niedlugo ,,mogly zapas¢ decyzje, ktore [...]
niejako symbolizowalyby zwigzanie si¢” Anglii z kontynentem (sprawa budowy
tunelu pod kanalem La Manche, wprowadzenie na Wyspach systemu dziesiet-
nego). Woéwczas na tamy prasy powrdcit rowniez watek debaty parlamentarnej
na temat liczby imigrantéw, w zwigzku z tym prognozowano, ze ,w przysztosci
[...] bedzie tu [w Wielkiej Brytanii — przyp. A.T.] tatwiej osiedli¢ sie¢ Wlochowi
czy Francuzowi, anizeli Jamajczykowi’, a to oznaczaloby kolejng rewolucyjna
zmiang'®.

Unifikacja zachodniej czgéci starego kontynentu rzutowata w naturalny spo-
sob na sytuacje wewnetrzng Wielkiej Brytanii. Od wynikéw rokowan, prowa-
dzonych przez rzad Harolda MacMillana z krajami Szdstki, w kwestii sprecyzo-
wania warunkow, na jakich Anglia miataby dotaczy¢ do integrujacej sie Europy,
zalezalo utrzymanie si¢ konserwatystow przy wladzy. Warto zwrdci¢ uwage, ze
brak konsensusu pomie¢dzy ministrami spraw zagranicznych, obradujacymi
w marcu 1962 r. w Paryzu, zostal na Wyspach przyjety ,,z ulga i nieskrywanym
zadowoleniem”, gdyz weto Belgii i Holandii w sprawie ustalenia ,,formy jed-
nosci europejskiej, przed przystapieniem Wielkiej Brytanii’, dawalo Anglikom
gwarancje, Ze ,wbrew stanowisku” trzech najwiekszych panstw, nie zostana
postawieni przed fait accompli, czyli beda mogli wspdétdecydowac, o tym, czy
»Europa Zachodnia bedzie federacja rzadzong przez nadrzedny parlament
[pochodzacy — przyp. A.T.] z wyboréw europejskich, czy tez konfederacja
w ktorej kazdy z krajow zachowalby prawa suwerenne”. Formalna sposobnos¢
wplywania na ksztalt formy ustrojowej, przysztej, wspdlnej Europy, w powaz-

7Ibidem, 20 V 1961, s. 2.
¥Ibidem, 18 XI 1961, s. 2.
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nym stopniu pozbawiala socjalistow argumentu antyunijnego, jakim byla teza,
ze ,Parlament Brytyjski nie bedzie decydowal o losach kraju” — wnioskowat
Bregman®.

W pierwszych dniach maja 1962 r. zostaly w Brukseli wznowione obrady
ministréow spraw zagranicznych Széstki majace okresli¢ reguty partycypacji
Anglii we Wspdlnocie. Debaty wkraczaty w finalng faze, ale niestety postrze-
gano je ,w atmosferze raczej pos¢pnej i w Londynie wyczuwalo si¢ spory pesy-
mizm”. Polozenie Anglikéw nie bylo rzeczywiscie najlepsze, poniewaz — mimo
ze zdementowano wczesniejsze pogtoski o tym, iz kanclerz Konrad Adenauer
na prywatnym zebraniu w Berlinie sprzeciwil si¢ pelnej akcesji Wielkiej Bryta-
nii do EWG — panowalo powszechne przekonanie, ze Niemcy beda popieraty
stanowisko Francji, a szczegolnie generata Charlesa de Gaulle’a, proponujace-
go Anglii statut cztonka stowarzyszonego, chyba ze rzad brytyjski ,wyrzekl-
by si¢ swoich wiezéw z Dominiami”. Pozostajacy u wladzy konserwatysci nie
dopuszczali innego rozwigzania niz czlonkostwo pelnoprawne, wobec czego
MacMillan ,,gotéw byt zaplaci¢ za to wysoka ceng, ale nie kazdg” Na ten sam
temat wypowiadal si¢ przed kamerami telewizyjnymi lider socjalistéw Hugh
Todd Naylor Gaitskell: ,Uwazam przystapienie na dobrych warunkach za naj-
lepsze rozwigzanie tego trudnego problemu. Miejmy nadzieje, ze je uzyskamy.
Nieprzystapienie byloby pozalowania godne, ale nie byloby katastrofa. A przy-
stapienie na ztych warunkach, oznaczajacych koniec Wspdlnoty Brytyjskiej, by-
loby krokiem, ktorego zatowalibysmy do konica zycia i historia nie wybaczylaby
nam [tego — przyp. A.T.]"*.

Pod koniec lipca tego samego roku sytuacja w kraju oraz wydarzenia mie-
dzynarodowe spowodowaly, ze MacMillan i jego rzad stracili niemal zupelnie
poparcie spoteczne. Wydawac sie moglo, ze napietg atmosfere uspakajal nieco
przebieg negocjacji akcesyjnych z krajami Széstki. Anglikom udato si¢ osiagnac¢
»kompromis w sprawie polityki cen produktéw rolnych” i cho¢ angielscy far-
merzy nie byli w pelni usatysfakcjonowani, to rzad zyskal czas, aby przekona¢
spoleczenstwo, ze ,,zadna krzywda im nie grozila” Enuncjacje wystosowane
wowczas wspolnie przez Belgie i Holandi¢ potwierdzaly, ze ustrdj przyszlej unii
europejskiej nie bedzie uchwalany przed adhezja Wielkiej Brytanii do struktur
scalajacej si¢ Europy. Najwiekszym 6wczesnym sukcesem Londynu byta mozli-
wos¢ zawarcia ugody w sprawie zagwarantowania dogodnych warunkéw eks-

PIbidem, 11V 1962, s. 2.
Tbidem, 12 V 1962, s. 1-2.
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portu zywnosci z Australii, Nowej Zelandii i Kanady (Wielka Brytania ze swej
strony takze ,poczynila Szdstce powazne ustepstwa’ i rzad musial przekona¢
obywateli, ze kompromis byt zadowalajacy)?'.

Tematyka ,,Kalejdoskopow” w okresie wakacyjnym i na poczatku jesieni
1962 r. byta nadal zdominowana wnikliwg analiza proceséw integracji Europy
Zachodniej. Na przetomie lipca i sierpnia w obu izbach parlamentu toczyla
sie ,batalia o przystapienie” Anglii do EWG, ktorej pokiosiem byly pertrakta-
cje prominentnych politykéw brytyjskich z ministrami Szoéstki, ktére niestety
»utknely w martwym punkcie”. Przyczyna niepowodzenia obrad byl op6r Fran-
cji w materii otworzenia rynkow zbytu dla produktéw rolnych z Australii, No-
wej Zelandii i Kanady, ktérych najwigkszym importerem byta Anglia. Bregman
zwracal uwage, ze Fleet Street przedstawiala te sprawe przesadnie i wydawalo
sie, iz nawet celowo chciata wywrze¢ na krajach EWG wrazenie, Ze ,,ze wzgle-
du na nastroje opinii, rzad brytyjski nie mogt p6js¢ na dalsze ustepstwa”. Jak
przypuszczal Bregman, MacMillan w pewnym sensie obawial si¢ ,wrzawy [...]
w parlamencie i prasie”, ktéra mogta mu ,,utrudni¢ porozumienie’, albowiem
»kazde ustepstwo okrzyczane zostaloby jako [jego — przyp. A.T.] kapitulacja
i zdrada intereséw Wspolnoty Brytyjskiej .

Ab illo tempore w Izbie Gmin 37 deputowanych z Partii Konserwatywnej
zdecydowanie zaprotestowalo przeciw ustepstwom czynionym na rzecz EWG,
a ,komitet majacy jakoby poparcie setki postow socjalistycznych wystapit
przeciw rzekomej kapitulacji w Brukseli”. Niemal réwnocze$nie osiemdzie-
sieciu postéw Labour Party potwierdzilo, ze popierato akcesje do Wspdlno-
ty, »ostrzegajac, ze niepowodzenie rokowan moglto mie¢ fatalne nastepstwa
dla psychiki i gospodarki brytyjskiej”. Wewnetrznie konserwatysci stanowili
w aspekcie inkluzji Anglii do struktur europejskich grupe bardziej zwarta
anizeli socjalisci, poniewaz prawie nikt z czolowych postow tej partii nie wziat
udzialu w demonstracji przeciw Wspolnemu Rynkowi, ktérg zorganizowala
»absolutna mniejszo$¢” tego ugrupowania. Z kolei w szeregach socjalistow
obserwowano duza polaryzacje oraz podzial na adherentéw i oponentéw
przystapienia do EWG. Wérod krytykow znalazt sie m.in. ,,sedziwy, byly
premier [Clement — przyp. A.T.] Attlee”, cieszacy sie wielkim poparciem
i estyma®.

2Tbidem, 28 VII 1962, s. 2.
22Tbidem, 4 VIII 1962, s. 1-2.
2Ibidem, s. 2.
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W przeciwienstwie do Attleeego, marszalek Bernard Law Montgomery
— ,jeden z najgwaltowniejszych i najbardziej krzykliwych krytykéw polityki
rzadu” powiedzial dziennikarzom, ze w czasie jego wizyty u Winstona Chur-
chilla, ktory przebywat wtedy w szpitalu, byly premier rzekt, iz jest ,,catkowicie
przeciwny przystapieniu” Wielkiej Brytanii do Wspdlnego Rynku. Bregman
potwierdzal, iz takie stowa z ust Churchilla bylyby ogromnym ciosem dla rzadu
MacMillana, ale okazalo si¢, ze Montgomery nie zrozumial, badz §wiadomie
przeklamat wypowiedz Churchilla, ktéry po ustyszeniu tej relacji oglosil, ze
»jego stanowisko w sprawie Wspdlnego Rynku nie ulegto zmianie od roku,
kiedy to w liscie dopiero teraz ogltoszonym stwierdzal, ze rzad stusznie postapit,
zglaszajac [che¢ — przyp. A.T.] przystagpienia do Europejskiej Wspdlnoty, gdyz
tylko w ten sposdb mogt przekonac sig, czy odpowiednie warunki po temu
istnialy”. Bregman ewokowal rowniez, ze czlowiek, ktéry pierwszy po wojnie
glosit hasta o imperatywie zjednoczenia starego kontynentu, nie mogt pézniej
sta¢ sie krytykiem i wrogiem wyznawanych wcze$niej idei. Oburzenie wywotat
poza tym fakt, ze marszatek probowal wykorzysta¢ autorytet rodaka, kiedy ten
byt ciezko chory i wlasnie za to powinien przeprosi¢ oficjalnie Churchilla —
uzasadnial Bregman®.

We wrzes$niu 1962 r. temat akcesji Wielkiej Brytanii do EWG nadal ab-
sorbowat brytyjskie media. Szeroko omawiano m.in. wiec krytykéw polityki
antyeuropejskiej, ktory odbyt sie w Royal Albert Hall. Bregman twierdzil, ze
obnazyt on raczej stabos¢ tej ,wrzaskliwej grupy oponentéw”, poniewaz ,ta
sala, ktérg parokrotnie w ubiegtych latach wypetniali [po brzegi — przyp. A.T.]
polscy uchodzcy [...], teraz w dwoch trzecich byta pusta”. Organizatorom nie
pomoglo ani to, ze spotkanie poprzedzita ogromna kampania informacyjno-
propagandowa, ani to, ze przemawiali na nim parlamentarzysci wszystkich
partii. Ostatecznie spoteczenstwo w wigkszosci opowiadalo si¢ za wstapieniem
do EWG i de facto wylacznie rolnicy wyrazali postawy niechetne partycypacji
we Wspolnocie®.

Jednak najwigksze poruszenie wywotalo publiczne oskarzenie Konrada
Adenauera wymierzone przeciwko MacMillanowi, ktéry rzekomo na temat
poszerzenia EWG moéwit ,,co innego w parlamencie [...], a co innego [pisal
— przyp. A.T.] w poufnym liscie do niego”. Kanclerz Niemiec przekonywal,
ze konieczne bylo odseparowanie zagadnienia adhezji Wielkiej Brytanii ,,do

*Tbidem, 18 VIII 1962, s. 2.
2Ibidem, 1 IX 1962, s. 1.
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Wspdlnego rynku od jej udziatu w unii politycznej”. Whitehall, a szczegdlnie
sam premier ,,poczul si¢ dotkniety zarzutem dwulicowo$ci’, ujawnieniem tresci
tajnej korespondencji i natychmiast zdecydowal, aby udostepnic jej czes¢ opinii
publicznej, argumentujac, ze nie istnialy Zadne inkongruencje pomiedzy tym,
o czym moéwit w Izbie Gmin, a tym, o czym pisal do Adenauera. Upublicznienia
calego listu domagala si¢ zaréwno partia rzadzaca, jak i opozycja, zwlaszcza ze
coraz glo$niej mowilo sig, iz podlug , Adenauera, Wielka Brytania mialaby sie
zadowoli¢ przynalezno$cig drugiej klasy do wspoélnoty europejskiej .

Brytyjskie elity polityczne ,,nie braly tego incydentu zbyt powaznie’, prze-
konujac ze kanclerz Niemiec ,,byt odosobniony w swoich pogladach” odno$nie
do inkluzji Anglii do politycznej unii europejskiej, a ponadto minister spraw
zagranicznych RFN niemal natychmiast zanegowal stowa Adenauera i oficjalnie
popart przystapienie Wielkiej Brytanii do unii politycznej. Ponadto mozna byto
oczekiwag, ze sprawa ta mogta si¢ przyczynic¢ do ,ja$niejszego sprecyzowania
[przez rzad brytyjski — przyp. A.T.] stanowiska wobec projektow politycz-
nego zjednoczenia Europy”. Bregman uwypuklal poprawe ,,notowan” rzadu,
poniewaz zwolennicy akcesji Anglii z Wspdlnym Rynkiem przechodzili do
kontrofensywy, publikowali broszury, ulotki, materiaty informacyjne, a np.
eminentny socjalista lord Alfred Robens twierdzil expressis verbis, ze jesli poli-
tycy nie doprowadziliby do integracji, to ,,za dwadziescia lat nastepne pokolenie
przeklinatoby tych, ktérzy te wielkg szanse zmarnowali™.

W pierwszych dniach pazdziernika 1962 r. w trakcie dorocznego kongresu
Labour Party socjalisci zaprezentowali linie polityczng dotyczaca wlaczenia
Anglii do struktur EWG. Warunki, jakie stawiali politycy tej partii, byty ipso
facto nierealne do osiggnigcia przez negocjatorow, dlatego tez bylo pewne,
ze ugrupowanie, na ktorego czele stat Gaitskell, bedzie si¢ opowiadalo za nie
wchodzeniem do struktur europejskich. Bregman przestrzegat, ze socjalisci,
»angazujac si¢ przeciw przystagpieniu do Wspolnego Rynku’, mogliby popet-
ni¢ wielki btad strategiczny, poniewaz mlode pokolenie ,,myslace kategoriami
nowoczesnymi i przewaznie nastrojone proeuropejsko’, moglo nie udzieli¢ im
zadnego poparcia®.

W listopadzie 1962 r. odbyly sie wybory uzupelniajace do Izby Gmin, kto-
rych rezultaty okazaly si¢ niepomyslne dla konserwatystéw. Wyniki miaty zna-

%Tbidem, s. 1-2.
?’Tbidem, s. 2.
2Tbidem, 6 X 1962, s. 2.
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czenie nie tylko dla polityki wewnetrznej Wielkiej Brytanii, ale rezonowaly
takze na europejska opini¢ publiczna, zwlaszcza w krajach Széstki. MacMillan
otrzymal od wyborcow ,,ostrzezenie [...], ze nie mogl za daleko pdjs¢ w ustep-
stwach w rokowaniach o przystapieniu do Wspdlnoty Europejskie;j”, aczkolwiek
liczyt zapewne na ,wieksza zyczliwos¢ ze strony panstw Szostki, ktore na pewno
wolaly mie¢ do czynienia z rzadem konserwatywnym, niz wrogim Wspdlnocie
rzadem socjalistycznym” — konstatowal autor ,,Kalejdoskopu™.

W ostatnim miesigcu tego roku efekty rozmoéw Brytyjczykow z panstwami
Szostki, ,wywotywaly [...] rosnacy niepokdj”, nade wszystko ze wzgledu na
opor Francji, odnosnie do planu zniesienia subsydiéw dla angielskich rolni-
kow. Brytyjczycy byli prze$§wiadczeni, ze wszelkie trudnosci w pertraktacjach
»byly dzietlem jednego cztowieka — prezydenta de Gaullea”, dlatego oczekiwali
zblizajacego si¢ spotkania MacMillana wlasnie z prezydentem Francji. Brytyjski
premier musial by¢ bardzo ostrozny podczas debaty z de Gaulleem, ale jego
syn — posel Maurice MacMillan, mogt sobie pozwoli¢ na bardziej dosadne
stwierdzenia, dlatego na posiedzeniu Unii Zachodnioeuropejskiej ,,apelowat
namietnie do de Gaullea, tego zbawcy Francji, aby przeszedt do historii, takze
jako zbawca Europy, a nie jako czlowiek, ktory zniszczyt ide¢ zjednoczonej
Europy” oraz aby przyczynil si¢ do zespolenia z kontynentem takze Wysp Bry-
tyjskich. Rozmowy premiera Anglii z prezydentem Francji oficjalnie nie mialy
dotyczy¢ integracji, ale powszechnie suponowano, ze MacMillan byl gotowy
uzy¢ koronnego argumentu, jakim byta ewentualno$¢ ,,podzielenia si¢ z Fran-
cja swoja wiedzg atomowq” oraz zorganizowaniem wspoélnej ,,europejskiej sity
uderzeniowej”, w zamian za ulatwienie Brytyjczykom akcesji do Wspdlnego
Rynku. Podobne stowa wypowiadal w tym samym czasie minister obrony Peter
Thorneycroft (kilka dni p6zniej ratyfikowano w Londynie umowe francusko-
-angielska dotyczaca skonstruowania samolotu pasazerskiego, ktéry mogt lataé
z predkoscig 2300 km/h)*.

Poczatek 1963 roku dla rzadu MacMillana byt zdeterminowany koniecz-
noscig podjecia kluczowych decyzji majacych zakonczy¢ negocjacje akcesyjne
2z EWG, choc¢by ze wzgledu na to, ze nie mozna byto w nieskoniczonos¢ ,,pozosta-
wac w niepewnosci, ktora dzialtala paralizujaco na zycie gospodarcze”. Premier
przygotowywal si¢ do ostatecznej ,,ofensywy dyplomatycznej’, ktérej celem byto
»przetamanie oporéw Francji”. Do Anglii przybyl z wizyta zwolennik przysta-

#Ibidem, 24 X1 1962, s. 2.
Tbidem, 8 XII 1962, s. 1-2.
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pienia Wielkiej Brytanii do Wspdélnego Rynku — minister spraw zagranicznych
RFN Gerhard Schroder. Zaraz po tym spotkaniu gléwny brytyjski negocjator
Heath polecial do Brukseli, aby dyskutowac¢ z belgijskimi ministrami, ktorzy
czynili wszystko, by przyspieszy¢ proces integracji Anglii z Szostka. Wresz-
cie oczekiwano na konsekwencje wizyty MacMillana w Rzymie, zwlaszcza ze
Wrtosi wyrazali coraz silniejsze poparcie dla Anglii, aby w dalszej perspektywie
przetamac probe ,,dominacji francusko-niemieckiej”. Jednak de Gaulle zdawat
sie obojetny na sugestie czy nawet naciski pozostalych krajéw Széstki, a uktad
z Nassau o wspdlpracy angielsko—amerykanskiej w dziedzinie obronnosci, po-
zwalal mu oskarza¢ Brytyjczykéw o ,,oddalanie si¢ od Europy™.

W lutym 1963 r. Bregman zauwazal, ze ,, Anglicy najlepiej prezentowali si¢
w godzinie trudnosci, w obliczu niepowodzen” i ewokowal frazeologizm —
»duch Dunkierki”, ktéry potwierdzal, ze nawet wielka porazka mogla sta¢ sie
dla Brytyjczykow ,,zrédtem mocy”. Autor ,,Kalejdoskopu” wypowiadat te stowa
w aspekcie fiaska rokowan z Széstka, gtéwnie w odniesieniu do klgski dyplo-
matycznej, szczeg6lnie bolesnej dla dumnych z natury ,wyspiarzy”. Oczywiscie
0got spoleczenstwa i politykdw byl swiadomy, ze odpowiedzialnos¢ za dwezes-
ny stan rzeczy w przewazajacej mierze ponosit de Gaulle, aczkolwiek nikt nie
podejmowal srodkéw odwetowych, nie podnosit bezpodstawnych inkryminacji
przeciw Francuzom, chociaz zal pozostawal. Pragmatyzm Anglikéw nakazywat
w tej sytuacji nie pyta¢: ,kto winien?, lecz [...] — co dalej”. Faktycznie mysl
o przystapieniu do Wspdlnego Rynku nie zostata calkowicie zarzucona, ale bylo
oczywiste, ze jej reifikacja pochlonie co najmniej kilka lat. Ponadto Whitehall
nadal chcial zacie$nia¢ wszelakiego rodzaju kontakty zaréwno z poszczegdl-
nymi cztonkami EWG, jak i Wspoélnotg in gremio. W pierwszych dniach lute-
go MacMillan oraz minister spraw zagranicznych Heath udali sie z wizyta do
Rzymu, aby przy okazji omawiania spraw polityczno-gospodarczych, wyrazi¢
Wilochom podzigkowanie za ich ,,bardzo energiczne poparcie w rokowaniach
brukselskich”. Interesujaca byla tez propozycja Wlochéw, dotyczaca utworzenia
»politycznego sojuszu Anglii, Wloch, Belgii i Holandii” jako formy przeciwwagi
dla bloku francusko-niemieckiego. Inna koncepcja wysunieta przez kraje Bene-
luksu, przewidywala powstanie ,,nowej, innej unii celnej”, ktéra tworzy¢ mialy
kraje Szdstki, badz wylaczajac z niej Francje, a wprowadzajac na jej miejsce
Anglie, majaca sta¢ si¢ fundamentem nowej organizacji politycznej™.

3Tbidem, 12 11963, s. 1-2.
2Tbidem, 2 II 1963, s. 1.
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Na Downing Street zdawano sobie sprawe, ze odsuniecie w czasie akcesji
do EWG bardzo utrudnialo sytuacje wewnetrzng i polityke zagraniczng kraju.
Brytyjczycy musieli nade wszystko zliberalizowa¢ handel migdzynarodowy, aby
mimo niepowodzenia akcesyjnego, ograniczy¢ chociazby ,,bariery chronigce
rynki zagraniczne przed towarami brytyjskimi”. Rzad brytyjski w tej dziedzinie
nadal mogl by¢ pewien wspodtpracy z USA, czlonkami Wspoélnoty Brytyjskiej
i po czedci z krajami Europy Zachodniej, niemniej jego polozenie znacznie sie
komplikowalo, gdyz wstapienie do EWG dawaloby silny impuls do rozwoju go-
spodarki, natomiast podéwczas, ,,przetamanie stagnacji i zapewnienie ekspansji
gospodarczej, musiato nastapi¢ bez tego bodzca’, a to wymagalo powaznych
reform oraz podjecia niepopularnych w spoleczenstwie decyzji przez rzad, kté-
rego pozycja, jak przewidywano, bedzie coraz stabsza®.

WSPOLNOTA BRYTYJSKA — RELIKT PRZESZLOSCI
CZY ZYWY ORGANIZM?

W marcu 1961 r. uwaga brytyjskich mediéw byta skupiona na kontynen-
cie afrykanskim, przy czym ulegata transpozycji z zainteresowania pierwotnie
Kongiem, pdzniej Rodezja i ostatecznie Nigerig. Izba Lordéw, ,zasadniczo
czcigodna i zazwyczaj bardzo fagodna’, od wielu lat nie pamietata takiej ,,bu-
rzy’, ktorg wywotal ,,lider najbardziej prawego skrzydla partii konserwatywnej
lord [Robert — przyp. A.T.] Salisbury”, atakujac z wielkim impetem ministra
kolonii, zarzucajac mu, ze ,,zdradzit bialych osadnikéw w Rodezji”. Jednak za-
sadniczy watek dywagacji ,afrykanskich” dotyczyl innej kwestii, a mianowicie
obrad premieréw krajow Wspdlnoty, ktérzy musieli rozstrzygnaé aporeme
polityki apartheidu. Rzagd Hendrika Frenscha Verwoerda zamierzal transfor-
mowa¢ Uni¢ w republike, prosil o dalsza przynaleznos¢ do Wspoélnoty, lecz
przedstawiciele pozostalych panstw Wspdlnoty twierdzili ze kraj pozwalajacy
na dyskryminacje rasowa nie mdgl partycypowa¢ we Wspdlnocie. Bregman
podkreslat, ze potowa czlonkéw Wspdlnoty — ,,jedynej w swym rodzaju or-
ganizacji miedzynarodowej, bedacej raczej klubem narodéw, niz formalnym
zwigzkiem, to kraje «kolorowe»”*.

Trzy miesigce pozniej brytyjska prasa i opinia publiczna duzo uwagi poswie-

3Tbidem, s. 2.
3Tbidem, 11 III 1961, s. 1-2.
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caly ,,przeksztalceniu poludniowej Afryki w republike” Chociaz decyzje podjeto
juz wczesniej, to dopiero w czerwcu 1961 r. transformacja stata sie faktem. Mimo
ze Anglicy byli przeciwni polityce apartheidu rzadu poludniowoafrykanskiego,
niemniej ,,przykro bylo Brytyjczykom by¢ swiadkami zerwania istniejacych od
pottora wieku wiezéw” i uznaé RPA za panstwo ,,obce, zamiast cztonka Wspdl-
noty”*. Problem przystapienia Anglii do Wspélnego Rynku zdecydowanie bar-
dziej skupial uwage politykow i rzad, nizli zagadnienia zwigzane ze Wspdlnota
Brytyjska lub krajami wcze$niej zaleznymi od Krélestwa. Niemniej media czgsto
informowaly o wydarzeniach w Azji czy na kontynencie afrykanskim. Tak bylo
np. w przypadku zapowiadanej przez Irak inkorporacji nieduzego, aczkolwiek
zasobnego w rope Kuwejtu, ktéry wczesniej byt protektoratem brytyjskim i cho¢
pdzniej uzyskat suwerennos¢, to jednak pozostawat w zaleznosci od Londynu.
Kuwejt wciaz byt dostawca 40 proc. ropy importowanej przez Wielka Brytanie,
wobec czego postawa Iraku spowodowala natychmiastowa reakcje na Whitehall,
gdzie zdecydowano, ze flota krélewska poplynie do Zatoki Perskiej, aby w razie
koniecznosci udzieli¢ wsparcia szejkowi Kuwejtu®.

Dzien przed Wigilig 1961 r. Bregman zwracal uwage, ze zaréwno konser-
watysci, liberalowie, jak i socjalisci, zgodnie ,,potepili atak indyjski”. Krytyka
premiera Jawaharlala Nehru i jego ministra obrony Kriszny Menona miata
kilka przyczyn, ale podstawowa bylo to, ze Anglicy nie kryli ,,zawodu i zalu
a zarazem oburzenia’, ze Nehru, uznawany ,,za apostota pokoju”, przeciwnika
przemocy i czynnika sitowego, wypowiadajacy sie zazwyczaj koncyliacyjnie
i pojednawczo, byl sktonny ,,poswieci¢ [...] swdj prestiz osobisty dla zdobycia
skrawka terytorium, ktére mu nie moglo zbyt przeszkadza¢”. W zwigzku z tym
czg$¢ opinii publicznej ,,przypisywala ten szalenczy krok gléwnie wpltywom
Kriszny Menona’, ktéry tuz przed wyborami starat sie zyskac jakis ,,sukces

»37

prestizowy .

Na poczatku wrzesnia 1962 r. sprawa wlaczenia Anglii do Széstki, stanowita
temat przewodni konferencji premieréw Wspdlnoty Brytyjskiej. Jeszcze w trak-
cie obrad okazalo sie, ze ,,polityka MacMillana natrafita na wigksze opory niz
premier [...] oczekiwal”, przede wszystkim ze wzgledu na obawe przed tym, czy
wstapienie Wielkiej Brytanii do ,Wspdlnego Rynku nie ostabitoby wiezow” we-
wnatrz Wspolnoty Brytyjskiej. W pierwszym dniu MacMillan byt oklaskiwany

*Ibidem, 3 VI 1961, s. 1.
%Tbidem, 1 VII 1961, s. 1.
¥Ibidem, 23 XII 1961, s. 1.
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i mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze konferencja zakonczy si¢ dlan pomyslnie.
Nastepnego dnia nastroje ulegty jednak powaznej permutacji, a ,wszyscy mowcy
byli krytyczni wobec plandw przystapienia” do EWG. Z kolei trzeciego dnia ob-
serwatorzy obrad dostrzegali ,,malostkowo$¢ i egoizm premieréw Wspodlnoty”.
Czwartego dnia MacMillan przeszedt do kontrofensywy, ostatni zas dzien ,,stat
pod znakiem determinacji brytyjskiej”. Pierwsza konkluzja, jaka nasuwata si¢ po
zakonczeniu rokowan, bylo nieodparte przekonanie, ze MacMillan wykazywat
ogromne zdecydowanie i zaangazowanie, aby ,wprowadzi¢ Wielka Brytanie do
Europy, bez wzgledu na opory”. Niemniej argumenty i pretensje pozostalych
premierdw odcisnely pigtno na sporej czesci partii rzadzacej i jeszcze wigksze
na opozycji, a sam Gaitskell zdawal si¢ przechodzi¢ do obozu przeciwnikéw
integracji. Ankiety o$rodkéw badania opinii publicznej zaswiadczaty, ze liczba
krytykéw przystapienia do Szdstki systematycznie wzrastata. Wobec tego rzad
musial wlozy¢ , kolosalny wysilek”, aby przelamac te opory. Z pomocg przy-
chodzily MacMillanowi kraje Szostki, ktdre czynily wiele ustepstw (szczegdlnie
Belgia i Holandia, ,zdecydowane uczyni¢ wszystko, aby umozliwi¢ Anglii udziat
we Wspolnym Rynku i politycznej unii europejskiej”)*.

W maju 1963 r. prasa brytyjska pisata przede wszystkim o sprawie wydania
wladzom Nigerii Anthonyego Enahoro, ktérego oskarzano o przestepstwa
polityczne, a taka decyzja wydawala si¢ sprzeczna z tolerancyjng naturg Ang-
likow. Pamigta¢ nalezy, ze od 1881 r. obowiazywatla ustawa, ktéra mowila
o tym, ze w obrebie Imperium Brytyjskiego nie byto tolerowane prawo azy-
lu. Jej zasadno$¢ byla zrozumiata wowczas, kiedy cale Imperium podlegato
jurysdykcji brytyjskiej, ale w dobie odzyskiwania przez poszczegolne kra-
je niepodlegtosci, posiadania przez nie wlasnych rzadow, wladz, wymiaru
sprawiedliwosci etc., sprawa wydalenia Enahoro stawiala wladze brytyjskie
przed alternatywa: albo wydali¢ ,,go wbrew zasadom azylu, albo tez odmoéwi¢
i narazi¢ na szwank stosunki z Nigerig™*’. Wprawdzie rzad brytyjski wydat
Nigeryjczyka po potrocznej ,,batalii prawno-politycznej” i zapewnieniu wladz
w Nigerze, ze Enahoro nie bedzie skazany na $mier¢, jednak jesli tak by sie
stalo, wtedy spoleczenstwo uznatoby Whitehall wspotwinnym jego $mierci.
Bregman twierdzil, Ze sprawa ta powinna spowodowaé modyfikacje i reforme
angielskiego systemu prawnego.

Kota polityczne Londynu na poczatku lipca 1964 r. byty pochtoniete obradami

*#bidem, 15 IX 1962, s. 1-2.
¥Ibidem, 18 V 1963, s. 1.
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premieréw Wspolnoty Brytyjskiej, ktore dotyczyly debaty na temat polityki raso-
wej RPA i poludniowej Rodezji, ale przecietny Anglik nie przykladat do tej kon-
ferencji wigkszej wagi, zwlaszcza ze 0got spoteczenstwa uwazal, iz nie przyniesie
ona wymiernych efektow. Jeden z decydentéw okreslit w ,,Timesie” Wspolnote
jako ,gigantyczng fars¢” Problem stanowila dalsza egzystencja tego ,jedynego
w swoim rodzaju tworu’, ktory dwadziescia lat wezedniej tworzyli premierzy pig-
ciu panstw: Wielkiej Brytanii, Kanady, Australii, Nowej Zelandii i Potudniowej
Afryki. W 1964 r. w konferencji bralo udzial 18, ktérzy reprezentowali siedemset
milionéw mieszkancéw na wszystkich kontynentach, ipso facto réznigcych sie
miedzy soba rasg, religia, systemami politycznymi, kulturg etc.*’

Anglicy byli usatysfakcjonowani, ze ich dawne kolonie nawet po uzyskaniu
niepodleglosci chcialy utrzymywac bliskie zwigzki z Londynem, ale tym samym
rozumieli, ze éwczesna Wspodlnota przestawata by¢ zwigzkiem ideologicznym,
wojskowym, gospodarczym itd. Trudny do przyjecia byt tez fakt, ze biali we
Wspdlnocie stanowili mniejszos¢. Mimo to wydawalo sig, ze premier brytyjski
Alec Douglas-Home bedzie staral si¢ odnowic i ,,tchna¢ we Wspoélnote nowe zy-
cie’, poniewaz dostrzegal w niej jedyna organizacje faczaca biatych i kolorowych,
bogatych i ubogich. Jednak jego koncepcje i przekonania weryfikowato zycie:
problemy w Afryce, niebezpieczenstwo komunizmu w potudniowo-wschodniej
Azji i inne*. Douglas-Home, ktory we wrzesniu 1964 r. powinien skupic sie na
wlasnej kampanii wyborczej, byl niestety zaaferowany rozmowami z premierem
potudniowej Rodezji lanem Smithem, ktérego prébowal powstrzymac przed
jednostronnym proklamowaniem niezaleznosci. Jego zmartwieniem byly takze
zbrojne ataki indonezyjskie na Malezje, w zwigzku z czym rzad brytyjski musiat
wysla¢ w ten rejon positki oddzialow stacjonujacych w Niemczech, pdzniej eska-
dre floty z Morza Srédziemnego i cze$¢ samolotow™.

W grudniu tego roku nadal nie byt rozwiagzany kryzys w Rodezji, dlatego
premier przygotowal nowy projekt, zmierzajacy do ostabienia wptywdéw Smitha,
przekonania biatych, aby zbojkotowali jego rzady, az wreszcie ,,lojalny gubernator
kolonii Gibbs rozpisatby nowe wybory i powotat rzad postuszny Londynowi”. Po-
nadto wydarzenia w Azji, gtéwnie wojna Indii z Pakistanem, byla niezreczna dla
rzadu brytyjskiego, ktéry zdecydowat si¢ jednak pozostawi¢ inicjatywe pokojowa
w rekach sekretarza generalnego ONZ — Sithu U Thanta, cho¢ konflikt dotyczyt

“Tbidem, 11 VII 1964, s. 1.
“Tbidem, s. 1-2.
“Tbidem, 12 IX 1964, s. 2.
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cztonkéw Wspdlnoty. Niestety dziatania U Thanta nie przyniosty skutkéw i dlate-
go proby mediacji powinny podja¢ si¢ kraje Wspolnoty, a szczegdlnie Anglia®.

W nastepnym roku w sprawie Rodezji Wilsonowi udalo si¢ w zasadzie roz-
wigzac¢ dwie kwestie, czyli ,,utrzymac jednos¢ narodowa w Wielkiej Brytanii”
oraz zdoby¢ w ONZ poparcie, dzigki czemu udalo si¢ ,,pokrzyzowac plany eks-
tremistow murzynskich dazacych do interwencji zbrojnej z zewnatrz™*.

W 1966 r. — ostatnim, w ktérym emitowano ,,Kalejdoskop”, temat Wspdl-
noty byt nadal aktualny, cho¢by ze wzgledu na to, ze pomimo poczatkowych
wahan, premier Harold Wilson zdecydowal si¢ wzig¢ udzial w konferencji
Wspdlnoty zwolanej przez premiera Nigerii. Podjecie tej decyzji prasa bry-
tyjska ttumaczyta ,jego przekonaniem, ze potrafit politykom afrykanskim
wykazac, iz sankcje zaczynaly dziala¢” oraz ze w najblizszym okresie jego
polityka przyniesie sukces®.

KONKLUZJE

»Kalejdoskop”, ktdry przez ponad szes¢ lat przygotowywal A. Bregman, ce-
chowata szeroka rozpigto$¢ tematyczna poruszanych przez autora problemow.
Jednym z najwazniejszych zagadnien, jakie interesowaly tworce programu, byla
kwestia przebiegu proceséw integracyjnych na starym kontynencie w pierwszej
polowie lat 60. XX wieku, szczegolnie w aspekcie rozpoczecia staran i rozméow
o akcesje Brytyjczykow z krajami Széstki. Watek ten, stanowiacy clou tego ar-
tykutu, zostal poszerzony o stosunek pozostalych cztonkéw Wspdlnoty Brytyj-
skiej do prob zwigzania sie¢ Wielkiej Brytanii ze Wspolnym Rynkiem. Ponadto
analizie zostala poddana réwniez dwczesna sytuacja w fonie Wspoélnoty Bry-
tyjskiej i dalsza sensownos¢ jej istnienia. Osobno potraktowano komentarze
A. Bregmana, dotyczace ogolnego funkcjonowania wladz w Brukseli.

“Ibidem, 20 XI 1965, s. 1-2.
*Ibidem, 18 XII 1965, s. 1-2.
“Ibidem, 26 11 1966, s. 1.
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Artur Trudzik

BETWEEN THE COMMON MARKET AND THE BRITISH
COMMONWEALTH—GREAT BRITAIN IN “KALEIDOSCOPE”
BROADCAST BY RADIO FREE EUROPE (1960-1966).

Summary

This article is both a thread and a complementation of the issues surrounding
programmes of Aleksander Bregman entitled “Kaleidoscope”, broadcast in 1960-1966
by the Munich-based station of Radio Free Europe. The overall subject of the pro-
grammes, as well as the precise delineation of relations between politics and media and
society have been undertaken in separate papers; however, the course and evaluation of
the integration process of the old continent’s western part in Bregman’s commentaries,
deserves an individual consideration. Several reasons dictate that it should be so. Pri-
marily, the complexity of this subject matter should be emphasised. The author of “Ka-
leidoscope” perceived the unification of Western Europe in several aspects, therefore
the structure of the text should incorporate, albeit setting it apart, Bregman’s personal
and subjective impressions, associated with his stay in Brussels and the observation of
Union institutions at work. These were delivered to the listeners in a series of special
programmes in the shape of objective accounts, which explained formal decisions
taken by governing bodies of individual states. At the time, Bregman lived in London,
therefore the attitudes of the government and society of Great Britain occupied a par-
ticular place in his programmes, as did the assessment of the Whitehall’s standpoint
and decisions among the member states.

“Kaleidoscope” was typified by a tremendously broad thematic scope in terms of is-
sues addressed by the author. One of the most important among those which interested
him was the aforementioned issue of the run of integration processes in the early 1960s,
with particular emphasis on the initial solicitation and accession talks of the Brits with
the states of “the six”. This thread, being the chief subject of this paper, is nevertheless
extended to include the standpoint of other member of the British Commonwealth
on Britain’s attempts do join the Common Market. Also, the then situation within the
Commonwealth as well as the further expediency of its existence has been analysed.
The commentaries of A. Bregman concerning the general operation of the authorities
in Brussels, have been discussed separately.





