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ANNA SROKA Katarzyna Mirgos
(Gniezno)

Hiszpanska droga
do federalizmu

FEDERALIZM ,,PO HISZPANSKU”

Anna Sroka, Hiszpanska droga do federalizmu, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2008, ss. 345.

W 2008 roku na polskim rynku wydawniczym
pojawila si¢ ksigzka Anny Sroki zatytulowana
»Hiszpanska droga do federalizmu”, w ktorej au-
torka przyjrzala si¢ ewolucji i specyfice ustroju panstwa hiszpanskiego, przy-
chylajgc si¢ jednoczesnie do stwierdzenia, ze w najwiekszym stopniu zbliza sie
on do modelu federacyjnego.

Anna Sroka, ktora ukonczyla studia politologiczne na Uniwersytecie Wro-
clawskim, a obecnie pelni funkcje adiunkta na Uniwersytecie Warszawskim
(Zaktad Instytucji Europejskich Instytutu Nauk Politycznych), ma na swoim
koncie réwniez pobyty naukowe w Hiszpanii — stypendia i wyktady w Ma-
drycie. Jej zainteresowania badawcze koncentrujg sie, jak przeczyta¢ moze
Czytelnik w informacji zawartej na okladce pracy, wokol , kwestii federa-
lizmu, regionalizmu i decentralizacji oraz tematyki transformacji ustrojo-
wych”.

Ksigzka sklada sie z pieciu gléwnych rozdzialéw, podzielonych na liczne
podrozdzialy i podczesci, co jest tu zabiegiem stusznym, gdyz sprawia, ze praca
zawierajgca prawdziwe bogactwo informacji, ma przejrzysty charakter; jedno-
cze$nie uklad rozdziatéw jest logiczny i jasny. Autorka wychodzi od wyjasnienia
wykorzystywanego przez siebie aparatu pojeciowego oraz bliskich jej koncepciji
teoretycznych, omawia definicje panstwa i poszczegélne modele ustrojow pan-
stwowych (panstwo unitarne, regionalne, federalne), w czego efekcie dochodzi
do wniosku, ze cho¢ wspoélczesna Hiszpania pod wzgledem ustrojowym ,wy-
myka sie jednoznacznym klasyfikacjom’, to jednak najblizszy jest jej system
federacyjny (okresla ja mianem panstwa semifederalnego). W tym miejscu
A. Sroka przywoluje konkretne artykuty hiszpanskiej Konstytucji. Praca petna
jest podobnych szczegélowych omoéwien i tlumaczen zapiséw prawnych, co
stanowi cenne zZrédlo informacji, zwlaszcza dla Czytelnika nieznajacego jezyka
hiszpanskiego.
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W rozdziale drugim A. Sroka koncentruje si¢ na rozwoju modelu panstwa
hiszpanskiego ,,od centralizmu do federalizmu” i w nieco bardziej szczegétowy
sposob analizuje procesy decentralizacyjne, o ktérych wspomniala w pierwszej
czgsci, wychodzac od poczatkow hiszpanskiej panstwowosci, nastepnie prze-
chodzac do osiemnasto- i dziewigtnastowiecznych proceséw ksztaltowania sie
tozsamosci narodowych i regionalizméw, by skonczy¢ na ustroju Hiszpanii
w dobie demokracji. W czesci tej zaskakiwa¢ moze fakt, ze autorka bardzo
pobieznie potraktowala okres dyktatury generala Francisca Franco, koncen-
trujac sie przede wszystkim na schyltkowym okresie jego rzadéw, tym bardziej
ze sama uznala, iz waznymi i charakterystycznymi dla modelu hiszpanskiego
sg procesy decentralizacyjne i tozsamosciowe (nacjonalizmy). Tak wybidrcze
potraktowanie tego okresu wydaje sie wigc w dwojnasob niepelne, zaréwno ze
wzgledu na wplyw, jaki wywart na ustr6j Hiszpanii (i przebieg omawianego
procesu decentralizacji) niemal czterdziestoletni okres dyktatury frankistow-
skiej, jak i dlatego, ze przyczynil sie on w sposéb istotny do ksztattu nacjona-
lizméw regionalnych. Te zas, cho¢ zdaniem A. Sroki opieraly si¢ gléwnie na
réznicach kulturowo-historycznych, wedlug interpretacji innych badaczy po-
wstaly przede wszystkim jako reakcja na nacjonalizm hiszpanski (pisala o tym
na przyklad historyczka L. Valverde'). Z pewnoscig warto byloby odnies¢ sie
i do takich hipotez.

Czytelnik nie znajdzie w zasadzie informacji o frankistowskich represjach
wobec innych narodéw zamieszkujacych 6wczesna Hiszpanie, a wplywy, ja-
kie polityka Franco wywarla na ruchy narodowe Baskdéw, Kataloniczykow czy
mieszkancéw Galicji sg oméwione powierzchownie i bez wyjasnienia kontek-
stu tych zmian (znaczacym przykladem moglby by¢ opis ewolucji organizacji
ETA). A. Sroka duzo miejsca poswieca opisowi struktury i specyfiki nacjona-
lizmu baskijskiego (a takze katalonskiego czy galicyjskiego) — jest to znaczna
asymetrig w stosunku do charakterystyki nacjonalizmu hiszpanskiego. Réw-
niez dzialalnos¢ organizacji GAL, ktéra w latach 80. XX wieku, a wiec juz po
$mierci Franco, przy wsparciu hiszpanskiego rzadu w sposéb brutalny i z pew-
noscig niedemokratyczny (tak zwana ,,brudna wojna”), zwalczata podejrzanych
o czlonkostwo w ETA (jak si¢ pdzniej okazalo, nie wszystkie z ofiar mialy takie
powigzania), zostala zaledwie wspomniana i to bez wyraznego podkreslenia
jej powiazania z wladzami panstwowymi. Na marginesie mozna powiedzie¢,
ze choc¢by ze wzgledu na takie aspekty pofrankistowkiej historii Hiszpanii sto-

' J. Medem, La pelota vasca. La piel contra la piedra, Madrid 2003, s. 79.
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sowniejsze byloby unikanie przez autorke tak jednoznacznych stwierdzen jak:
»zakonczona pelnym sukcesem demokratyzacja”

Pewng niedcistoscia wydaje si¢ stwierdzenie, ze ,,0jciec baskijskiego nacjo-
nalizmu” Sabino Arana ,,nie wigzal prawa Kraju Baskow do niezawistego bytu
narodowego z odmiennoscig kultury czy jezyka, lecz z kategorig «rasy»”. Dla
Arany aspekt czystosci krwi istotnie mial zasadnicze znaczenie, jednak warto
zwrdci¢ uwage chocby na to, Ze w duzym stopniu byt potaczony z kwestig reli-
gii. Dla tego ideologa fakt, ze Baskowie zyli w znacznej izolacji i nie ,,mieszali
si¢” z Zydami czy Arabami, gwarantowal ,,czysto$¢” baskijskiego katolicyzmu.
»Rasizm” w jego mysli wiaze sie wiec z kwestig religijnej i moralnej czystosci
(co nie ma by¢ tu jego usprawiedliwieniem, lecz ukazaniem specyfiki)* i war-
to bytoby to zaznaczy¢. Ponadto jezyk, obyczaje, pamig¢ historyczna réwniez
stanowily zasadnicze elementy sktadajace sie na zbiér cech narodu baskijskie-
go — Arana wymienial bowiem pig¢ gtéwnych jego filarow: rase, jezyk, rzad
i prawa, charakter i zwyczaje oraz osobowos¢ historyczna (wedtug waznosci).
Mialy one jednak nieco mniejsze znaczenie, gdyz baskijski ideolog twierdzit,
ze utracony jezyk, w przeciwienstwie do rasy, mozna odzyska¢ i wychodzit
z zalozenia, ze ,,Euzkera eztakijan euzkotar abertzaliak ikasten dau” (,,Baskijski
patriota, ktdry nie zna baskijskiego, nauczy sie go™). Sam byl tego doskona-
tym przyktadem — euskary nauczyt sie jako mody mezczyzna. Co wiecej, i to
bezwzglednie wskazuje na znaczenie jezyka baskijskiego w jego wizji Kraju
Baskow, stal si¢ oredownikiem jego uzywania i oczyszczania (z zewnetrznych
wplywoéw), a takze autorem licznych neologizmdw, z ktérych wiele na stale
weszlo do baskijskiego stownika (w tym nazwa wlasna Baskonii — Euskadi czy
stowo ojczyzna — aberri i patriota — abertzale).

Trzeci i czwarty rozdzial s3 wobec siebie komplementarne. W pierwszym
A. Sroka omawia elementy federalne obecne w strukturze panstwa hiszpan-
skiego, w drugim te, ktdre odrézniajg Hiszpani¢ od typowego modelu federal-
nego. Przedstawiony tu zostaje zakres kompetencji wspdlnot autonomicznych
— cenna jest zwlaszcza opracowana przez autorke (na podstawie klasyfikacji
J. Tornosa Masy) tabela porzadkujaca rodzaje i zakresy kompetencji panstwa
i autonomii. Czytelnik znajdzie tu tez opis funkgji, struktury i znaczenia hisz-

? J. Aranzadi, Milenarismo vasco. Edad de Oro, etnia y nativismo, Madrid 2000, s. 466
i dalsze.

> L. Michelena, Diccionario general vasco. Orotariko Euskal Hiztegia 1, Bilbao 1987,
s. 106.

443



STUDIA EUROPAEA GNESNENSIA 1-2/2010 - RECENZJE

panskiego Trybunalu Konstytucyjnego, stanowigcego jedyny organ rozstrzy-
gajacy spory kompetencyjne (zostaly zaznaczone ich charakter i przyczyny).
A. Sroka zwraca uwage na niedoskonaly system wspotpracy miedzyrzadowe;j
czy ograniczenia narzucone wspéolnotom w dziatalnosci zwigzanej z Unig Eu-
ropejska (na przyktad uczestnictwo w instytucjach unijnych) i proby zmiany tej
sytuacji, koncentruje si¢ rowniez na asymetriach obecnych w systemie wspdl-
not autonomicznych (o charakterze finansowym, jezykowym, kompetencyj-
nym, geograficznym).

Kilka z poruszonych tu kwestii wymagatoby, moim zdaniem, pewnego uzu-
pelnienia. Autorka pisze miedzy innymi o tym, ze przyczyna niskiego stopnia
znajomosci jezyka baskijskiego byta nie tylko dominacja kultury kastylijskiej,
ale jego uzycie w grupie rodzinnej, trudno$¢ oraz dialektyzacja. Trudno mi
zgodzi¢ sie z takim podejsciem do znaczenia dlugotrwalej marginalizacjii de-
precjonowania jezyka (okreslanego jako ,,jezyk wiesniakéw”), a takze nieprzy-
wolania w tym konteks$cie przez autorke okresu dyktatury Franco, podczas
ktdrej uzywanie jezyka baskijskiego bylo zabronione i karane (wybrane przy-
kfady uchwat na ten temat przywotal w ksigzce o historii jezyka baskijskiego
J.C. Etxegoien*). W tych latach wielu rodzicéw w obawie przed represjami
(nawet wigzieniem, karami cielesnymi w szkotach) nie uczylo swoich dzieci
ojczystego jezyka. W moim mniemaniu czasy te wywarly wiekszy wptyw na sy-
tuacje jezykowa Kraju Baskéw niz fakt jego ,,subiektywnej trudnosci”. Podob-
nie stwierdzenie, ze ,korzenie baskijskiego ruchu narodowego zwigzane byty
w wiekszym stopniu z fueros i nacjonalizmem etnicznym niz z odrodzeniem
kultury i jezyka” wydaje si¢ niepelne, jesli zwrécimy uwage na dziatalnos¢
i tworczo$¢ chociazby takich autoréw jak M. de Larramendi, P.P. Astarloa,
A. Chaho czy A. Kanpion.

Autorce zdarzylo si¢ tez do$¢ istotne przeoczenie. Podala, ze na rynku baskij-
skim brakuje dziennika wydawanego wylacznie w euskara (jezyku baskijskim),
tymczasem do 2003 roku byl nim ,,Euskaldunon Egunkaria” (powstat w 1990
r.), obecnie jest to ,Berria™ (decyzja zamkniecia, pod zarzutem wspdtpracy
z ETA, tego pierwszego odbita si¢ szerokim echem réwniez poza Baskonia,
wywolujac na przyklad fale protestow w Katalonii). W miedzyczasie pojawial
sie tez ,,Egunero”.

* J.C. Etxegoien, Euskara Jendea. Gure hizkuntzaren historia, gure historiaren hizkuntza,
Iruniea 2006, s. 224-227.

> Adres strony internetowej Berrii: www.berria.info.
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Ostatni rozdzial, ktory opiera si¢ cze$ciowo na badaniach wlasnych A. Sroki
(wywiady z politykami hiszpanskimi), skupia si¢ na spotecznym odbiorze kwe-
stii takiej jak struktura terytorialna Hiszpanii, proces demokratyzacji, problem
tozsamosci regionalnych. Jest to wigc przyjecie nieco innego punktu widzenia
na omawiane zagadnienia, bedacego ich warto$ciowym uzupelnieniem. Au-
torka omawia w tym miejscu réwniez system wyborczy w Hiszpanii, postawy
wobec ustroju terytorialnego panstwa i programy hiszpanskich partii politycz-
nych, w tym systemy partyjne w Kraju Baskow i Katalonii w kontekscie ich
historycznej ewolucji. Pojawit si¢ tu drobny btad w przetozeniu na jezyk polski
nazw partii baskijskich — Herri Batasuna zostata przetlumaczona jako ,,Miesz-
karnicy Baskonii’, a Euskal Herritarrok jako ,,Jednos¢ Baskonii”, gdy w rzeczywi-
stosci Herri Batasuna to ,,Jedno$¢ Baskonii” (czy bardziej prawidlowo: ,,Jednos¢
Narodu”), a Euskal Herritarrok — ,,Mieszkancy Baskonii” (dostownie: ,,My,
Mieszkancy Baskonii”).

Ksigzka A. Sroki stanowi bez watpienia cenne zrédlo informacji o hiszpan-
skim ustroju terytorialnym. Zostata przygotowana i wydana z duzg staranno$cia.
Na uwage zastuguja liczne ttumaczenia oryginalnych dokumentéw, bogactwo
przypiséw czy aneks zawierajacy az czternascie zalacznikow, przedstawiaja-
cych miedzy innymi schemat sagdownictwa hiszpanskiego, wyniki wyboréw
czy opinie spoteczne. W bardzo przejrzysty sposob zostata uporzadkowana
réwniez bibliografia.

Autorce zalezalo, co zaznaczyla we wstepie, na kompleksowym ujeciu pro-
blemu oraz zachowaniu obiektywizmu, ktérego, w jej opinii, brakuje hiszpan-
skim pozycjom naukowym. Wydaje sie, Ze cel ten nie zostat osiagniety w pelni.
Wyraznie widoczna jest dysproporcja w odniesieniu do hiszpanskich nacjona-
lizméw oraz jednostronne i powierzchowne ujecie kwestii z nimi zwigzanych,
a takze pozbawione niezbednego kontekstu oméwienie kulturowo-politycznej
specyfiki regionéw autonomicznych (cenne byloby szersze korzystanie z lokal-
nych zrdédel i interpretacji).

Przyktadem moze by¢ chociazby przywolanie sytuacji, gdy partia Herri Ba-
tasuna (HB) zostala oskarzona o zwiazKki z terrorystami, po tym, jak w nalez-
nym sobie czasie antenowym pokazala nagranie, w ktérym wypowiadaja sie
cztonkowie ETA. Tymczasem, co warto uzupelni¢, byla to reakcja czlonkéw
HB na wypowiedzi hiszpanskich politykéw o niejasnosci zadan ETA (wideo
zawierato warunki zawieszenia broni wedlug tej organizacji®), stanowila wigc

¢ M. Kurlansky, The Basque history of the world, London 2000, s. 294-295.
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element politycznej polemiki. Ukazanie kontekstu, gltebsze zanalizowanie pro-
blemu nierzadko zmienia znaczenie calego wydarzenia lub nadaje mu inny
sens. Takiego szerszego spojrzenia w odniesieniu do problemu regionalizméw
w pracy brakuje. Ksigzka A. Sroki zawiera wiele cennych informacji i stanowi
bardzo wartoéciowe studium, jednak pod wzgledem interpretacji hiszpanskich
ruchow narodowych jest raczej, i niestety, kolejnym ,,glosem z centrum”





