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Abstract

At present, Russian Federation shows symptoms of departure from democratiza-
tion processes and civil society models. Over the last decade, Vladimir Putin’s coming
to power, changes in the strategy and rhetoric of internal affairs in demonstrated ten-
dencies for increased social control, restrictions imposed on NGOs and deliberate
restructuring of the third sector in line with the designs of the central authority.
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Wspolczesna definicja spoleczenstwa obywatelskiego to modernistyczna
koncepcja trzeciego sektora, hybryda pomiedzy rynkiem a panstwem.
W rosyjskich warunkach przyjmuje ona karykaturalng forme¢ spoteczenstwa
obywatelskiego pozbawionego glebokich tradycji i konstruowanego pod
$cisty kontrolg ze strony wladz na jej réznych poziomach: centralnym, fede-
ralnym, regionalnym, samorzagdowym. Przed upadkiem ZSRR, w warunkach
planowanej i scentralizowanej gospodarki, nie mozna byto bowiem moéwic¢
o spoleczenstwie cywilnym w kategoriach spoleczenistwa rynkowego. Termin
»spoleczenstwo obywatelskie” powstawal w okresie intensywnej walki z pry-
watng inicjatywa, w warunkach nacjonalizacji prywatnej wlasnosci w ramach
podstawowych galezi gospodarki. Pawel Stefan Zaleski przypomina, ze
w ponowoczesnej debacie nalezy odnosi¢ si¢ do tradycji dyskursu societe
civile i francuskich teoretykow zycia publicznego. Wedlug badacza przeto-
mowy byl 1975 rok, kiedy Valéry Giscard d’Estaing podnidst problem wagi
stowarzyszen w zyciu spolecznym i umiejscowil ,doktryne stowarzyszenio-
wa” w centrum neoliberalnego discours giscardien, by kolejno po 1986 roku
polityka Frangois Mitteranda zintensyfikowala tworzenie trzeciego sektora.
Refleksja nad rola spofeczenstwa obywatelskiego wyrosta zatem wokol za-
chodnich organizacji opiekunczych, a nie z ruchéw dysydenckich w Europie
Wschodniej'. Grigorij Ochotin, inspirujgc si¢ mysla Jirgena Habermasa,
charakteryzuje spoleczenistwo obywatelskie jako inicjatywy i praktyki spoza
sektora panstwowego oraz gospodarczego, za$ relacje migdzy spoleczenstwem
obywatelskim a panstwem proponuje rozpatrywaé jako proces wzajemnej
legitymizacji/delegitymizacji’>. Lew I. Jakobson wskazuje na systematyczny
proces importowania subsydiéw i zasobéw rosyjskiego trzeciego sektora,
w tym m.in. w formie wzmocnienia samoorganizacji obywatelskiej (Sredniej
klasy) i filantropijnej dziatalnosci biznesu, przejecia wiodacej roli w finanso-
waniu NGO przez zrédla rodzime, wplywie zagranicznych donatoréw na
formowanie priorytetéw i modeli funkcjonowania podmiotéw sektora, stop-
niowej wewnetrznej konsolidacji, strukturalnym przesunieciu w kierunku
niepolitycznej dobroczynnej, edukacyjnej i kulturowo-ustugowej dziatalnosci’.

Wspdlczesny trzeci sektor w Federacji Rosyjskiej jest zréznicowany pod
katem organizacji, plaszczyzn ich dzialalnoéci, grup docelowych, form in-
stytucjonalnych i skali oddzialywania. Tomasz Wites proponuje podzial
zgodny ze struktura wspdlczesnego panstwa, w tym na sektory publiczny

! Zateski 2012, s. 99.
2 Ohotin 2015.
3 Mercianowa i Akobson 2008, s. 30.

154



MAGDALENA LACHOWICZ, ROSY JSK| TRZECI SEKTOR WE WSPOLCZESNE] FEDERACJI ROSYJSKIE]

(rzad, samorzad i ich agendy), rynkowy (organizacje nastawione na zysk),
ochotniczy (organizacje nieoparte na zasadach wolnej konkurencji, poza
strukturg panstwa, kierujace si¢ ideg samopomocy i samoorganizacjii ukie-
runkowane na pomoc najbardziej potrzebujacym). W tej ostatniej kategorii
badacz umiejscawia organizacje niekomercyjne jako inicjatywy na najniz-
szym poziomie zycia publicznego, oparte o dobrowolne deklaracje cztonkow
i funkcjonujace na podstawie decyzji podejmowanych niezaleznie od wiadz
panstwowych*. Podzial zaklada zatem réwnorzgdnos¢ sektora NGO wobec
samorzadu i biznesu. Do kategorii NGO nie wpisuja si¢ ruchy spoteczno-
-polityczne, zwiazki zawodowe, kluby sportowe i stowarzyszenia czy zjedno-
czenia hobbystyczne’. Podczas okraglego stotu w 2010 roku przeprowadzo-
nego w Moskiewskim Centrum Carnegie rosyjscy eksperci® podkreslali, ze
nie istnieje w Rosji pojecie jednorodnego spoteczenstwa obywatelskiego, co
wynika z glebokich podziatéw zaréwno horyzontalnych, jaki wertykalnych.
Struktura ukazuje dwa ztozone podzbiory: ekspertéw i aktywistéw i organi-
zacje spoleczne. W pierwszym przypadku odnotowujemy wyrazny rozdzwiek
miedzy profesjonalizacja dzialaczy i ich potencjatem ochrony praw a maso-
wym aktywizujacym ruchem. Srodowisko eksperckie dzieli si¢ ponadto na
nurt liberalny i prokremlowski. Analogiczny podzial dotyczy trzech paralel-
nie funkcjonujacych w Rosji sektoréw organizacji spolecznych: sektora prote-
stacyjnych organizacji lokalnych, sektora organizacji diaspory i organizacji
narodowych, sektora organizacji z przeszloscia kryminalng. Eksperci podkres-
lali, ze dialog z panstwem jest nieefektywny, niezinstytucjonalizowany i opar-
ty na personalizacji wspolpracy, a glos organizacji protestu jest catkowicie
ignorowany przez gremia panstwowe’. Pdzniejsze decyzje wladz calkowicie
potwierdzily ta teze.

Dynamike procesu rozwoju trzeciego sektora w Rosji w latach 90. XX w.
pokazuja nie tylko dane dotyczace liczby samych organizacji pozarzadowych/
niekomercyjnych, ale i liczba aktywnych uczestnikéw inicjatyw trzeciego
sektora, ktdra systematycznie wzrastata i w 2000 roku wynosila szacunkowo
okoto 34 miliony organizatoréw, wspdtpracownikéw lub adresatéw pomocy

* Wites 2003, s. 256.

5 Konowalowa i Akimec 2008, s. 17.

¢ Okragly st6t odby! sie z udziatem przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych w osobach Johna
R. Beyrle’a, pelnomocnika prezydenta USA ds. bezpieczenstwa i Michaela Anthonyego McFaula,
ambasadora Standéw Zjednoczonych w latach 2012-2014 i przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych: Iwana Ninienko, Lwa Gudkowa, Walerego Kalinina, Igora Zadorina, Olgi Romanowej, Idy
Kukliny, Eleny Kowalewskiej, Igora Awerkijewa.

7 Lipman i Petrow 2010, Petrow i in. 2010.
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tzw. grup docelowych®. Przebudzenie okresu lat 80. zaowocowalo bowiem
w latach 90. XX w. wzmozong aktywnoscia ze strony obywateli, wspierana
w znacznej cze$ci przez fundusze i organizacje pochodzace z zagranicy.
Struktura trzeciego sektora zostala odziedziczona i w niewielkim stopniu
zmodernizowana. Po dojsciu Wiladimira Putina do wladzy nastgpit konflikt
warto$ci miedzy panstwem i spoleczenstwem, by w kolejnym dziesigcioleciu
po 2010 roku sukcesywnie przejs¢ przez faze tlumienia inicjatyw obywatel-
skich az do wspolczesnych normatywnych ograniczen dzialania trzeciego
sektora’. To historyczna sinusoida biegngca od kontrolowanego sektora nie-
panstwowych inicjatyw w pdéznym okresie istnienia ZSRR', poprzez okres
zwickszenia swobdd obywatelskich do ponownego zwrotu w strone znacz-
nych ograniczen sektora ze strony panstwa. O ile pierwszy etap wiaze si¢
z wypracowanymi normami panstwa socjalistycznego, zideologizowanego,
opartego o rozwoj dzialan spolecznych w ramach zhierarchizowanych
struktur partyjnych, o tyle po 1991 roku to problem wchodzacy w analize
mozliwosci rozwoju systemu demokratycznego i spoleczenstwa obywatel-
skiego w postsowieckiej przestrzeni. W efekcie w Rosji na przelomie wiekéw
funkcjonowaly dwa typy organizacji. Pierwsze to organizacje o genezie so-
wieckiej, kontynuujace badz odwolujace sie do tradycji organizacji radziec-
kich, funkcjonujace nadal po 1991 juz jako niekomercyjne podmioty prawne
w oparciu o zasoby i zaufanie spoteczne pozyskane przez swoich poprzedni-
kow. Wykazuja one tendencje do modernizacji i poprawienia efektywnosci
metod dzialalnoéci. Drugi typ to nowo powotane jednostki prawne, funk-
cjonujace ze wsparciem finansowym i metodologicznym partneréw zagra-
nicznych, realizujgce innowacyjne podejscie do rozwigzywania spolecznych
probleméw za sprawg sil i zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego.
Pomimo wysokiego potencjalu wéréd tych jednostek w latach 90. XX w.
i pézniej funkcjonowalo wiele pomiotéw uzalezniajacych dzialalnos¢ od ko-
niunktury konkursowej i regulaminéw grantowych. W wyniku tendencji
spadkowej poziomu finansowania zagranicznego wiele z nich zakonczyto
swoja dzialalno$¢ lub byto zmuszonych do znacznego ograniczenia jej zakre-
su. Zmiana zasad finansowania NGO po 2005 roku przysporzyta problemoéw
réwniez tym organizacjom, ktore do tej pory realnie i stabilnie realizowaly
swoje cele statutowe.

8 Mercianowa i Akobson 2008, s. 29.
? Ohotin 2015.
"W Rosji na przelomie lat 70/80. XX w. m.in. Moskiewska Grupa Helsiniska od 1976 roku.
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Ciazenie do autorytaryzmu i nacisk na rozwdj hard power w polityce
rosyjskiej zapowiada utrzymanie tendencji wzmacniania kontroli spofeczne;j,
réwniez w trzecim sektorze. Aktualnie dynamizuje si¢ proces konstruowania
sieci fasadowych organizacji spotecznych w postaci GONGO - ,,panstwo-
wych organizacji pozarzadowych” realizujacych projekty zgodnie z panstwo-
wym zamowieniem i na narzuconych odgérnie zasadach. To model relacji
z powodzeniem funkcjonujacy w okresie ZSRR, w ktérym to panstwo kon-
trolowalo i korygowalo pole aktywnosci ludzkiej, a organizacje pozarzadowe
poddane silnej kontroli wladz powstawaly w procesie odgornej inicjatywy'.
Roznica lezy jedynie w sowieckiej stabosci sfery prywatnej przedsiebiorczosci
gospodarczej, ktéra dzi§ moze wykazac si¢ na plaszczyznie dziatan w ramach
rozwijajacej si¢ spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. To przeczy jednak
zasadom funkcjonowania trzeciego sektora w jego modelowej definicji, ale
i jednoczesnie przyspiesza formowanie opozycji w spoleczenstwie rosyjskim,
protestujacej jawnie przeciwko narzuconym odgérnie formulom i zasadom.
Paradoksalnie, jak twierdzi G. Ochotin, wrazenie stabosci i ucisku panstwa
bywa pozorne, a spoleczenistwo obywatelskie jest aktualnie znacznie silniejsze
niz w poprzednich dekadach. Nastapilo bowiem przejscie od ograniczonej
kietkowania. Tez¢ Ochotina potwierdza zaréwno akcja formutowania
spotecznych obserwatorow wyboréw w Rosji, jak i systematyczne akcje
protestacyjne od 2011 roku, przeprowadzane wspoéiczesnie w Rosji gtownie
z inicjatywy oddolnej. Nie zapominajmy jednak, Ze pomimo autonomicz-
nych relacji, panstwo w Rosji odgrywa nadal decydujaca rol¢ w rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego'®.

PRAWNE RAMY DZIALALNOSCI I DYNAMIKA ROZWOJU
SEKTORA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W FEDERAC]I ROSYJSKIE]

Ramy prawne dla instytucjonalizacji trzeciego sektora we wspdlczesnej
Federacji Rosyjskiej daty akty normatywne, ktore przyjeto jeszcze w okresie
trwania ZSRR w ostatniej fazie Gorbaczowowskiej pierestrojki. Ustawa
»O spolecznych organizacjach” regulowata podstawy powolywania nowych

11 Zob. szerzej: Pardon 1997.
'2 Ohotin 2015.
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instytucji bez odgornego przewodnictwa KPZR, wprowadzala demokratycz-
ny charakter i réwno$¢ organizacji spolecznych wobec prawa. Wprowadzono
tym samym zasad¢ nieingerowania ze strony panstwa w ich dzialalno$¢ sta-
tutowa. Wspolczesny proces tworzenia si¢ sieci organizacji niekomercyjnych
siega poczatkow lat 90. XX wieku. Podstawe prawng ustanowiono, wprowa-
dzajac Ustawe o dobroczynnej dziatalnosci i dobroczynnych organizacjach
i Ustawe o organizacjach niekomercyjnych. Liczba podmiotéw wszystkich
form organizacyjno-prawnych rosta dynamicznie i jak podaje Komitet Dumy
Panstwowej ds. Organizacji Spotecznych i Wspélnot Religijnych, wynosita na
dzien 1 stycznia 2000 roku w Federacji Rosyjskiej 484 989 organizacji. We-
dlug badan przeprowadzonych w 1999 roku przez Centrum Rozwoju Demo-
kracji i Praw Czlowieka jadro trzeciego sektora stanowilo okoto 25% NGO
odnotowanych na listach Ministerstwa Sprawiedliwosci FR. Wedlug innych
danych z 275 tys. organizacji niekomercyjnych jedynie 70 tys. z nich prowa-
dzilo w praktyce realng dzialalno$¢, w ktorej uczestniczyto okoto 2,5 mln
osob, w tym panstwowych wspotpracownikéw i wolontariuszy. W roku
1998 z uslug organizacji niekomercyjnych skorzystalo okoto 30 mln Rosjan.
W oficjalnym Raporcie Izby Spotecznej Federacji Rosyjskiej za 2006 rok"
podano dane statystyczne dotyczace regionalizacji struktur organizacji nie-
komercyjnych. Odnotowano regiony-lideréw o najwyzszym wskazniku roz-
woju sektora z uwzglednieniem tempa wzrostu liczby podmiotow NGO
w skali ogélnorosyjskiej i regionalnej (federalnej) w latach 2001-2006. Regio-
ny te charakteryzuja si¢ wysokim stopniem urbanizacji, zdywersyfikowana
gospodarka, zlozong strukturg socjalng, szerokimi kontaktami miedzyregio-
nalnymi i zagranicznymi, wysokim potencjalem rozwojowym. Najwigkszy
przyrost liczby NGO odnotowano w Moskwie (48%), obwodzie moskiewskim
(44%), obwodzie woronezskim (44%), obwodzie twerskim (44%), w St. Peters-

13 Raport zostal przygotowany w oparciu o wspolprace z wyspecjalizowanymi o$rodkami ana-
litycznymi i naukowymi, wykorzystano dane m.in. Analitycznego Centrum im. Lewady LEWADA
Centre (Analiti¢eckogo centra Uria Lewady Lewada Centr), ROMIR Monitoringu (ROMIR Moni-
toringa), CIRKON-u (CIRKONa), Panstwowego Uniwersytetu - Wyzszej Szkoly Ekonomii (Gosu-
darstwennogo uniwersiteta - Wysej $koly ekonomiki), komisji Izby Spolecznej Federacji Rosyjskiej
(Obsestennoj palaty Rossijskoj Federacii), Niznonowogrodzkiego Stowarzyszenia Pozarzadowych
Niekomercyjnych organizacji ,Stuzenie” (NiZegorodskoj Associacii neprawitel’stwennyh nekom-
merdeskih organizacij ,Sluzenie”), Miedzynarodowego spofecznego centrum ,,Syberyjskiego cen-
trum wspierania inicjatyw spolecznych” (MeZregional'nogo ob$estbennogo fonda ,,Sibirskij centr
podderzki ob8estwennyh iniciatiw”), samarskiej regionalnej spolecznej organizacji Historyczno-
-ekokulturalne Stowarzyszenie ,,Powolze” (Istoriko¢kokul’turnaa associacié ,,Powolz’e”), Instytutu
ekonomii miasta (Instututa ékonomiki goroda). Raporty byly przygotowywane rokrocznie w latach
2006-2017 [online]. Izba Spofeczna Federacji Rosyjskiej [dostep: 2017-03-10]. Dostepny w Interne-
cie: <https://www.oprf.ru/documents/1151/2459/?PHPSESSID=8tig5bd17r6irthhns3398lhf2>.
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burgu (40%), obwodzie kaliningradzkim (47%), kraju krasnodarskim (37%),
obwodzie niznonowogrodzkim (55%), Republice Tatarstan (43%), obwodzie
saratowskim (42%), Kraju Krasnojarskim (43%)"*. Do 2008 roku liczba orga-
nizacji zakwalifikowanych jako NGO wzrosta do 659 664, w tym 354 405 bez
formy instytucji'>. W raporcie wydanym w 2016 r. dane statystyczne wska-
zuja juz o wiele nizsza realng liczbe organizacji niekomercyjnych: w 2015
roku jest to 226 tys. i grudniu 2016 r. 227 tys.'S Tendencja wzrostowa
w ostatnich latach jest nieznaczna i wskazuje raczej na stabilizacje¢ tendencji.
Izba Spoteczna Federacji Rosyjskiej podaje dane liczbowe dotyczace podziatu
regionalnego w 2015 r. Najwiekszg liczbe NGO zarejestrowano w Kraju Kra-
snodarskim (6179), obwodzie swierdtowskim (5341), Republice Tatarstan
(5263), Republice Baszkortostan (5118), obwodzie moskiewskim (4962),
Moskwie (4856), obwodzie nowosybirskim (4229), obwodzie samarskim
(4137), St. Petersburgu (3966). Ogoélna liczba pracownikéw trzeciego sektora
na koniec 2015 r. wynosita 991 tys. 0s6b (w 2014 r. — 989 tys.), co stanowilo
okolo 1,3% gospodarczo aktywnej ludnosci kraju. Wysokie tempo wzrostu
charakteryzuje natomiast liczbe wolontariuszy w NGO: w 2015 roku stano-
wili oni grupe 2444 tys. 0s6b (w 2014 r. — 2229 tys.). Statystycznie na jeden
zarejestrowany podmiot przypada $rednio 7 pracownikéw i 18 wolontariu-
szy". Poréwnanie danych statystycznych z okresu przed wprowadzeniem
ustaw regulujacych podstawy prawne funkcjonowania trzeciego sektora,
wolnosci mediéow i swobdd obywatelskich z lat 2007-2016 wyraznie wskazuje
na skale odgérnie sterowanej modernizacji tego sektora i na zahamowanie
dziatalnos$ci pozarzadowej w Rosji.

Uzasadniajagc powyzsza periodyzacj¢ danych, nalezy przypomnieé, ze
w 2001 roku odnotowano pierwsza probe centralizacji dzialalnosci trzeciego
sektora, zakonczong fiaskiem. Nie oznacza to jednak, ze idea koncentracji
i kontroli urzedniczej nad aktywnoscia obywatelska zostala porzucona.
Wspolczesny proces oficjalnie zostal zapoczatkowany powotaniem Forum
Obywatelskiego w dniach 20-21 listopada 2001 roku, w ktérym uczestniczylto
okoto 5 tysigcy rosyjskich aktywistow spolecznych zainteresowanych wspét-
praca z wladza. Obok Wladimira Putina stron¢ Kremla reprezentowali Gleb
Pawlowski, Wtadystaw Surkow i Sergiej Markow. Forum wedlug koncepcji
ideologow Wladystawa Surkowa i Gleba Pawlowskiego miato uregulowaé

4 Doklad o sostoanii grazdanskogo ob§estwa w Rossijskoj Federacii 2006 god. 2007, s. 9.
15 Mercidnowa i Akobson 2008, s. 29.

16 Brec¢alow 2016, s. 93.

17 Ibidem.
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relacje miedzy spoleczenstwem obywatelskim a panstwem i narzuci¢ warunki
panstwa organizacjom. Zdaniem Grigorija Ochotina analogicznie do dwczes-
nie wprowadzanego przez Aleksandra Woloszyna wertykatu wladzy Forum
mialo zmieni¢ zmodernizowa¢ horyzontalne i autonomiczne spoleczenstwo
obywatelskie w posta¢ wertykalna, zcentralizowa¢ dzialania i, na drodze ko-
optacji i ustrukturyzowania, sta¢ si¢ gldéwnym organem przedstawicielskim
spoteczenistwa obywatelskiego w Federacji Rosyjskiej'®. W 2002 roku dotych-
czasowa Komisja Praw Czlowieka ulegta restrukturyzacji. Powotano Prezy-
dencka Rade do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego i Praw Czlowieka,
a fasadowa centralizacja trzeciego sektora w Rosji zostala przeprowadzona
w 2005 roku, kiedy do zycia powotano Izbe Spofeczng Federacji Rosyjskiej
jako organ przedstawicielski’®. Eksperci rosyjscy wskazuja, ze na proces
dynamiki w zakresie wzmacniania kontroli panstwowej wplynely kolorowe
rewolucje lat 2003-2004 w Gruzji i na Ukrainie, proces demokratyzacji i sita
protestu spolecznego w panstwach osciennych. W Rosji uruchomito to de-
strukcyjne procesy, tj. paranoje wladz, szerzenie propagandy zewnetrznego
zagrozenia i potrzebe walki z ,pomaranczows zarazg”. Pojawila si¢ narracja
o finansowaniu rewolucji przez Stany Zjednoczone z pomocg i przy realnym
wsparciu ze strony NGO. Na przetomie lat 2005-2006 ustawa panstwowa
wprowadzono nowe zasady obowigzujace organizacje spofeczne, m.in. za-
ostrzono wymogi finansowego raportowania dla NGO*. Regulacje prawne
umozliwialy organom panstwowym zatrzymanie doplywoéw finansowych
spoza Rosji w sytuacji, gdy zagrazatyby one moralnoéci i zdrowiu obywateli
czy tez konstytucyjnemu porzadkowi panstwa. Pamietajmy, ze akcje zache-
cania lokalnych rzagdéw do tworzenia Izb Spolecznych rozpoczeto juz
w pierwszej polowie lat 90. XX w. (od 1994 roku za prezydentury Borysa Jel-
cyna). Zarejestrowane organizacje mialy uczestniczy¢é w procesie legislacyj-
nym badz konsultacjach spotecznych, wdrozenie tej procedury faktycznie
nigdy nie nastgpilo. Postsowiecka mentalnos¢ urzednicza zahamowala
w pelni realizacje demokratyzacji i pragmatycznych konsultacji tréjstronnych.
Izby Spoteczne jednak powstawaly w miastach stolicach podmiotéw federacji,
a proces ich stanowienia rozpoczat éwczesny mer Moskwy Jurij Luzkow?..
Powstalo wiele fasadowych lub nieefektywnych organizacji pozarzadowych

'8 Ohotin 2015.

19 Federal’nyj zakon ot 4 aprela2005 g. Ne32-®3 ,,0b Obsestwennoj palate Rosijskoj Federacii”.

2 Mate NGO nie byly w stanie pokry¢ kosztow utrzymania wykwalifikowanej kadry biurowej
i ksiegowej, w wyniku czego wiele z nich zakonczylo swoja dzialalnos¢.

2 Benedyczak 2012.
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funkcjonujacych dorazne i w pelni uzaleznionych od krétkookresowych do-
tacji, rowniez zagranicznych. Rozdrobnienie i rozwarstwienie pod wzgledem
wielkosci podmiotéw prawnych stalo sie istotng oznakg stabosci trzeciego
sektora w Rosji.

Badania rosyjskie pokazuja, ze poziom zaufania do NGO jest niski, co jest
zwigzane z praktyczng nieznajomoscig tej sfery funkcjonowania spoteczen-
stwa w Rosji. Wedtug badan z 2014 r. informacje o NGO Rosjanie czerpia
tylko ze $srodkow masowej informacji, gtéwnie z najwigkszych kanaléw tele-
wizyjnych. Bezpo$redni kontakt Rosjan z organizacjami pozarzadowymi
praktycznie nie istnieje, a tylko okolo 5% (7% Moskwiczan) przyznaje, ze
wsrdd ich znajomych, z ktédrymi maja stabilny kontakt, s3 pracownicy wspot-
czesnych NGO. O programach i pracy NGO wiedze¢ posiada jedynie 16%
obywateli (25% Moskwiczan), a wiekszo$¢ przyznaje, Ze niewiele slyszala
o ich dzialalno$ci**. Badania w 2007 r. wykazaly, Ze Rosjanie za spofecznie
pozyteczne uznawali jedynie stowarzyszenia dzialajace na polu ochrony praw
potrzebujacych (33%), organizacje kombatanckie (33%), na rzecz inwalidow
(32%), dobroczynne akcje charytatywne w postaci zbiorki pieni¢znej, odziezy
dla bezdomnych, doméw dla sierot (32%) i organizacje dobroczynne (31%).
Jako nieuzyteczne kwalifikuja natomiast m.in. organizacje kobiece (11%),
organizacje i stowarzyszenia religijne (9%), organizacje mniejszosci etnicz-
nych, diaspor narodowych (4%) i mlodziezowe nieformalne zjednoczenia
o charakterze niepolitycznym (4%). Liste wyboru wypelniato tacznie 28 kate-
gorii, przy czym kategoria ,zadne” wynosita az 11%*. Negatywne nastawienie
do pracy NGO i spotecznych inicjatyw potegowane przez przekaz propagan-
dowy masowych $rodkéw informacji moga powaznie wplynaé na rozwdj
sfery spotecznej w Federacji Rosyjskiej. Tendencja bedzie si¢ pogtebiac.

GONGO - ROSYJSKA ALTERNATYWA DLA NGO

Do zycia powolywane sg tzw. GONGO, organizacje pozarzagdowe zorga-
nizowane przez panstwo (inaczej rzadowe organizacje pozarzadowe, oryg.
»Gosydarstwom organizowannye negosudarctwennye organizacji’, ang.
Govenment Non-Governmental Organizations), bazujace na zwigkszanych
aktualnie $rodkach pochodzacych z funduszy panstwowych, o wyraznych

22 Wolkow i Gonéarow 2014, s. 36-38.
23 MerciAnowa i Akobson 2007, s. 55-56.
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prokremlowskich sympatiach i lojalnosci wobec wiadz. Przy Izbach Spotecz-
nych natomiast powolywane s3 do zycia Spofeczne Komisje Kontroli zlozone
z cztonkow struktur sitowych lub os6b z nimi powigzanych?!. Powolywanie
organizacji, ktére mialyby zawlaszczy¢ spoleczng plaszczyzne dziatalnosci
niezaleznych NGO nie jest praktyka nowa i wylacznie rosyjska. Podobne
procesy zachodzily bowiem w wielu krajach, m.in. Chinach, Arabii Saudyj-
skiej, Birmie, Sudanie, Japonii. Moises Naim podkredla, ze jednym z celéow
GONGO jest dzialalno$¢ na gruncie miedzynarodowym w zakresie nieofi-
cjalnego lobbingu w imieniu rzadu, realizacji zadan rzadowych w zakresie
promowania polityki i religii w spoleczenstwie miedzynarodowym i realnego
zarzadzania procesami politycznymi®. Charakteryzuje je realna fasadowo$¢
i pozorna niezaleznos¢, stanowig staly element systeméw niedemokratycz-
nych. Jako uprzywilejowane jednostki sektora publicznego powolywane
z inicjatywy politykow, samorzadow, funkcjonariuszy administracji publicz-
nej i samorzadu majg na celu pozyskiwanie funduszy zarezerwowanych dla
NGO, przy czym czesto nie dysponuja wykwalifikowang kadra i doswiadcze-
niem pozwalajagcym na wilasciwe wykonanie dziatan. Jako$¢ funkcjonowania
trzeciego sektora w takim procesie diametralnie spada. Przez NGO organiza-
cje te s3 kwalifikowane jako czwarty sektor obok BONGO powigzanych
z biznesem, i jak sugeruje Wojciech Dec, moglyby zosta¢ nazwane zlosliwie
jako ,organizacje nie-rzadne”, czyli uprawiajace ,nierzad” za pienigdze
publiczne®®. Przyklady na rosyjskim gruncie to m.in. fundacja ekspercko-
-analityczna Instytut Badan Spoleczno-Gospodarczych i Politycznych (z ros.
ISEPI), Liga Bezpiecznego Internetu (organizacja lobbujaca na rzecz za-
ostrzenia panstwowej kontroli w Internecie, zwigzana z Marshall Capital
Partners).

PODNIESIENIE KONTROLI PANSTWOWE]
NA MOCY USTAW W TRZECIM SEKTORZE

Pierwszym krokiem do zwigkszenia realnej kontroli wiadz nad spoteczen-
stwem obywatelskim byla wprowadzona w 2007 roku ustawa poszerzajaca
definicje ekstremizmu jako przestgpstwa motywowanego nienawiscig poli-
tyczng, ideologiczng lub spoleczng. Ustawa poszerzala spectrum kwalifikacji

24 Brecalow 2016, s. 56 -78.
25 Naim 2017.
26 Dec 2011, s. 3-5.
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czynow zakazanych, wiaczajac akty chuliganstwa, wandalizmu (w tym graffiti)
i naruszanie porzadku publicznego. Wprowadzono zakaz upowszechniania
w mediach informacji o organizacjach uznanych za ekstremistyczne i zdele-
galizowane, o ile nie zostanie przywolany akt delegalizacji. Organy ochrony
porzadku publicznego uzyskaly prawo do zakladania podstuchéw rozmoéw
telefonicznych. Wydawcy i drukarze tresci uznanych za ekstremistyczne beda
podlega¢ karze grzywny. Zniestawienie polityka natomiast bedzie grozito
karg pozbawienia wolnosci do lat pieciu. Osoby podejrzane o ekstremizm
zostang pozbawione czynnego prawa wyborczego i objete zakazem ubiegania
sie o stanowiska panstwowe. Duma Federacji Rosyjskiej uchwalita réwnolegle
pakiet poprawek do kodeksu karnego, kodeksu wykroczen i ustaw, ktéry
przewidywala znaczne zaostrzenie kar za dziatania uznawane z ekstremistyczne
oraz za ich propagowanie. Praktyka rosyjska pokazuje wysoka wzrostowa
dynamike wykorzystania mozliwoéci zapiséw ustawy w zyciu publicznym,
a przepisy zostaly zaostrzone wprowadzeniem tzw. Pakietu Jarowej. Badania
Lewada Centre z 2011 r. wyraznie wskazuja, ze gléwnym Zrédtem informacji
o mitingach i akcjach protestu dla 56% respondentéw byl Internet (portale
informacyjne), dla 33% inne zrddfa internetowe, a takze przyjaciele, znajomi,
dla 27% radio. Badania pokazujg ze Internetowe $rodki przekazu, w tym me-
dia wirtualne, s3 dla mlodego pokolenia podstawowym zrédlem i narzedziem
informacji¥’. Informacja na temat naruszen wyborczych czy budowania same;
sieci niezaleznych obserwatorow przez GOLOS przechodzila takze w prze-
strzeni wirtualnej. Rosyjskie gremia panstwowe stosuja ustawe o ekstremizmie
gltéwnie w celu zahamowania przeplywu informacji, nie za$ by ograniczy¢
tre$ci nawolujace do nienawisci. Analiza kategorii tresci zakazanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazuje, ze jest to skuteczne i naduzywane
narzedzie wspolczesnej cenzury w Federacji Rosyjskiej. SOVA Center prze-
prowadzila badania w sprawie wyrokéw skazujacych wydawanych na podsta-
wie ustawy o ekstremizmie. Istotne, Ze 90% z nich dotyczylo treéci zamiesz-
czonych w mediach spofecznosciowych. Na wniosek zlozony przez SOVA
Center wraz z innymi partnerami do Sadu Najwyzszego, w listopadzie 2016 r.
Plenum wydalo decyzje, ze w sprawie wytycznych dla sedziow w kwestii stoso-
wania przepiséw zwalczania ekstremizmu, stwierdza si¢, ze uznanie wypowie-
dzi za wzywajaca do nienawisci wymaga przywolania elementéw przemocy
(nawolywania do ludobdjstwa, masowych represji, aktow przemocy).

W lipcu 2012 r. Duma przyjeta kolejng kontrowersyjna ustawe o ,,agen-

2 Zob. szerzej: Gerasimowa 2012, s. 109-125.
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tach zagranicznych” uderzajacag w sektor organizacji pozarzadowych, ktéra
byla krytykowana przez mi¢dzynarodowe gremia, w tym obroncéw praw
czlowieka. Ustawa zaklada publiczng list¢ organizacji finansowanych ze
srodkéw zagranicznych prowadzong pod kontrolg Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Federacji Rosyjskiej. Wprowadzono wymag osobnej rejestracji organi-
zacji jako ,,zagranicznego agenta” i przedstawiania upowaznionym organom
obszernej dokumentacji m.in. sprawozdan z dziatalnosci, pelnej informacji
dotyczacej osob zarzadzajacych organizacjy, dokumentéw dotyczacych wy-
datkéw i celéw kwalifikowanych dla tych §rodkéw. Niewypetnienie termino-
we zobowigzan i skomplikowanych procedur sprawozdawczych w ustalonych
okresach grozi kara administracyjng lub odpowiedzialnoscig karna pozba-
wienia wolnosci do lat 4. Ustawa zostala zaostrzona. Z definicji Ministerstwa
Sprawiedliwosci wynika, ze organizacja pozarzadowa objeta statusem ,,agenta
zagranicznego” jako taka nie moze wykonywac¢ funkcji uzytecznych spotecznie,
zatem nie spelnia wymogdéw stawianych NGO w spoleczenstwie obywatel-
skim. W wyniku wprowadzenia ustawy w zycie i zmasowanych kontroli
NGO przeprowadzily akcje niesubordynacji. Kiedy prokuratura po wprowa-
dzeniu ustawy wskazata do wpisania na liste ,,agentéw zagranicznych” kilka-
dziesigt rosyjskich organizacji pozarzadowych, zadna z nich nie poddata si¢
tej decyzji. W 2014 r. wprowadzono zatem poprawke do ustawy dajaca Mini-
sterstwu Sprawiedliwosci prawo do samodzielnego wpisania organizacji do
stosownego rejestru ,agentow zagranicznych” bez orzeczenia sadu. NGO
przyznano prawo odwolania si¢ od tej decyzji na drodze sagdowej. Ponadto
podniesiono standardy restrykcyjnej kontroli ze strony panstwa. Wprowa-
dzono represyjne zasady w postaci odpowiedniego znakowania wszystkich
komunikatéw wydawanych przez dane NGO-agenta, sporzadzania raportow
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w formie skomplikowanego schematu, na-
ktadania wysokich kar czy likwidacje w wyniku niewypelnienia norm wyni-
kajacych z ustawy. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej orzekl, ze ustawa
jest zgodna z Konstytucja Federacji Rosyjskiej. Uznano, ze ,agent zagranicz-
ny jest fraza, ktéra nie stygmatyzuje organizacji, nie jest nacechowana ne-
gatywnie i nie dyskredytuje podmiotu w spoteczenstwie. Oznakowanie takich
NGO stuzy ponadto ochronie wazkich intereséw publicznych i panstwowych.
Sad zakwestionowal jedynie wysoko$¢ kar grzywny dla oséb fizycznych
i prawnych i niemozno$¢ ich obnizenia. Narzedziem dopelniajacym procedu-
re stygmatyzacji organizacji nadal jest lista podmiotéw pozarzadowych
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o statusie ,agenta zagranicznego™®® i spis tresci ekstremistycznych w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej” (rozszerzane i aktualizowane
w trybie ciggtym).

Ustawa o organizacjach niepozadanych zostata podpisana przez Wladimira
Putina 23 maja 2015 roku i dopelnita proces represji wobec trzeciego sektora.
Poszerzyta zakres penalizacji i oznaczala mozliwos¢ uruchomienia restrykcji
skierowanych w zagraniczne i miedzynarodowe organizacje dziatajace w Rosji.
Ustawa umozliwia uznanie ich dziatalnosci za niepozadana na mocy decyzji
lub uchylenia Prokuratury Generalnej przy wprowadzeniu konsultacyjnej roli
Ministerstwa Spraw Zagranicznych bez orzeczenia sadu. Organizacja uznana
za niepozadang bedzie objeta bezwzglednym zakazem dziatalnoéci, rowniez
w zakresie informacji. Operacje finansowe zostang wstrzymane, a osoby
uczestniczace w ich dzialalnodci podlega¢ beda sankcji administracyjnej lub
karnej, lacznie z pozbawieniem wolnosci. Pracownicy obywatele innych
panstw zostang objeci zakazem wjazdu do Federacji Rosyjskie;.

KAMPANIA PRZECIWKO ORGANIZACJOM
POZARZADOWYM W ROSJI

W 2009 roku nastapit praktyczny paraliz dzialalnosci organizacji praw
czlowieka w Czeczenii, po tym jak zostala zamordowana obronczyni praw
czlowieka Natalia Estermirowa wspdlpracujaca z Memorialem. W latach
2011-2012 reakcja Kremla na protesty m.in. na placu Blotnym® i wzrost
obywatelskiego zaangazowania w obserwacje wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich byla natychmiastowa. Akcja obserwacji wyboréw i dane
opublikowane przez organizacje GOLOS staly si¢ przyczyna nieustajacych
represji wobec organizacji, ale daly takze asumpt do zaostrzenia norm prawa
rosyjskiego. W 2013 roku wystosowano oficjalne ostrzezenia wobec organi-
zacji, ze ztamia prawo, jesli dalej zdecyduja si¢ przyjmowac $rodki finansowe
z zagranicy i beda angazowac si¢ w szeroko pojete ,,dzialania polityczne”, do
ktoérych zalicza si¢ réwniez publikowanie w Internecie, bez rejestracji jako

28 Swedenié reestra NKO, wypolnaasih funkcii inostrannogo agenta 2017.

» Federal'nyj spisok eékstremistkih materialow 2017.

% ‘Wtadimir Putin publicznie oskarzyl USA o podzeganie do protestéw i zapowiedzial: ,,Jestes-
my zobowiazani chroni¢ swoja suwerenno$¢, i nalezy mysle¢ nad poprawa ustawodawstwa, wymu-
szeniem odpowiedzialnosci u tych, ktorzy wypelniaja zadania obcego panstwa w zakresie wptywu
na wewnetrzne polityczne procesy”- za Putin obwiniet CSA w prowocirowanii protestow 2011.
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»agent zagraniczny”, materialdw na temat sytuacji praw czlowieka w Rosji*'.
Paralelnie podniesiono aktywnos¢ w zakresie kontrinformacji w dyskursie
publicznym na temat prawidlowych dzialan w kampaniach wyborczych,
ochrony praw czlowieka i swobod obywatelskich. Do akcji przystapita m.in.
Commonwealth of the Independent States — Election Monitoring Organiza-
tion CIS-EMO, dzialajaca w Rosji od 2003 roku. Eksperckie raporty tej orga-
nizacji byly niezmiennie krytyczne wobec danych OBWE. Nie odnotowano
naruszenn w wyborach rosyjskich, naddniestrzanskich, $rodkowoazjatyckich
czy ukrainskich, jeszcze z czaséw Wiktora Janukowycza. W kwietniu 2013
roku OBWE uznalo, ze kontrole w siedzibach organizacji pozarzadowych
moga zastraszy¢ aktywistow, wplynac na media i paralizowac prace organiza-
cji pozarzagdowych. Owczesna przedstawicielka OBWE ds. wolno$ci mediéw
Dunja Mijatovi¢ wyrazila zaniepokojenie inspekcjami zarzadzonymi przez
Wiadimira Putina, bedacymi konsekwencja ustawy o ,agentach zagranicz-
nych”. OBWE nie dysponuje jednak efektywnymi narzedziami w polityce
miedzynarodowej. Wystosowano apel o umozliwienie ,dalszej dziatalnosci
w dziedzinie wolnosci medidw”. Przypomnijmy, ze kontrole panstwowe
rozpoczete w lutym 2013 mialy skupi¢ si¢ na grupach finansowanych
Z Zagranicy.

W samym 2013 roku przeprowadzono okolo 2 tysigcy kontroli NGO,
w tym w tych, ktoére zajmowaly sie problematyka praw czlowieka lub wal-
czyly z korupcja. Kontrolom poddano m.in. Memorial, Amnesty Internatio-
nal, Human Rights Watch i Transparency International, a nawet Alliance
Francaise. W marcu 2013 roku prezydent okreslit kontrole prowadzone przez
prokurature jako dzialania ,,rutynowe”. W lipcu 2015 roku zagraniczne orga-
nizacje”, w tym podmioty polskie, tj. Edukacja dla Demokracji i Wschod-
nio-europejskie Centrum Demokratyczne mialy trafi¢ na liste organizacji
niepozadanych. Wydano oficjalny komunikat o zaangazowaniu organizacji
pozarzagdowych finansowanych z budzetéw innych panstw w préby zmiany
sytuacji wewnatrz kraju. Rada Federalna przyjeta apelacje wobec problemu
»migkkiej agresji” wobec Rosji. Prawo rosyjskie dawato mozliwo$¢ uznania za
niepozadane firm oraz organizacji, ktére stanowiag zagrozenie dla ustroju,
bezpieczenstwa lub obronnodci Rosji. Francja i Niemcy wezwaly Rosj¢ do

3! Rosja: Wprowadzone rok temu przez Putina prawo o agentach zagranicznych coraz bardziej
ogranicza wolnos$¢ 2013.

2 Dwa podmioty prawa polskiego, trzy podmioty prawa ukrainskiego, siedem organizacji ame-
rykanskich.
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wyjasnienia przyczyn kontroli, a Unia Europejska, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania wyrazity zaniepokojenie®.

W przemoéwieniu z 26 marca 2015 roku prezydent wyraznie wskazal
na organizacje pozarzadowe, ktore Zachdod bezposrednio wykorzystuje do
destabilizacji Federacji Rosyjskiej. Publicznie postawil zachodnim stuzbom
specjalnym zarzut wykorzystywania NGO do dyskredytacji wladz i destabili-
zacji sytuacji. Argumentem potwierdzajacym trafnos¢ tezy byly statystyki
kontrwywiadu za 2014 rok o wykryciu dzialalnosci na terenie Rosji 52 ka-
drowych funkcjonariuszy i 290 obcych stuzb specjalnych. Kontrole mialy
dotyczy¢ kwestii finansowania organizacji pozarzadowych i weryfikowa¢ ich
cele statutowe wobec praktyki dziatalnosci. Zapowiedzial brak debaty, nie
podajac jakichkolwiek szczegétowych informacji na temat narzadzi procesu.
Podkreslit jednak konieczno$¢ doskonalenia systemu ochrony informacji
objetych tajemnicg panstwowa, niedopuszczenie do przeciekéw dotyczacych
rozwoju planéw mobilizacyjnych, technologii przemystowych i obronnych
panstwa. Nie byla to nowa narracja. W podobnym tonie wypowiadat sie juz
w listopadzie 2007 roku na zjezdzie swoich politycznych zwolennikéw z par-
tii Jedna Rosji i organizacji takich jak Nasi, Za Putinem i Mloda Gwardia
Jednej Rosji na stadionie Luzniki**.

AGENT SPECJALNY I ORGANIZACJA NIEPOZADANA W ROSJI
- BILANS

Raport Amnesty Inernational z 2016 roku, wydany cztery lata po wdroze-
niu roku w Federacji Rosyjskiej ustawy o agentach zagranicznych, wyraznie
wskazuje na wysoka dynamike stosowania narzedzi prawnych, ktore skutecz-
nie izolujg i marginalizuja organizacje pozarzadowe trzeciego sektora. Na
podstawie ustawy represje dotknely 148 organizacji, przy czym 27 z nich
zostato zamknietych. Kontroli zostaly poddane organizacje ekologiczne, cho¢

3 Zob. na temat przestrzegania praw czlowieka w Rosji — Raport Amnesty International:
Behind the Smokescreen of Olympic Celebrations: Key human rights concerns in the Russian
Federation 2013.

3 Te, kto protiwostodt nam, ne hotat osu$estwlenia nasego plana, potomu ¢to u nih sowsem
drugie zadaci i drugie widy na Rossitl. Im nuzno slaboe bol'noe gosudarstwo, imnuzno dezorgani-
zowannoe, dezorientirowannoe, pazdelennoe obSestwo, ¢toby za ego spinoj obdelywat swoi delis-
ki, ¢toby polucat’ kowrizki za ha§ s wami scet. K cozaleniti, nahodétca e$é wnutri strany te, kto
»$akalat” u inostrannyh posol’stw, rass¢itywaet na podderzku inostrannyh fondow i prawitel’stw,
a ne podderzky swoego sobstwennogo naroda”- Przeméwienie W. Putina z dnia 2007-11-21 [online].
Vesti [dostep: 2017-03-20]. Dostepny w Internecie: <http://www.vesti.ru/doc.html?id=148531>.
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w praktyce nie spelniajg kryterium potencjalnego zagrozenia plyngcego
z prowadzenia dzialalnosci politycznej. Na liste ,agentéw zagranicznych”
wpisano 21 organizacji ekologicznych zajmujacych si¢ sprawami ochrony
srodowiska, obok tych, ktore dzialajg w obszarach dyskryminacji, praw
kobiet, os6b LGBT, utrwalenia pamigci historycznej, badan akademickich,
reformy systemu prawa karnego i wieziennictwa i praw konsumentow.
Potencjalnie wszystkie podmioty sg krytyczne wobec wladz panstwowych™®.
Eksperci Amnesty International przeprowadzili ponadto badania metoda
jakosciowa poglebionych wywiadéw narracyjnych z przedstawicielami,
w tym z szefami, kilkunastu represjonowanych organizacji pozarzadowych.
Wyniki badania ukazaly umocnienie trendéw zapoczatkowanych juz w 2009
roku kampanig przeciwko organizacjom praw czlowieka, liderom i aktywi-
stom lat 2011-2015, tj. Pussy Riot, Aleksiejowi Nawalnemu czy uczestnikom
protestow na Placu Blotnym w Moskwie. W okresie 2013-2016 wladze prze-
prowadzaly procesy sadowe na drodze administracyjnej w zwigzku z niespet-
nieniem wymogdw nowej ustawy ,,0 zagranicznych agentach”, ktére dotknety
lideréw NGO. Pojawily sie nowe zarzuty o naduzycia podatkowe. Przed
sadem staneli m.in. szefowie organizacji takich jak Memorial, Werdykt
Publiczny, Ruch na rzecz praw cztowieka, Jurix i Golos. W 2013 r. w Krasno-
darze karze 3 lat w zawieszeniu poddano Michaita Sawwe, dyrektora jednego
z programdéw Poludniowego Regionalnego Centrum Zasobow. Rok poézniej
w Budiorowsku karze aresztu domowego zostata poddana Ludmita Bogatien-
kowa, 74-letnia szefowa lokalnego Komitetu Matek Zolnierzy, a w Samarze
pod zarzutem nieplacenia podatkéw i falszywej kwalifikacji grantu wyto-
czono proces dyrektorce lokalnego Golosu Ludmile Kuzminej. Organy
podatkowe Federacji Rosyjskiej wezwaly ja do zaptacenia blisko 31 tys. do-
laréw (2 222 521 rubli). Podstawg oskarzenia byl grant uzyskany od amery-
kanskiej organizacji USAID potraktowany jako zysk. W pierwszej instancji
wyrokiem z dnia 27 listopada 2015 roku w Samarze zostala uniewinniona,
urzad podatkowy jednak na mocy apelacji uzyskal prawo do zajecia jej samo-
chodu i wstrzymania emerytury. Dzialania organéw podatkowych dotknety
réwniez organizacje o charakterze edukacyjnym, takie jak Moskiewska Szkota
Edukacji Obywatelskiej, ktora w 2014 roku otrzymata zarzut falszywej kwali-
fikacji grantéw jako darowizny i wezwanie do splaty podatku w wysokosci
6,5 mln rubli.

% Na liscie na dzien 26 maja 2017 roku znajduje sie lacznie 4151 treéci uznanych za ekstremi-
styczne. Pierwszy material datowany jest na 23 listopada 2006 - zob. szerzej: Federal’nyj spisok
¢kstremistskih materialow 2017.
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W pazdzierniku 2016 roku 80 organizacji pozarzadowych z Rosji wezwalo
kraje cztonkowskie ONZ do nieprzyjmowania Rosji do Rady Praw Czlowieka
ONZ w zwigzku z dzialaniami prowadzonymi na terenie Syrii. Pod wnio-
skiem podpisaly si¢ m.in. Human Rights Watch, Refugees International
i CARE International. W apelu stawiano wazkie pytanie o to, czy charakter
roli Rosji w Syrii, polegajacy przede wszystkim na wspieraniu i podejmowa-
niu dzialan wojskowych systematycznie wymierzanych w ludnoé¢ cywilna,
upowaznia przedstawicieli Federacji do zasiadania w gtéwnym miedzynaro-
dowym organie ONZ odpowiedzialnym za prawa czlowieka. Pamietajmy,
ze wybdr cztonkéw Rady, odbywa si¢ na poziomie regionalnym®, Rosja
bedac w 2016 roku czlonkiem Rady, konkurowala o miejsce na przyszia
kadencje z Wegrami i Chorwacja, ktore wyprzedzily ja w wyscigu o niewielki
procent gloséw”. Obsadzono 14 miejsc sposrdd 47 czlonkéw Rady. To spoz-
niona i nieadekwatna reakcja. Rada dysponuje prawem zawieszenia, Zgro-
madzenie Ogdlne bowiem ma prawo mocg 2/3 gloséw zawiesi¢ przywileje
i prawa czlonka w Radzie wobec panstwa, ktdre karygodnie i systematycznie
narusza prawa czlowieka. W momencie aneksji Krymu i dziatan wojskowych
w regionie operacji anyterrorystycznej (ATO) na Ukrainie Rosja byla jedno-
cze$nie aktywnym czlonkiem w Radzie. W czasie trwania kadencji nie zostata
poddana kontroli przy zastosowaniu mechanizmu wszechstronnego okreso-
wego przegladu. W swoim przemoéwieniu z okazji powolywania Rady w miej-
sce Komisji Praw Cztowieka w marcu 2006 roku Sekretarz Generalny ONZ
Kofi Annan bezposrednio podkreslal role i odpowiedzialnos¢ cztonkéw
za sklad i funkcjonowanie nowej instytucji. Zapisy Rezolucji przewidywaty
bowiem zachowanie mocnych stron Komisji Praw Czlowieka, ale tez wpro-
wadzaly specjalny system procedur i uczestnictwa w jej pracach organizacji
pozarzadowych. Rada miala stanowi¢ w zamierzeniu fundament dla wszyst-
kich zaangazowanych w prawa cztowieka i strukture, w ktorej rzady poszcze-

* W momencie powolania organu ustalono, ze przedstawiciele Rady Praw Czlowieka wybiera-
ni s w oparciu o dystrybucje geograficzna wedlug klucza: grupa Afrykanska 13 miejsc, grupa
Azjatycka 13 miejsc, grupa Europy Wschodniej 6 miejsc, Ameryka Lacinska i Karaiby 8 miejsc,
Europa Zachodnia i inne grupy 7 miejsc. Cztonkowie zasiadaja w Radzie na trzyletnie kadencje.

¥ Do wyboru kandydata w wyborach bezpo$rednich w gtosowaniu wszystkich cztonkéw ONZ
nalezy uzyska¢ bezwzgledna wigkszo$¢ réwna 96 glosow. Wegry otrzymaty 144 glosy, Chorwacja —
114, a Rosja - 112; Media donosily: ,,To sygnat alarmowy dla Moskwy - powiedzial szef Human
Rights Watch w Genewie, John Fisher. Dopiero drugi raz zdarzylo sig, ze $wiatowe mocarstwo nie
przeforsowalo swej kandydatury do Rady Praw Czlowieka ONZ. Po raz pierwszy zdarzylo si¢ to
Stanom Zjednoczonym w 2001 roku” - za Rosja stracila miejsce w Radzie Praw Cztowieka ONZ
2017.

169



STUDIA EUROPAEA GNESNENSIA 17/2018 - IDEE

golnych panstw beda $cislej efektywnej wspotpracowa¢ w kwestii ochrony
praw czlowieka®.

Raport Roczny Amnesty International 2016/2017 zawiera szczegdlowe
zarzuty wobec dzialan wladz rosyjskich w obszarze tamania praw czlowieka.
W zakresie polityki wewnetrznej nowe przepisy ustawy o ekstremizmie
pozwolily na stawiane zarzutéw indywidualnych za krytyke polityki pan-
stwowej, jak réwniez za posiadanie i publiczne prezentowanie materialéw
uznawanych za ekstremistyczne. Rosja przeprowadzila w 2016 r. pierwsze
postepowania karne na mocy ustawy o ,agentach” zagranicznych z artykulu
330.1 Rosyjskiego Kodeksu Karnego. W czerwcu tego roku wobec Walentyny
Czerewatenko, zalozycielki Donieckiego Zwigzku Kobiet®®, wszczeto poste-
powanie za ,systematyczne uchylanie si¢ od obowigzkéw” wynikajacych
z prawa o organizacjach non-profit, a tym samym pelnienia roli obcych
agentoéw pod grozba 2 lat wigzienia.

Kompetencje poszczegolnych stuzb zostaly poszerzone wprowadzeniem
7 czerwca 2016 r. tzw. Pakietu Jarowej, ktory stoi w sprzecznosci ze zobowia-
zaniami Rosji wynikajacymi z migdzynarodowych zobowigzan wobec posza-
nowania praw czlowieka. Ograniczono przy tym wolno$¢ wyznania, co
otwiera droge do restrykcji prawnych wobec zwigzkéw wyznaniowych i ko-
$ciotow na terytorium Federacji Rosyjskiej. Wprowadzono zakaz dziatalnosci
misjonarskiej z wylaczeniem wskazanych instytucji religijnych. Pakiet umoz-
liwia ponadto szerokie pozyskiwanie danych wrazliwych, zobowigzal bowiem
firmy IT dzialajace na terytorium Federacji Rosyjskiej do przechowywania
zapisu wszelkich konwersacji przez okres kolejnych sze$ciu miesigcy, a meta-
danych przez okres trzech lat. Przepisy wchodza w zycie od 1 stycznia 2018 r.
Podniesiono réwnoczes$nie maksymalny wymiar kar za ekstremizm z dotych-
czasowych 4 lat do 8 lat wiezienia oraz kary za nawolywanie do udzialu
w masowych zamieszkach z 5 do 10 lat pozbawienia wolnosci. Rozszerzono
obostrzenia w zakresie prawa wolno$ci zgromadzen, wprowadzajac zakaz
zgromadzen publicznych jako ,nieautoryzowanych” przejazdéw kolumny
pojazdéw. Rosja pozostaje niewzruszona wobec wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, ktéry 5 stycznia 2017 r. jednoznacznie stwierdzit
naruszenie praw Jewgienija Frumkina do wolnosci pokojowych zgromadzen

* Resolution adopted by the General Assembly 3 April 2006, General Assembly United Na-
tions, A/RES/60/251.

¥ Grupa Alliance of Women of the Don pelnila ustugi doradcze dla miejscowej ludnosci, nio-
sta pomoc w kwestiach dotyczacych ich codziennego zycia - rodziny, emerytur, pracy, miesz-
kan. Oficjalna strona: <http://www.owl.ru/eng/women/aiwo/wom-don.htm>.
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oraz ze zostal zatrzymany na 15 dni za niewypelnianie polecen policji.
J. Frumkin zostal zatrzymany 6 maja 2012 r. jako uczestnik podczas prote-
stow na Placu Blotnym, w zwigzku z czym dochodzil swoich praw poza
terytorium Federacji. Trybunal uznal, ze zatrzymanie i wymierzone kary ad-
ministracyjne byly razaco nieproporcjonalne®. Dane OWD-Info wskazuja, ze
ofiarami spraw karnych w latach 2011-2014 padty 382 osoby, w samym 2015
dodatkowo 136 0séb. 90 0s6b zostalo umieszczonych w izolatkach, 29 odsia-
duje wyrok, 16 otrzymalo zakaz opuszczania miejsca zamieszkania, 3 prze-
bywaja w areszcie domowym®!. Ochotin uwaza te dane za zanizone**. Pakiet
Jarowej w praktyce oznaczal delegalizacje przez Rosyjski Sad Najwyzszy na
wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci Centrum Zarzadzajacego Swiadkéw
Jehowy w kwietniu 2017 r. Organizacja zostala uznana za ekstremistyczna,
a wyrok podlegal natychmiastowemu wykonaniu. Podstawg zarzutéw wobec
organizacji byla dzialalnos¢ 8 regionalnych organizacji i wydanie 95 broszur.
W odwolaniu od wyrokéw organizacja ubiegala si¢ o uznanie jej za ofiare
represji politycznych i o uznanie za wspoétoskarzonych 395 rosyjskich filii
regionalnych i 8 zagranicznych. Wnioski zostaly odrzucone®. Wyrok sadu
otwiera droge do konfiskaty majatku organizacji. Sergiej Czerejenow, stojacy
na jej czele, zapowiedzial dochodzenie praw w Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka*. Organizacja OWD-Info donosi réwniez o przesladowaniach
dzieci $wiadkéw Jehowy ze strony nauczycieli i policji®.

REPRESJE WOBEC ORGANIZACJI NAUKOWYCH,
ANALITYCZNYCH I MEMORIALNYCH

Raport Amnesty International wskazuje, ze w okresie 2012-2016 represje
dotknety dziesie¢ NGO dzialajacych na rzecz rozwoju nauki i edukacji, szes§¢
organizacji specjalizujacych si¢ w pamieci o ofiarach stalinowskiej represji

0 Raport Roczny Amnesty International 2016/17. Sytuacja praw czlowieka na $wiecie 2017,
s. 70-74.

1 Politi¢eskie repressii w Rossii w 2011-2014 godah: wnesudebnye precledowania 2016. Poli-
ticeskie repressii w Rossii w 2011-2014 godah: administratiwnye presledowania 2016.

2 Ohotin 2015.

3 Rosja zakazata dzialalnosci $wiadkom Jehowy 2017. Rosja uwaza $wiadkéw Jehowy za orga-
nizacje ekstremistyczna 2017.

4, Swideteli Iegowy” osporat priznanie ih ékstremistami 2017.,,Swideteli Iegowy” podali apel-
laciti na zapret organizacii w Rossii 2017.

4> W Rossii prodolzaetsa dawlenie na ¢lenow obsiny ,,Swidetelej Iegowy” 2017.
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i jeden fotoklub*. W wiekszosci przypadkéw wstgpienie na droge prawng nie
przyniosto pozadanych efektow w postaci wylaczenia ich z listy zagranicz-
nych agentéw. Organizacje byly zmuszone zakonczy¢, zawiesi¢ swoja dziatal-
no$¢ lub tez ulec reorganizacji. Ostatni mechanizm statl si¢ do§¢ powszechny.
Moskiewska Szkofa Edukacji Obywatelskiej do uzyskania statusu agenta
w dniu 9. grudnia 2014 r. i otrzymania wysokiej kary pieni¢znej funkcjono-
wala do 2013 r. jako Moskiewska Szkota Badan Politycznych, powotana
z inicjatywy Eleny Niemirowskiej i Jurija Sienokosowa w 1992 r. Celem jej
inicjatoréw jest edukacja w zakresie partnerskich relacji migdzy panstwem
a spoleczenstwem we wspolczesnym modelu panstwowosci ukierunkowana
na podniesienie kompetencji spotecznych i politycznych lideréw, przedstawi-
cieli mediéw, kultury, edukacji, biznesu i sektora pozarzadowego. Kolejna
organizacjg poddana restrykcjom ze strony panstwa jest SOVA Center, ktéra
jako organizacja informacyjno-analityczna zostala powolana do zycia w paz-
dzierniku 2002 r. jako grupa ekspertow wspolpracownikéw informacyjno-
badawczego centrum Panorama i Moskiewskiej Grupy Helsinskiej. W obszarze
zainteresowan ekspertdw lezg problemy rasizmu i ksenofobii, religii w post-
sowieckim spoleczenstwie, polityczny radykalizm, antyekstremizm i naru-
szenia praw czlowieka’. Za swoja dziatalno$¢ organizacja zostala objeta
statusem ,,zagranicznego agenta” i w zwigzku z niewypelnieniem obowiazku
wpisania si¢ na liste ministerialng w dniu 31 maja 2017 r. obcigzona kara
pieniezng w wysokosci 300 tys. rubli®®. Dzialalno$¢ zakonczyla fundacja
Dynastia powolana z inicjatywy biznesmena Dmitrija Zimina na przetomie
2001/2002 r. w celach poszerzania dostepu do edukacji i mozliwosci rozwoju
naukowego. Granty fundacji przeznaczone byly dla studentéw wyzszych lat,
doktorantéw i badaczy. 13 lat dzialalnosci fundacji opiewalo na ponad
37 mln dolaréw (ponad 2 mld rubli). W 2015 roku fundacja zostala uznana
za ,agenta zagranicznego” i obcigzona karg 300 tys. rubli (5,6 tys. dolaréw)
w zwigzku z odmowa wpisania do ministerialnego rejestru. Rada fundacji
podjela decyzje o zakonczeniu dziatalnosci. Podstawa zarzutéw bylo sfinan-
sowanie dwdch projektéw Fundacji Liberalna Misja (ksigzki ,,Prawo i wta-
dza”, seminarium ,Mysle”). Petycje w obronie organizacji podpisato okoto

¢ Rosja: Wprowadzone rok temu przez Putina prawo o agentach zagranicznych coraz bardziej
ogranicza wolnos$¢ 2013.

¥ Oficjalna strona organizacji dostepna w Internecie: <http://www.sova-center.ru/>.

8 Regional’'nad ob8estwennad organizacid sodejstwid prosweSenii grazdan Informacionno-
analiticeckij centr ,Sowa” wklii¢ena w reestr nekommerceskih organizacij, wypolnaasih funkcii
inostrannogo agenta 2017. Informacionno-analiti¢eskij centr ,,Sowa” wnesli w spisok inoagentow
2017.
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250 rosyjskich naukowcéw, a Przewodniczacy Rady ds. Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego i Praw Czlowieka przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej
Michait Fiedotow uznal wpisanie Dynastii do rejestru za blad resortu spra-
wiedliwosci. Wspomniana juz Liberalna Misja zrzeszajaca liberalng mysl
ekonomiczng Wyzszej Szkoly Ekonomiki w Moskwie, prowadzona przez
Jewgienija Jasina, analogicznie otrzymala status ,agenta”. W 2016 roku
na lidcie znalazlo si¢ m.in. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Historyczno-
-O$wiatowe, Dobroczynne i Ochrony Praw Czlowieka Memorial, LEWADA
Center i petersburskie Centrum Niezaleznych Badan Socjologicznych CISR.

We wspolczesnej Rosji trzeci sektor staje si¢ ponownie bastionem dla
obroncéw praw czlowieka, spolecznikéw i aktywistéw. Bastionem wolnosci,
ktdrej nie przyniosta w pelni ani pierestrojka, ani okres Jelcynowskich lat 90.
XX w. Trzeci sektor w modelowym formacie skonstruowanym na zachod-
nich definicjach spolfeczenstwa obywatelskiego czy spoleczenstwa cywilnego
nie przystaje do warunkéw rosyjskich. To hybryda miedzy wolnoscig i aktyw-
noscig obywatelska a kontrolg i interwencja ze strony panstwa. Schematyczne
podzialy na sektor panstwowy publiczny, prywatny i pozarzadowy przenikaja
sie wzajemnie i modyfikuja w kierunku represyjnego i penalizujacego sys-
temu autorytarnego z fasadowa i pozorng sfera wolnosci obywatelskie;j.
Publiczny protest aktywistéw i spotecznikéw w dobie zglobalizowanej infor-
macji i przeptywéw kapitatu bedzie wzrastal. Najwiekszym jego wrogiem jest
nie Putinowski system demokracji a niezmienna bierno$¢ i brak zaufania ze
strony wiekszo$ci spoleczenstwa.

THE THIRD SECTOR IN RUSSIAN FEDERATION TODAY

Summary

After 26 years following the collapse of the USSR, the networks of Russian NGOs
at local, regional and federal level, as well as those involved in international collabo-
ration began to undergo a process of structuralization. There has been an increase
of public activity, in such areas as civic education, protection of human rights and
undertakings for the benefit of marginalized groups, e.g. the LGBT milieu, or envi-
ronmental protection. However, steps taken by the authorities after Vladimir Putin’s
coming to power suggest that they seek to increase control over the third sector,
isolate it on the international scene and restrict the scope of actual activities, also
with respect to freedom of and access to information. Today, Russian civil society
2.0 faces another challenge of fighting for survival and developing strategies of
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adaptation to undemocratic standards introduced at central, federal or regional level.
Given the considerably passive attitude of the Russian society and their ignorance of
problems that NGOs have to overcome, the process is set to take a long time.
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