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Abstract

This paper aims to demonstrate the ineptitude of the European Union in imple-
menting action to ensure security of the member states and, in consequence, pursuing
effective foreign policy towards states which are indirectly involved in the relationships
within the European region. The author argues the proposition through confrontation
and interpretation of knowledge conveyed in expert sources.
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Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (UE) w czasach
wspolczesnych stoi przed wyzwaniem o ogromnym znaczeniu strategicznym
dla rozwoju i funkcjonowania tej instytucji. Trwa wiele dyskusji na temat
tego, czy polityka ta jest odpowiednio sformulowana, a takze idac dalej, czy
funkcjonuje w sposéb wlasciwy. Na podstawie obserwacji mozna zaryzyko-
wa¢ stwierdzenie, ze polityka zagraniczna jest nieudolna, za$ bezpieczenstwa
nie istnieje. Warto zada¢ sobie pytanie, czy nie jest to jedynie niepoparte
niczym zapewnianie ludzi, obywateli panstw cztonkowskich i nie tylko, o ich
bezpieczenstwie, dajace swobode¢ dziatania w innych sferach polityki. Za tym
stwierdzeniem w sposéb dobitny przemawia niedawny konflikt zbrojny na
wschodniej Ukrainie, czy tez kryzys migracyjny, a takze w jego konsekwencji
zamachy terrorystyczne w panstwach o duzym znaczeniu na arenie mig¢dzy-
narodowe;j.

Solidng podstawa do omawiania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
jest Traktat o UE z Maastricht z dnia 7 lutego 1992 roku', gdzie okreslono
pierwotne zasady funkcjonowania wszystkich sfer polityki UE. Jednakze
warto zaznaczy¢, ze prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa panstw czlonkowskich nie jest rownoznaczne z wprowadzeniem jednej
polityki dla wszystkich tych krajow?™ Jest to o tyle wazne, ze owe zalozenia
w tych sferach kazdego z panstw czlonkowskich muszg by¢ regulowane
w sposob uwzgledniajacy interes narodowy, tzw. racje¢ stanu, ktéra w odpo-
wiednim stopniu bedzie zgodna z wymogami UE. W wyniku takiego rozu-
mowania w Tytule V Traktatu o UE zapisano powstanie Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB)’. Wojny w bytej Jugostawii i innych
obszarach konfliktowych pokazaly bezsilno§¢ UE w pewnych sferach polityki,
dlatego tez sformufowano dwa traktaty regulujace WPZiB. Pierwszym z nich
byl Traktat Amsterdamski, ktory zaciesnial wspdtprace wsrdd panstw czton-
kowskich Wspdlnoty Europejskiej (WE)*. Drugim za$ byl Traktat Nicejski,
ktory zastosowal postanowienia Traktatu Amsterdamskiego do WPZiB°.

Niemniej wazny okazal si¢ kolejny dokument, mianowicie Traktat Liz-
bonski, ktory ostatecznie wszedt w zycie z dniem 1 grudnia 2009 roku®. Row-
nocze$nie mozna stwierdzi¢, ze dla postrzegania WPZiB byl on przelomowy.

! Ciamaga i in. 2002, s. 16.
2 Wijaszka 1995, s. 10.
3Willa 2012, s. 19.

* Turczynski 2007, s. 38.

5 Ibidem, s. 40.

¢ Turczynski 2013, s. 93.
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Pierwszym z postanowien odnoszacych si¢ do tej sfery bylo skonsolidowanie
kompetencji uprzednich stanowisk Wysokiego przedstawiciela ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa i Komisarza ds. stosunkéw wewnetrznych na
rzecz Wysokiego Przedstawiciela’. Jego zadaniem jest przede wszystkim po-
$redniczenie w prowadzeniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa pomiedzy
Radg Europejska (RE) a Parlamentem, co przejawia si¢ gtéwnie na plaszczyz-
nie inicjowania wnioskéw i przekazywania najistotniejszych informacji®.
Co wiecej, automatycznie zostat on przewodniczacym Rady do Spraw Zagra-
nicznych’. Jednakze jego najwazniejszg rolg stalo sie reprezentowanie UE,
a takze prowadzenie ewentualnych rozméw ze stronami trzecimi w sprawach
kompetencyjnych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'.

Majac na uwadze wszystkie postanowienia regulujace prowadzenie polity-
ki zagranicznej, a takze stosowanie okreslonych zasad bezpieczenstwa UE,
mozna przeanalizowa¢ wydarzenia w Europie, przy ktorych wspomniana
plaszczyzna zostala zastosowana, a takze zweryfikowana jako nieudolna.
Pierwszym (pomijajac konflikty na Batkanach) z tych wydarzen byl kryzys
migracyjny, ktéry ogarnat wieksza czes¢ panstw cztonkowskich UE. Z migra-
cja taczy sie pojecie azylu, ktore jest uyymowane w rézny sposéb. Obserwacje
sytuacji kryzysowej ukazuja, Ze préby ujednolicenia polityki azylowej wsréd
krajow UE zakonczyly sie niepowodzeniem''. Problemem zatem staje sie
brak dostatecznej kontroli na granicach, a takze ich wzmocnienia'2. Dosko-
nalym tego przykladem jest Republika Federalna Niemiec. Polityka socjalna
i azylowa zaklada tam zapewnienie migrantom podstawowych praw w posta-
ci zakwaterowania, a takze minimum do przetrwania i opieki spoteczne;j"”.
Na podstawie obserwacji niedawnych probleméw z przyjmowaniem tzw.
uchodzcéow mozna powiedzied, ze rzad niemiecki, nie mogac poradzi¢ sobie
z naplywem ludnoéci na tak wielkg skale, rozsial kryzys migracyjny na inne
kraje UE. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze polityka kanclerz Niemiec Angeli Merkel
opierala si¢ na artykule 78 Traktatu o Funkcjonowaniu UE (TFUE), méwia-
cym o prowadzeniu szeroko pojetej polityki azylowej, a takze wspdlnym
przyjmowaniu uchodzcédw, bez wzgledu na mozliwosci danego kraju czlon-

7 Boniecka 2015, s. 48.

8 Ibidem.

? Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej 2009.
19 Tbidem.

1 O’Nions 2014.

12 Huysmans 2006, , s. 69.

13 Folkerts-Landau 2015, s. 15.
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kowskiego'*. Spowodowalo to niezadowolenie ze strony innych panstw
cztonkowskich, m.in. Francji, ktéra musiala borykac si¢ z atakami terrory-
stycznymi np. z dnia 13 listopada 2015 roku w stolicy'®, a takze Wegier, ktore
pod wpltywem wzrastajacej liczby uchodzcéw zamknety swojg granice z Ser-
big, co stalo sie fenomenem na skale $wiatowg's.

Kontynuujac problematyke sytuacji Francji, trzeba wskaza¢ w jak wyso-
kim stopniu uzaleznione jest bezpieczenstwo jednego z najwazniejszych
panstw UE od calej wspdlnoty. Brak reakcji ze strony panstw UE lub tez
nieudolne proby ratowania sytuacji w postaci powotania planu relokacji
migrantéw miedzy wszystkie panstwa cztonkowskie'” wywolaly problemy
gospodarczo-spoteczne w kraju. Ponadto kryzys implikowal coraz powazniej-
sze konsekwencje, jakimi byly juz wczesniej wspomniane zamachy terrory-
styczne, przy ktorych UE nie miala pola manewru. Najwazniejsza zatem staje
sie kwestia tego, jak w tak skrajnej sytuacji powinna zareagowa¢ UE. Miano-
wicie powinna zosta¢ zastosowana polityka bezposredniego przeciwdziatania
terroryzmowi na terenie panstw czlonkowskich, przy szczegélnym uwzgled-
nieniu problematyki réznic miedzy ta politykg a kontrolg graniczna'®. Jed-
nakze nie mozna jednoznacznie zaprzeczy¢ temu, ze obie te sfery polityki sa
ze sobg w pewnym stopniu powigzane. Powstal zatem pomyst utworzenia
i wykorzystywania Joint Investigation Teams, ktére mialy na celu identyfi-
kowanie i $ciganie przestepczo$ci przygranicznej'’. Byl to jedynie niewielki
krok ku przezwyciezeniu kryzysu, ktory przerodzit si¢ w nieoficjalng wojne
z radykalizmem islamskim. Jednakze nie postanowiono nic, co mogloby da¢
szanse calkowitego zlikwidowania terroryzmu czy tez samego kryzysu migra-
cyjnego. Stosowano jedynie $rodki zastepcze, ktére mialy upozorowac dzia-
tania majace na celu zlikwidowanie istoty problemu.

Problem Wegier pojawit si¢ juz na poczatku, gdy migranci zaczeli masowo
przemieszcza¢ sie na zachdéd Europy, majac najkrotsza droge przez wlasnie
ten kraj. Postawa rzadu tego panstwa byla wyjatkowa w poréwnaniu do
reszty panstw cztonkowskich, gdyz wprost méwiono o niecheci do przyjmo-
wania migrantow®’. Komisja Europejska, a takze 7he United Nations Refugee

" Krzyzanowski, s. 37-38.

15 Keren 2015, s. 2.

' UNHCR The UN Refugee Agency 2016, s. 8
17 Potyrata 2014, s. 37.

¥ Bigo iin. 2015, s. 4

19 Tbidem, s. 5.

2 Juhasz, Hunyadii Zgut 2015, s. 14.
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Agency (UNHCR) w pelni potepily polityke antymigracyjng Wegier*'. Wy-
ciggajac wnioski z obserwacji polityki migracyjnej Victora Orbana, mozna
nawet stwierdzi¢, ze postgpowal on niehumanitarnie wzgledem przybywaja-
cych migrantéw, m.in. lokujgc ich w niehigienicznych warunkach w obozach.
Pokazuje to jedynie rozumiang szeroko wolnoé¢ panstw cztonkowskich do
ustalania praw w ramach wspolnoty i bezsilnos¢ UE w jej ograniczeniu.
Co wigcej, nie wyciagnieto zadnych konsekwencji wzgledem tego panstwa,
co powinno by¢ naturalnym nastepstwem ukazujacym sprzeciw wobec da-
nych restrykcji.

Kolejnym wydarzeniem ukazujacym nieudolno$¢ UE w sferze polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa byla aneksja znajdujacego sie na poludniu
Ukrainy Krymu przez Federacj¢ Rosyjska. Warto zatem po kroétce przyblizy¢
historie relacji migdzy Ukraing a UE, a takze zwrdci¢ uwage na trzeciego gra-
cza, jakim byla Federacja Rosyjska. Poczynajac od proklamacji niepodleglosci
16 lipca 1990 roku, az po wykorzystana sytuacje w Moskwie (pucz przeciw
wladzy) 24 sierpnia 1991 roku® Ukraina formalnie uwolnila si¢ ze strefy
wplywoéw Rosji. Dlatego tez juz po utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP), gdzie Ukraina i Rosja mialy rézne wizje funkcjonowania,
pojawila si¢ tzw. doktryna Pawtlyczki. Zakladala ona petng neutralnos¢ poli-
tyczng Ukrainy w kazdej sferze, a takze otwarcie si¢ na zachdd, wylaczajac
interakcje w formie sojuszu lub innych bezposrednich form uzaleznienia*.
Uogolniajac, mozna to uznac za pierwsza probe zintegrowania si¢ z Europa.
Jednakze faktyczne konsultacje w tej sprawie rozpoczeto dopiero w marcu
1994 roku, za$ 14 czerwca 1994 roku podpisano Porozumienie o Partnerstwie
i Wspolpracy (PCA)*. Dalsze zacie$nianie wiezi opieralo sie gtéwnie o bu-
dowanie planéw pomocy dla Ukrainy, ktére przewidywaty przede wszystkim
reformy spoiecznezs. Punktem zwrotnym w historii wspoélczesnej Ukrainy
byly lata 2000-2004, kiedy prezydent Rosji zaostrzyl polityke wobec tego
kraju. Polegalo to na wprowadzaniu restrykcyjnych warunkéw korzystania
Z rurociagu gazowego, a takze wspieraniu rozprzestrzeniania si¢ rosyjskich
koncernéw w kraju 7 Mialo to swoja przyczyne po czgsci w nieudolnosci
polityki zagranicznej UE, ktéra sama ukierunkowata Ukraing w strone Rosji.

21 Ibidem, s. 14.

22 Kelemen 2015.

2 Turczynski 2013, s. 63.
2 Leszczynski 2014, s. 54.
% Turczynski 2013, s. 63.
26 Ibidem, s. 64.

27 Ibidem, s. 66.
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Zauwazalne to bylo w momencie, gdy UE obiecata 800 mln euro pozyczki na
odbudowe reaktora atomowego, z czego si¢ nie wywigzano®. Ponadto waz-
nym czynnikiem rozbijajacym proces integracji z UE stanowit jej brak reakcji
na zaistnialy kryzys polityczny na poczatku XXI wieku®.

Podstawowg przyczyng kryzysu na Ukrainie byla bledna polityka dwczes-
nego prezydenta Wiktora Janukowycza, a takze szczyt Partnerstwa Wschod-
niego UE w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 roku, kiedy to wczesniej
wspomniany polityk odrzucil przygotowana do podpisania umowe stowarzy-
szeniowg z UE*. Faktyczny kryzys, ktéry odbil sie echem w calej Europie,
ulegl eskalacji dopiero w roku 2014”', dokladniej w momencie ucieczki Wikto-
ra Janukowycza do Rosji, ustalenia i przeprowadzenia wyboréw prezydenc-
kich*>. Nowym prezydentem w maju 2014 roku zostat Petro Poroshenko, ktory
prébowal zalagodzi¢ sytuacje po EuroMajdanie z lat 2013/2014, zwalczy¢
korupcje poprzedniego rzadu, a takze zblizy¢ sie do zachodu™. W marcu
2014 roku Federacja Rosyjska, wykorzystujac kryzys polityczny na Ukrainie,
czy tez rozpoczynajaca sie wojne na wschodzie kraju, zauwazyla szanse
na przywlaszczenie sobie czeéci terytorium, tj. Pétwyspu Krymskiego®*. Wy-
darzenia te rozpoczely si¢ zaraz po ucieczce Wiktora Janukowycza z kraju,
wtedy tez jezyk rosyjski zostal ustawowo zakazany jako drugi oficjalnie obo-
wigzujacy”. Spowodowalo to niezadowolenie regionéw rosyjskojezycznych,
a takze w konsekwencji zajecie kluczowych budynkéw w miescie Symferopol
przez prorosyjskich dzialaczy w dniach 27-28 lutego®. Nastepnie juz 1 marca
parlament rosyjski zatwierdzil uzycie wojsk na terytorium Ukrainy, pod pre-
tekstem obrony praw mniejszosci rosyjskiej, co oczywiscie bylo nielegalne
w $wietle prawa miedzynarodowego”. Aneksja zostala przeprowadzona
niezwlocznie po ogloszeniu wynikéw referendum, w ktérym okoto 97%
dopuszczonych do glosowania opowiedziato si¢ za odlaczeniem od Ukrainy,
a w konsekwencji, w pdzniejszym okresie, probe przystapienia do Federacji
Rosyjskiej*®.

28 Ibidem.

2 Ibidem.

% Stepniewski 2016, s. 44.
31 Marxsen 2014, s. 367.
32 Stepniewski 2016, s. 44.
33 Morelli 2016, s. 3.

34 Ibidem, 18.

3 BBC News 2014.

3 Ibidem.

37 Walker i Salem 2014.

3 BBC News 2014.
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UE nie pozostawila tej sytuacji bez odzewu, jednakze polityka zastosowa-
na wobec Rosji nie byta zbyt skuteczna. Polegala ona na uchwaleniu sankcji
bezposrednio uderzajacych w rosyjski sektor przemystowy, a takze finanso-
wy>. Zastosowanie ich wobec panstwa najezdzcy bylo trafne, jednakze nie-
zbyt skuteczne, gdyz niezbyt rygorystyczne. Pokazalo to stabo$¢ UE wobec
tak wielkiego gracza na arenie migdzynarodowej, jakim jest Federacja Rosyj-
ska, mimo iz zaangazowanych w to bylo wigkszoé¢ panstw czlonkowskich,
m.in. Niemcy, ktére uderzyly bezposrednio w przemyst energetyczny ograni-
czajac import, czy tez Polska wraz z calag Grupg Wyszehradzkg®. W odpo-
wiedzi na to Federacja Rosyjska w stopniu znacznym zmniejszyta import
zywnoéci, co spowodowalo zalamanie i ztagodzenie polityki sankcji gléwnie
wérod cztonkow Grupy Wyszehradzkiej, gdyz stracita ona najbardziej do-
chodowy rynek zbytu swoich produktéow*'. Obserwujac takie zachowanie
Rosji, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze Rosja nie napotkala zadnej przeszko-
dy ze strony UE w trakcie aneksji Krymu, a przy tym juz od samego poczatku
pokazala swoja dominujacg role w Europie i silng opozycje dla UE.

W 2015 roku przedstawiciele najwazniejszych panstw UE, a takze stron
konfliktu po raz kolejny postanowili spotka¢ si¢, aby zalagodzi¢ sytuacje
i osiagna¢ konsensus. Kanclerz Niemiec Angela Merkel, prezydent Francji
Francois Hollande, prezydent Rosji Wladimir Putin, a takze prezydent
Ukrainy Petro Poroszenko debatowali nad rozwigzaniem sprawy wschodniej
Ukrainy w Minsku*. Mozna zatem wysung¢ wniosek, ze jedynym dziataniem
UE, ktére w konsekwencji dawalo szanse zakonczenia konfliktu, byta me-
diacja z jego stronami. Do najwazniejszych zalozen paktu nalezaly przede
wszystkim wycofanie calej broni ciezkiej z okregu wschodniego, monitoro-
wanie przestrzegania zawieszenia broni, ochrona niesienia pomocy humani-
tarnej, czy tez wprowadzenie nowej konstytucji panstwa z koncem 2015
roku®. Jednakze analizujac przebieg negocjacji i konkluzje, trzeba zastanowi¢
sie czy negatywne skutki nie przewyzszajg korzysci. Warto zatem wspomniec
o kwestiach interpretacji, mianowicie zwiekszenie zobowigzan ze strony
ukrainskiej spowodowalo uzaleznienie wielu decyzji od zgody separatystéw,
co bylo kleska ze strony mediatoréw, do ktorych nalezata m.in. UE*.

¥ Kotyzovd, Bahensky i Kuf¢dk 2015, s. 7.
4 Tbidem, s. 9.

4 Tbidem.

4 Morelli 2016, s. 20.

4 Ibidem, s. 21.

4 Karda$ i Kononczuk 2015.
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Sedno sytuacji na Ukrainie stanowita kwestia legalnosdci aneksji Krymu.
Podstawowym argumentem uzytym przez Federacje Rosyjska byla ochrona
mniejszosci rosyjskiej zamieszkujacej tamte tereny. Kolejnym jest za$ przyje-
cie 6wczesnego prezydenta Wiktora Janukowycza, a takze jego zgoda na
wkroczenie wojsk na terytorium Ukrainy jako jedyny sposéb utrzymania
kontroli nad krajem*. Warto zaznaczy¢, ze jest to punkt widzenia Federacji
Rosyjskiej. Nasuwa si¢ zatem jednoznaczny wniosek, ze dzialania Rosji byly
nielegalne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, jednakze UE
w obawie o pogorszenie relacji, a takze z braku srodkéw, ktédrymi skutecznie
moglaby zatrzymac¢ terytorialne zapedy Rosji, nie powzigta zadnych radykal-
nych dziatan*®. Konkludujgc, zwrdci¢ nalezy uwage na uzaleznienie UE od
polityki softpower. Przeklada si¢ to na brak przygotowania do zderzenia
z radyklang polityka Rosji¥’, co w konsekwencji powoduje zmniejszenie,
a dalej zanik wiarygodnosci wspdlnoty jako partnera na arenie miedzy-
narodowe;j.

Podsumowujac, na podstawie obserwacji mozna stwierdzi¢, ze polity-
ka zagraniczna i bezpieczenstwa UE wobec panstw czlonkowskich, a takze
panstw oéciennych jest nieudolna. Doswiadczenie w postaci kryzysu migra-
cyjnego czy tez aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska pokazuje, ze UE nie
jest obojetna na sytuacje, ktora bezposrednio zagraza bezpieczenstwu panstw
czlonkowskich. Nieudolno$¢ w stosowaniu $rodkéw bezpieczenstwa czy
prowadzeniu polityki zagranicznej moze jednak w przyszlosci stac si¢ czyn-
nikiem dezintegrujacym panstwa Europy. Zaryzykowa¢ mozna rdéwniez
stwierdzenie, ze polityka bezpieczenstwa UE jest jedynie pozorna, dziala na
zasadzie pustego zapewniania obywateli Europy o jej skutecznosci. Konklu-
dujac, warto zastanowic si¢ nad tym, czy takie traktowanie powaznych sytua-
cji w Europie nie jest cichym przyzwoleniem na nie.

4 Geif$ 2015, s. 432.
 Zieba 2015, s. 12.
4 Godzimirski, Puka i Stormowska 2015, s. 7.
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EFFECTIVENESS OF EU FOREIGN AND SECURITY POLICIES:
AN ATTEMPT AT ASSESSMENT

Summary

The article discusses the stages in which the Common Foreign and Security Pol-
icy developed and reviews all instruments which over the years regulated its func-
tioning. What is more, the author advances an unequivocal hypothesis presuming
ineffectuality of that ideology-policy, or in other words the pretence of security en-
sured to EU member states. Some of the examples to support that hypothesis include
the conflict in eastern Ukraine, which began in 2013, and the migration crisis which
has since then affected most member states.
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