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Pomiedzy obcoscia a bliskoscia europej-
skich standardow. Stosunek Polakow do
podzialu r6l w rodzinie wobec wartosci
dyrektywy work-life balance*

Wstep

ozwazania dotyczace unijnej dyrektywy work-life balance, ktéra za cel sta-

wia sobie réwno$¢ kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym i prywatnym,
nalezy rozpocza¢ od refleksji nad fundamentalnym pojeciem réwnosci, jakze
istotnym nie tylko dla prawa europejskiego.

1. O rownosci, sprawiedliwosci i wolnosci stow kilka

Réwnosc¢ przez lata opisano na wiele sposob6w i nadano jej liczne znacze-
nia. W naukach $cistych przez pojecie réwnosci rozumie sie rodzaj relacji,
w ktérej obydwa czlony uwazane sg za wzajemnie réwnowazne. Réwnosé wy-
stepuje réwniez w roli podstawowego idealu filozofii spotecznej, stawianego
obok pojec takich jak ,wolnos¢” i ,,sprawiedliwo$¢”.? Kazda z licznych defini-
¢ji réwnoéci ma jedna wspélna ceche — aby méwic o jakiejkolwiek réwnosci
lub nieréwnosci, potrzebne s3 dwa elementy, ktére bedzie mozna ze sobg
poréwnac. W pewnych sytuacjach poréwnywaé mozna takze ludzi. Réwnos¢

W artykule wykorzystane sa fragmenty pracy magisterskiej pisanej pod kierunkiem
prof. dr hab. Malgorzaty Gersdorf w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

2P. Sypecki, Rownos¢ w zatrudnieniu — préba definicji, ,Roczniki Administracji i Prawa”,
XX, z. 4, 2020, www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=
rja&uact=8&ved=2ahUKEwiejOvt2MuDAxVyGRAIHcnLCIkQFnoECA4QAQ&url=ht
tps%3A%2F%2Fcejsh.icm.edu.pl%2Fcejsh%2Felement%2Fbwmetal.element.ojs-doi-
10_5604_01_3001_0014_8437%2Fc%2F27-e7aeea8a-555e-4047-88a9-6903fa72bb8b.pdf.
pdf&usg=AO0vVawlvxU9saYrg3xhMbwsSruG8&opi=89978449 (dostep 7.01.2024 r.), s. 236.
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oznacza jednakowy dla wszystkich dostep do débr i wartosci, ktdre sa nie-
zbedne do zycia w pelni ludzkiego.? Moze by¢ rozumiana dwojako. Réwnos¢
spoleczna moze by¢ zdefiniowana jako réwnoséc¢ w zyciu politycznym (réw-
nos¢ wobec prawa), réwnos¢ wobec débr gospodarczych, réwnosé kulturowa
lub tworzenie mozliwosci réwnych szans zyciowych. Z drugiej strony, réw-
nos¢ oznacza aktywny udzial we wspélzarzadzaniu i wspélodpowiedzialno-
$ci w wymienionych powyzej sferach ludzkiego zycia.*

Filozofia od narodzin zajmuje sie ideg wolnosci, pokrewna idei sprawie-
dliwo$ci, argumentujac, ze formalna sprawiedliwos¢ obliguje nas do réwnego
traktowania oséb, ktdre sktadaja sie na te sama kategorie spoteczng.® Ary-
stoteles glosil, iz réwno$¢ stanowi jeden z elementéw wolnosci — zalozenia
demokragji. Pisal o réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa, jak réw-
niez o mozno$ci urzadzenia przez ludzi zycia wedle wlasnych oczekiwan.®
Glosit réwnos¢ stosunkowa — réwnosé obywateli — ludzi zamoznych, kté-
rzy pochodza w linii matki i ojca z rodzin obywatelskich i maja czas wolny,
utrzymujac sie z cudzej pracy. O tak rozumianej réwnosci mozna méwic jego
zdaniem wylacznie w kontekscie ustroju demokratycznego, gdyz réwnosé
oznacza réwne prawa. Nie postrzegal jednak kobiet za zdolne do uczestnic-
twa w spoleczenstwie demokratycznym.

Przez wieki definicja réwnosci byla silnie zmaskulinizowana — chod¢ ist-
nieja od tej zasady wyjatki. W Paristwie Platon postuluje zréwnanie kobiet
imezczyzn w dostepie do edukacji i zajmowaniu stanowisk publicznych, oraz
réwno$c¢ praw dla wszystkich. Pisat:

Jak zwierzeta réznej plci nadaja sie do jednakich prac i zadan, cho¢
w réznym stopniu, tak i kobiety nie powinny by¢ odsuniete od prac publicz-
nych, ktére potrafig spetnia¢ na réwni z mezczyznami, byleby dostaly podobne
wyksztalcenie z pomocg muzyki w najszerszym znaczeniu i gimnastyki.”

Mysl o zréwnaniu kobiet z mezczyznami w zajeciach publicznych do-
czekala sie czesciowo urzeczywistnienia dopiero w XX wieku. Przedtem caly
czas byla uwazana za zabawna, nieprzyzwoity. Zwyczaj oparty na tradycji

3H. Skorowski, Problematyka praw cztowieka. Studium z nauki spotecznej Kosciota, Wydaw-
nictwa Akademii Teologii Katolickiej, Warszawa 1996, s. 103.

*K. Glabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 109.

°A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjednoczonych, Unii Eu-
ropejskiej i w Polsce, ,Slask” Sp. z 0.0. Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2006, s. 38.

6 Arystoteles, Polityka z dodaniem pseudo-arystotelesowskiej ekonomiki, przet. L. Piotrowicz,
Biblioteka Klasykéw Filozofii, PWN, Warszawa 1964, s. 262.

"Platon, Panstwo, przet. W. Witwicki, Utwér opracowany w ramach projektu Wolne Lektury
przez fundacje Nowoczesna Polska, www.wolnelektury.pl/media/book/pdf/platon-panstwo.

pdf (dostep: 20.01.2024 r.), s. 231.
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zamykal kobiete helleniska w pokojach dla kobiet i w kuchni. Jedna z komedii
Arystofanesa z 392 r. p.n.e., o nazwie Ekklesiadzusaj (pol. Sejm kobiet), opo-
wiada o republice, w ktérej panuje ustréj przypominajacy komunizm uderza-
jaco podobny do stosunkéw w idealnym panistwie Platona i w ktérej kobiety
przejmuja wladze nad Atenami.® Zréwnanie kobiet z mezczyznami w stuzbie
panstwowej bylto pierwsza z kontrowersyjnych mysli Platona, kolejnymi —
wsp6lnoéc kobiet i dzieci, zniesienie instytucji matzenistwa, rodziny i praw
rodzicielskich, socjalizacja kobiet i dzieci.’?

Cynicy negowali zar6wno autorytety, jak i rodzine, religie, paistwo. Glo-
sili za to ogdlnoludzkie braterstwo i powszechng réwnos¢ ludzi — w tym
kobiet, niewolnikéw.'® Zdaniem stoikéw, panstwo idealne to wspdlnota
réwnych ludzi, ktérych wigza milosé, wolnosé, zgoda i jednosé. Oni takze
postulowali réwnouprawnienie kobiet.!* Stoicy widzieli spoteczenistwo jako
organiczng catos¢, w ktérej kazdy — nalezac do wspélnot na réznych pozio-
mach — ma wobec nich okreslone obowigzki.'?

John Stuart Mill uwazal, ze kobiety — owszem — odgrywaja wieksza
role w wychowaniu dzieci, lecz nie jest to pow6d do wykluczania ich z zycia
politycznego, ekonomicznego, spotecznego. Podkreslal, ze kobiety i mez-
czyzni sa réwni na wszystkich tych plaszczyznach.” Zdaniem Milla, to, co
naturalne dla danej plci mozna okresli¢ tylko, gdy da sie wszystkim jedna-
kowa mozliwo$¢ rozwoju i swobodnego wykorzystania swoich mozliwosci.
Uwazal, ze kobiety sg wychowywane w sposéb, ktéry wikla je w poddanistwo.
Kobieta od urodzenia jest wychowywana na postuszng i stabg emocjonal-
nie, aby mezczyznie bylo latwiej ja kontrolowaé. Bycie gospodynia domowa
opisat jako jedyna legalna forme niewolnictwa w 6wczesnej Anglii, piszac:
»Poddanstwo w malzenstwie stanowi potworng sprzeczno$é ze wszystkimi
zasadami nowozytnego $wiata i calym doswiadczeniem, ktére postuzyto do
ich wyrobienia.”**

Wreszcie warto przytoczy¢ mysl Leszka Kotakowskiego:

8 Ibidem.

9Ibidem, s. 232.

K. Glabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne.,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 47.

K. Frysztacki, J. Radwan-Praglowski, Spoleczne dzieje pomocy cztowiekowi, od filantropii
greckiej do pracy socjalnej, Warszawa 1996, s. 26.

12K. Glabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne.,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 49.

3 A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjednoczonych, Unii
Europejskiej i w Polsce, Katowice 2006, ,,Slask” Sp. z 0.0. Wydawnictwo Naukowe, s. 38.

14J. S. Mill, Poddanstwo kobiet, przet. M. Chyzynska, G. Gebethner i Spétka, Krakéw 1887,
Fundacja Wolne Lektury, www.wolnelektury.pl/katalog/lektura/mill-poddanstwo-kobiet.
html (dostep: 20.01. 2024 r.), s. 161.
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Réwnos¢ w ludzkiej godnosci i wynikajaca stad réwnosé praw i obowigzkéw
jest natomiast wymogiem, bez ktérego stoczyliby$my sie w barbarzynstwo.
[...] Wiara w te réwno$¢ nie tylko chroni nasza cywilizacje, ale czyni nas
ludzmi.”

Idea réwnosci ludzi jest wynalazkiem o$wiecenia, ulepszanym i doskona-
lonym do dzisiaj. Od rewolucji francuskiej rozpoczyna sie powolne przenika-
nie idei wolno$ciiréwnosci, do poszczegdlnych grup spolecznych (mieszczan,
robotnikéw, chtopéw, mniejszosci seksualnych, etnicznych, dzieci, zwierzat).
Obejmuje ono takze kobiety, ktére wraz ze sprzyjajacymi im mezczyznami
postanowity dazy¢ do réwnosci plci. Z poczatkami mysli feministycznej po-
wigza¢ mozna dwie wybitne postaci: francuska autorke sztuk teatralnych
i pisarke polityczng Marie Olimpie de Gouges (1748-1793), ktéra w 1791
roku oglosita Deklaracje Praw Kobiety i Obywatelki w protescie przeciwko
nieuwzglednieniu politycznych praw kobiet w pierwszej konstytucji rewo-
lucyjnej Frangji'®, oraz — Mary Wollstonecraft (1759-1797) pisarke, ktéra
w 1792 roku oglosita Windykacje praw kobiety — sformulowata postulaty za-
pewnienia réwnego statusu kobiet i mezczyzn oraz praw kobiet zaré6wno do
edukadji, jak i rozwoju zawodowego.'” Kobiety w Polsce uzyskaly wszelkie
prawa wyborcze w 1918 roku. W Szwajcarii — 53 lata pézniej, a w jednym
z jej kantonéw dopiero w 1990 roku.

Wspolczesna doktryna praw cztowieka uwaza ludzi za réwnych, niezalez-
nie od koloru skéry, wyznania, wieku, wyksztalcenia, pochodzenia spotecz-
nego, czy tez plci. Czyni to poprzez nawigzujace do egalitaryzmu twierdzenie,
iz ze wzgledu na sam fakt bycia cztowiekiem — kazdy cztowiek rodzi sie dru-
giemu czltowiekowi réwny.

Stuart White opisal pie¢ form réwnosci: wobec prawa, wobec praw poli-
tycznych, a takze wolno$¢ spoteczng, ekonomiczng, moralng.'® Zauwazyt przy
tym, ze pomiedzy tymi poszczeg6lnymi formami réwnosci zachodzi powigza-
nie — moga one wzajemnie stuzy¢ swojej realizacji.’* Réwnos¢ wobec prawa,
czesciej kojarzong jako zasade prawa, nalezy odrézni¢ od réwnouprawnienia,
ktére jest postulatem, niekiedy przybierajagcym forme odpowiednich regula-
¢ji. R6wno$¢ ludzi wobec prawa pojawia sie w aktach prawa miedzynarodo-
wego i unijnego; w Polsce zostala wyniesiona do rangi zasady konstytucyjnej
zwerbalizowanej w art. 32 Konstytucji.?

1. Kotakowski, Mini wyktady o maxi sprawach, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2010, s. 18.

16 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspdétczesnych panstw, Wolters
Kluwer, Warszawa 2021, s. 114.

Y Ibidem.
18S. White, Réwnos¢, przel. M. Wilk, oprac. K. Nadana, Sic!, Warszawa 2008, s. 12-25.
9 Ibidem, s. 27-28.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (DzU 1997, nr 78,
poz. 483, ze zm.).
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W publikagji ,, The Concepts of Equality and Non-discrimation in Europe™*
Christopher McCruden i Sacha Prechal, analizujgc rozwigzania unijne, wska-
zuja cztery postacie réwnosci. Pierwsza z koncepdji zaklada traktowanie takich
samych przypadkéw podobnie.?”” Nastepnie rozwijaja te koncepcje i w drugim
rozumieniu ,,réwno$¢” i ,niedyskryminacja” odnosza sie do dystrybucji waz-
nych débr publicznych (praw podstawowych) oraz débr odnoszacych sie do
ekonomicznej integracji w Unii — w tym przypadku nie majg znaczenia cechy
podmiotéw, ktérych dotyczg te prawa.? Trzecie podejsécie do réwnosci odnosi
sie do dopuszczalnoéci uzasadnionego réznicowania podmiotéw ze wzgledu na
pewne cechy. Jego zakres jest wezszy od dwéch powyzszych, gdyz nie odnosi
sie do caloksztattu dzialania wladz publicznych, lecz do stosunkéw horyzon-
talnych.?* Czwarta koncepcja stanowi rozwiniecie trzeciej, dodajac pozytywne
obowiazki, kierowane do panstw (rzadziej do podmiotéw prywatnych), pole-
gajace na promowaniu réwnoéci szans, a takze dopuszczajace dyskryminacje
pozytywnga.? Koncepcje réwnosci odnoszg sie wiec do réznych jej aspektéw,
odpowiadajac niektérym ideom filozofii spotecznej.?®

2. Kobieta jako nazwa pewnego problemu

Wspélczesnie mozna zaobserwowaé odchodzenie od konserwatywnego po-
strzegania determinujacej roli plci w Zyciu spotecznym i rodzinnym. Prze-
miany te sa w literaturze czesto wigzane ze zmianami demograficznymi oraz
z wej$ciem kobiet na rynek pracy. W dekadach powojennych nastgpita eman-
cypacja kobiet polegajaca na rozpoczeciu pracy zawodowej, a co za tym idzie
— uzyskiwaniu wlasnego dochodu, co stanowito droge do przerwania zalez-
nosci finansowej od meza. Dorota Szelewa zauwaza, ze zmiany kulturowe
towarzyszyly przemianom na rynku pracy:

Swiadomo$¢ roztozenia w spoleczenstwie zdolnosci i umiejetnosci nieza-
leznie od plci, wspierata przetamywanie monopolu mezczyzn na produkcje
wiedzy czy zajmowanie stanowisk kierowniczych.?”

2 Cyt. za P. Sypecki, op. cit., s. 238. C. McCruden, S. Prechal, The Concepts of Equality and Non-
discrimination in Europe: A practical approach [Raport przygotowany dla Komisji Europejskiej,
Dyrekdji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwnosci Szans, 2009].

2C. McCruden, S. Prechal, The Concepts of Equality..., s. 11-12.
2 Ibidem, s. 17.

24 Ibidem, s. 23-27.

2 Ibidem, s. 40.

%P, Sypecki, op. cit., s. 238.

?’D. Szelewa, Polityka wobec rodziny i rodzicielstwa w Polsce: W putapce konserwatyzmu?, War-
szawskie debaty o polityce spolecznej, Friedrich-Ebert-Stiftung, Przedstawicielstwo w Polsce
wspdlnie z Fundacja Miedzynarodowe Centrum Badan i Analiz (ICRA), 2014, www.library.fes.
de/pdf-files/bueros/warschau/11374.pdf (dostep 7.01.2024 r.), s. 5.
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Gdy w roku 1960 wprowadzono do aptek pigutke antykoncepcyjna, de-
cyzja o zalozeniu rodziny i posiadaniu dzieci stala sie mniej przypadkowa,
a bardziej $wiadoma. Firestone w roku 1970 okreslita dostep do antykoncep-
¢ji mianem zerwania z niewolnictwem prokreacyjnym kobiet.?

Przez lata rola kobiety ewoluowata od opiekunki domowego ogniska,
przez role wspélzywicielki rodziny, az do coraz czesciej utrzymujacej rodzine
wlasng pracg. Nieréwne traktowanie pracujacych mezczyzn i kobiet jest
szczegblnie widoczne w rodzinie. Chodzi o podzial rél granych na jej scenie.
Sprawa jest niezwykle istotna, poniewaz bez réwnosci w rodzinie trudne jest
uzyskanie réwnosci w sferze zawodowej. Wigkszy udziat kobiet na rynku
pracy powinien naturalnie implikowac zwiekszenie udzialu mezczyzn w wy-
konywaniu obowiazkéw domowych. Jesli sie tak nie stanie, matki decydujace
sie na Igczenie kariery zawodowej z opiekg nad dzie¢mi beda w rzeczywi-
stoéci pracowac na dwdch etatach.”® Zmieniajg sie takze struktury rodzin,
w jakich wychowuja sie dzieci, coraz czesciej wychowywane przez samot-
nych rodzicéw, dziadkéw czy tez pary jednoplciowe. Warto zaznaczy¢ przy
tym, ze postulowana réwnos¢ w spoleczenstwie nie oznacza identycznosci
— réwnosci pod wszystkimi mozliwymi wzgledami. Ludzie moga by¢ réwni,
a jednoczesnie znajdowa¢ sie w bardzo zréznicowanych sytuacjach. Dazenie
do réwnosci kobiet i mezczyzn w zakresie uprawnien rodzicielskich nie za-
ktada dazenia do réwnosci pod kazdym mozliwym wzgledem, gdyz pewne
réznice beda determinowane ludzka biologia. Juz sama decyzja o staraniu
sie o dziecko implikuje szereg konsekwencji dla kobiety, dla ktérej czesto —
wobec braku odpowiedniego systemu wsparcia gwarantowanego przez pan-
stwo — macierzynstwo pocigga za soba liczne wyrzeczenia. Przyczynia sie
to do obrazu polskiego spoleczenstwa, w ktérym kobiety chcace rozwija¢ sie
zawodowo czesto rezygnuja z posiadania dzieci badz tez odktadaja decyzje
o potomstwie. Pozytywne trendy w dzietnosci obserwowane sa w krajach
nordyckich i we Francji, ktére wspieraja samodzielnoé¢ finansowa kobiet,
zachecaja mezczyzn do korzystania z uprawnien rodzicielskich oraz gwaran-
tuja dostep do ustug opiekuniczych dla dzieci. W krajach tych od lat poziom
dzietnosci stabilizuje sie na stosunkowo wysokim poziomie i zbliza do po-
ziomu prostej zastepowalnosci pokolen.

Rozwigzanie problemu niskiej dzietnosci w Polsce staje sie coraz pilniej-
sze. Stad uprawnienia zwigzane z opieka nad dzie¢mi stanowig preznie roz-

% Cyt. za: D. Szelewa, op. cit., s. 5.

2 Cyt. za: J. Podgorska-Rykala, Polityka réwnosci ptci — wybrane regulacje prawa miedzyna-
rodowego i europejskiego, Roczniki Administracji i Prawa nr XV (2), 2015, www.cejsh.icm.edu.
pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-2d44b6a9-f197-459f-8d60-384735fbb0ef/c/
Podgorska-Rykala_Joanna.pdf., s. 70; £. Wawrowski, Polityka rownych szans: instytucjonalne
mechanizmy zwigkszania partycypacji kobiet w strukturach politycznych na przykladzie panistw
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 304-340.
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wijajacy sie obszar prawa zatrudnienia. Zmiany legislacyjne w tym zakresie
uzasadniane s3 spadkiem dzietno$ci, ale takze dyskursem europejskim, ktéry
podkresla konieczno$¢ zar6wno wzmocnienia pozycji kobiet na rynku pracy,
jak i réwnego traktowania wszystkich aktoréw wspélczesnej sceny zycia spo-
tecznego i prywatnego.

3. O réownosci w wersji unijnej

Réwnoédjest jedng z pieciu wartosci, na ktérych opiera sie Unia. Celem wpro-
wadzenia do prawodawstwa UE strategii zwanej gender mainstreaming jest
osiagniecie statystycznej rownowagi w udziale kobiet i mezczyzn we wszyst-
kich sferach zycia. Jest to wedlug definicji zaproponowanej przez ONZ:

[...] proces oceny wplywu na sytuacje kobiet i mezczyzn wszelkich planowa-
nych dzialan, w tym ustawodawstwa, polityki lub programéw, we wszystkich
dziedzinach i na wszystkich poziomach. Jest to strategia, zgodnie z ktéra pro-
blemy i doswiadczenia kobiet i mezczyzn staja sie integralnym elementem pla-
nowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji wszelkiej polityki i programéw
we wszystkich sferach zycia politycznego, ekonomicznego i spotecznego, tak aby
kobiety i mezczyzni odnosili rtéwne korzysci, a nieréwno$¢ sie nie utrwalata.

Strategia ta dazy do zmiany w podejsciu do obowigzkéw zawodowych i ro-
dzinnych i do zbudowania zréwnowazonych relacji obu plci w zyciu spotecz-
nym.*! Piotr Morta powiedzial:

Gdy powstawala Unia jako maksyme przyjeto réwnouprawnienie oparte
na humanistycznej idei niezbywalnej godnosci ludzkiej. Ta dewiza jest mi
szczegoblnie bliska. Dogmat ten oczywiscie wykracza znacznie poza rynek
pracy. Jednak zatrudnienie i placa stanowia gtéwne dziedziny zycia, w kté-
rych powinna mie¢ miejsce zasada réwnosci wszystkich os6b.*

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20
czerwca 2019 roku, w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE,
zostala implementowana do polskiego prawa 26 kwietnia 2023 roku za po-
$rednictwem ustawy modyfikujacej miedzy innymi kodeks pracy.*® Panistwa

%0 Cyt. za: J. Podgoérska-Rykala, op. cit., s. 70; A. Neimanis, Polityka réwnosci plci, przet.
A. Grzybek, Biuro Koordynacji Ksztalcenia Kadr, Fundacja ,, Fundusz Wspétpracy”, Warszawa
2006, s. 7.

31 Cyt. za: J. Podgérska-Rykala, op. cit., s. 71, A. Paczesniak, Kobiety w Parlamencie Europej-
skim. Przelamywanie stereotypow pltci w polityce, Alta2, Wroctaw 2006, s. 78.

32P. Morta, Europejska Konferencja w Berlinie, www.quotepark.com/pl/cytaty/429950-piotr-
morta-gdy-powstawala-unia-jako-maksyme-przyjeto-rownoup/ (dostep: 06.01.2024 r.).

% Zmiany w prawie pracy w 2023 roku, www.biznes.gov.pl/pl/portal/004386 (dostep
1.01.2024 r.).
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cztonkowskie Unii Europejskiej mialy na to czas do poczatku sierpnia 2022
roku, jednak Polsce nie udato sie terminowo wywigzac z obowigzku.

Dyrektywa WLB ustanawia minimalne wymagania w celu zagwarantowa-
nia kobietom i mezczyznom réwnosci pod wzgledem szans na rynku pracy,
ulatwiajac tym samym godzenie zycia zawodowego z rodzinnym. Obejmuje
prawa zwigzane z urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim i urlopem opie-
kuniczym, a takze elastyczng organizacja pracy dla pracownikéw bedacych
rodzicami lub opiekunami. Kreuje przy tym srodki zapewniajace skutecznos¢
powyzszych rozwigzan.

W kontekscie zmian zachodzacych we wspélczesnym spoleczenstwie pol-
skim, mogtoby wydawac sie, ze odchodzi ono od konserwatywnych schema-
téw. Tymczasem jest inaczej. Zaskakuja wyniki badania Eurobarometru na
temat réwnosci plci przeprowadzone w 2017 roku. Wskazuja one, ze dla 77%
Polakéw najwazniejsza rolg kobiety jest dbanie o dom i rodzine.** Z kolei 65%
respondentéw jako najwazniejsze zadanie mezczyzny wskazalo zarabianie
pieniedzy.*

Opinie te odnajduja odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych za-
trudnienia. W Polsce zatrudnienie kobiet w poréwnaniu do mezczyzn spada
konsekwentnie w dwé6ch okresach: reprodukcyjnym (od 20. do 39. roku zycia)
i emerytalnym (od 60. roku zycia).*® Spadek zatrudnienia kobiet w okresie
emerytalnym jest naturalnym nastepstwem ich wczesniejszego przechodze-
nia na emeryture (warto zaznaczy¢, ze w Polsce kobiety stanowig nieznaczng
wiekszos¢ pracujacych emerytéw — 50,3%3"). Dlatego uwage poswiece okre-
sowi, w ktérym ludzie decyduja sie najczesciej na potomstwo. Wycofywanie
sie kobiet z rynku pracy w okresie reprodukcyjnym jest bowiem w Polsce
przecietnie wyzsze niz w UE. Miedzyplciowa luka w zatrudnieniu w Polsce
jest podwyzszona w stosunku do krajéw europejskich, ktére charakteryzuja
sie wyzsza dzietnoscia®®, m.in. Frangji i Szwecji.*

34 Special Eurobarometer 465, Report, Gender Equality, Fieldwork June 2017, Publication
November 2017, Survey requested by the European Commision, Directorate-General for Justice
and Consumers and co-ordinated by the Directorate-General for Communication, s. 16.

35 Ibidem.

3 S. Buchholtz dla Konfederadji Lewiatan, Zrédla nieréwnej pozycji zawodowej kobiet,
Warszawa, www.lewiatan.org/wp-content/uploads/2022/09/3_ZRODLA-NIEROWNEJ-POZYCJI-
ZAWODOWEJ-KOBIET.pdf (dostep: 1.01.2024 1.), s. 2.

37 GUS, Emeryci i rencisci pracujgcy w gospodarce narodowej w marcu 2023 r., www.stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/emeryci-i-
rencisci-pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-marcu-2023-r-,29,1.html (dostep: 24.01.2024 r.).

%S. Buchholtz dla Konfederacji Lewiatan, op. cit., s. 2.

% ec.europa.eu: Gender employment gap still persists in 2022, 28.11.2023 www.ec.europa.
eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231128-1, Eurostat Statistics Explained,
Fertility statistics, www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_
statistics (dostep: 24.01.2024 v.).
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Polki znikajg ponadto z rynku pracy bardzo czesto z powodu kolizji pracy
z zyciem rodzinnym. W 2019 roku dotyczyto to 15% kobiet w wieku 25-49
lat. Co ciekawe, zjawisko to wilasciwie nie dotyczyto mezczyzn, gdyz w ich
przypadku chodzi jedynie o 1% populacji.®® Statystyki ZUS pokazujg, ze
z 2-tygodniowego urlopu ojcowskiego, ktérego wysokosé¢ wynosi 100% wy-
nagrodzenia, korzysta 56% mezczyzn. Z drugiej strony, tylko jeden procent
ojcéw korzysta z urlopu rodzicielskiego.** Ciezar obowigzkéw zwigzanych
z rodzicielstwem spoczywa wiec najczesciej na kobietach.

Wskazniki zatrudnienia potwierdzaja hipoteze, ze rodzicielstwo oddala
Polki od rynku pracy. W grupie wiekowej od 25 do 54 lat luka zatrudnienia
miedzy plciami wéréd oséb, ktére nie maja dzieci, jest minimalna i wynosi
zaledwie péttora punktu procentowego.*? Luka ta jest powiekszana gltéwnie
przez dezaktywizacje zawodowa kobiet, podczas gdy wskazniki dla mezczyzn
ulegaja tylko minimalnym zmianom. W poréwnaniu do kobiet bezdzietnych
wskaznik zatrudnienia matek jednego dziecka spada juz o 3 punkty procen-
towe.** W przypadku dwojki dzieci wskaznik ten spada o cate 11 punktéw
procentowych.* Przy tréjce i wiekszej liczbie dzieci spadek wynosi nieco wie-
cej niz 35 punktéw procentowych.* Warto zauwazy¢, ze wraz z dorastaniem
dzieci nie wszystkim matkom udaje sie powrécic¢ na rynek pracy, a jesli juz
— dzieje sie to stosunkowo p6zno.*® Kobiety stanowia réwniez zdecydo-
wang wiekszo$¢ pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze go-
dzin w Polsce.”’

Jaka przyczyna stoi za tak nieréwnomiernym rozlozeniem obcigzenia
obowigzkami domowymi obydwu plci? Przede wszystkim taki obraz pol-
skiego spoteczenstwa jest wynikiem kalkulacji, ktérej musi dokona¢ kazda
para. Przecietne miesieczne zarobki brutto mezczyzn (w pazdzierniku 2020
r.) byly 0 14,7% wyzsze niz przecietne miesieczne zarobki brutto kobiet.*® Dla-

40Tbidem, s. 3.

4 Legalis, administracja, Zaledwie 1% ojcow korzysta z urlopu rodzicielskiego a tylko ponad
potowa z ojcowskiego, www.gov.legalis.pl/zaledwie-1-ojcow-korzysta-z-urlopu-rodzicielskiego-
a-tylko-ponad-polowa-z-ojcowskiego/ (dostep 06.01.2024 r.)

428, Buchholtz dla Konfederacji Lewiatan, op. cit., s. 3.

4 Ibidem.

“ Ibidem.

* Ibidem.

6 Ibidem.

*"M. Zielonka, Ekspertyza, Praca w niepetnym wymiarze w dobie postpandemicznej zmiany
modeli pracy, Warszawa 2023, https://lewiatan.org/wp-content/uploads/2023/07/eksper-
tyza_post-covid.pdf, s. 12.

48 GUS, Réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce w 2020 r., www.stat.gov.pl/
files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5474/12/3/1/roznice_w_wynagrodze-
niach_kobiet_i_mezczyzn_w_polsce_w_2020_broszura.pdf, s. 2.
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tego decyzja o powierzeniu ojcu, a nie matce opieki nad dzieckiem w domu
wplywa bardzo negatywnie na rodzinny budzet. Luka placowa* w Polsce
(4,5%) jest stosunkowo niska w stosunku do luki ptacowej w Unii Euro-
pejskiej (12,7%)°, jednak sprawia, ze dla wiekszosci polskich rodzin sko-
rzystanie z urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze przez kobiete wcigz
jest bardziej oplacalne. Dziecko spedza pierwsze lata zycia, podczas ktérych
nawiazuje kontakt z otaczajacym $wiatem, zazwyczaj z mama, jakze czesto
z mamg i babcia. A przeciez wtedy tworza sie pierwsze wiezi miedzyludz-
kie. Co zrobi¢, aby ojciec, bedacy w takich sytuacjach postacia drugoplanowa,
przyjal role zaangazowanego opiekuna? Co zrobi¢, zeby dla dziecka, a by¢
moze takze dla partnerki, nie byl kim$ innym, a bywa — Ze ponadto kim$
obcym? Odpowiedzia wydaje sie stworzenie rozwigzan prawnych i polityk
spolecznych, ktére go do tego zacheca.

4. Dyrektywa work-life balance w naszych domach i nie tylko

Dyrektywy work-life balance (w skrécie: WLB) nie wyr6znia przetomowy cha-
rakter wprowadzanych zmian; lecz to, ze pozostawiajac panstwom pewien
margines samostanowienia, postuluje wprowadzenie w nich konkretnych
instrumentéw prawnych, za pomoca ktérych mozna osiggnac docelowa réw-
nosc.! Zaproponowane rozwigzania legislacyjne zostaly w niej ujete w spo-
s6b, ktéry wydawal sie wrecz gotowy do przyjecia, a ich konstrukeja zostata
zaczerpnieta ze standardéw krajéw skandynawskich. Pytanie tylko, czy od-
najda sie one w znacznie bardziej konserwatywnym klimacie Polski?
Pierwszym z rozwigzan gwarantowanych przez WLB jest uregulowanie
prawa ojcéw (lub w przypadku i zakresie przewidzianym przez prawo krajowe
réwnowaznych drugich rodzicéw) do 10 dni roboczych urlopu ojcowskiego,
przystugujacego z okazji narodzin dziecka pracownika i udzielanego na jego
wniosek. Panistwa czlonkowskie moga zdecydowad, czy zezwalaja na wyko-

49 Luka placowa ze wzgledu na ple¢ to réznica pomiedzy $rednimi stawkami godzino-
wymi brutto, ktére otrzymuja kobiety i mezczyzni. Oblicza sie ja na podstawie wynagrodzen
wyplacanych bezposrednio pracownikom przed odliczeniem podatku dochodowego i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Pod uwage brane s3 tylko firmy zatrudniajace przynajmniej 10
0s6b”, Parlament Europejski, Aktualnosci, Luka placowa miedzy kobietami a mezczyznami: de-
finicja i przyczyny, www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200109STO69925/
luka-placowa-miedzy-kobietami-a-mezczyznami-definicja-i-przyczyny, (dostep 13.01.2024).

0 Ibidem.

1 Dla przyktadu w tzw. dyrektywie o urlopie rodzicielskim (Dyrektywa Rady 2010/18/
UE z dnia 8 marca 2010 w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczg-
cego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajaca dyrektywe 96/34/WE) znalazt sie zapis o obowigzku wprowadzenia przynajmniej
jednego miesigca urlopu rodzicielskiego dla drugiego rodzica, jednak nie zobowiazywal on
panstw czlonkowskich do zapewnienia ptatnego urlopu (klauzula 2).
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rzystanie urlopu ojcowskiego cze$ciowo przed narodzinami dziecka, czy tylko
po narodzinach dziecka oraz czy zezwalaja na wykorzystanie takiego urlopu
na elastycznych zasadach.>®> Prawo do urlopu ojcowskiego nie jest przy tym
uzaleznione od wczesniejszego okresu pracy ani stazu pracy oraz jest przyzna-
wane niezaleznie od stanu cywilnego lub rodzinnego pracownika, okreslonego
w prawie krajowym.*® Dyrektywa gwarantuje takze wynagrodzenie lub $wiad-
czenie® dla pracownikéw korzystajacych z tego uprawnienia. Co istotne, takie
wynagrodzenie lub swiadczenie musi by¢ co najmniej w wysokosci dochodéw
pracownika, ktéry otrzymalby je w przypadku przerwy w dzialalnosci zawo-
dowej z przyczyn zwigzanych ze stanem zdrowia.>

Dyrektywa WLB przyznaje takze indywidualne prawo kazdego pracow-
nika do urlopu rodzicielskiego w wymiarze 4 miesiecy, do wykorzystania
przed osiggnieciem przez dziecko okreslonego wieku (maksymalnie 8 lat).
Wiek ten okreslany jest przez poszczegélne panstwa cztonkowskie lub w ukta-
dach zbiorowych w taki sposéb, zeby zapewni¢, aby kazde z rodzicéw mogto
wykonywaé swoje prawo do urlopu rodzicielskiego skutecznie i na réwnych
zasadach. Zastrzega przy tym, ze 2 miesigce urlopu rodzicielskiego, tzw. czesé
przyznawana na zasadzie ,bierzesz albo tracisz” (use i tor loose it), zwana tez
»czescig dla taty” (daddy quota), nie podlegaja przeniesieniu na drugiego ro-
dzica.*® Oznacza to, ze pracujace matki nie moga samodzielnie wykorzystac
calego maksymalnego urlopu. W wyniku implementacji dyrektywy w Polsce
caly urlop wydluza sie jednak dokladnie o dziewie¢ tygodni, co w zaden spo-
s6b nie pozbawia ich dotychczasowych uprawnien. Pracownikom korzystaja-
cym z tego uprawnienia réwniez przystuguje wynagrodzenie lub swiadczenie,
a jego wysokos$¢ powinna by¢ ustalona w taki sposéb, aby ulatwi¢ korzysta-
nie z urlopu rodzicielskiego przez oboje rodzicéw. Jednoczesnie panistwa
cztonkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia niezbednych srodkéw

»2W akapicie 23 WLB znalazlo sie wyjasnienie, na czym polega elastycznosc¢ oraz rola,
jaka moze ona pelni¢ w odniesieniu do urlopu rodzicielskiego: ,Zwazywszy, ze elastyczno$¢
zwieksza prawdopodobienistwo skorzystania przez kazdego z rodzicéw, a w szczeg6lnosci
ojca, z uprawnien do urlopu rodzicielskiego, pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ wystapienia
z wnioskiem o urlop rodzicielski w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy, w naprze-
miennych okresach, na przyklad przez kilka nastepujacych po sobie tygodni urlopu, po kté-

»

rych nastepuje okres pracy, lub na innych elastycznych zasadach. [...]".

%3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchyla-
jgca dyrektywe Rady 2010/18/UE, PE/20/2019/REV/1, art. 4.

**Wynagrodzenie jest $wiadczeniem, ktore co do zasady przystuguje w zamian za $wiad-
czong przez pracownika prace. Wyjatkowo wynagrodzenie za prace przystuguje, gdy pracow-
nik nie $wiadczy pracy, jesli tak wynika z przepisow.

55 Ibidem, art. 8

6 Ibidem, art. 5.
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w celu zapewnienia, aby pracownicy mieli prawo do korzystania z urlopu
rodzicielskiego na elastycznych zasadach.®” Instrument ten jest wsparciem
modelu rodzicielstwa, w ktérym ojciec zajmuje sie opiekg nad dzieckiem,
facznie z przejeciem od matki innych obowigzkéw domowych. Stanowi on
jeden z podstawowych instrumentéw, za pomoca ktérych kraje nordyckie
modernizowaly swoja polityke rodzinng w ostatnich latach.”® Wyniki badan
nad korzystaniem z urlopéw rodzicielskich przez ojcéw wskazuja, iz kon-
strukcja tego uprawnienia musi spelnia¢ pewne podstawowe cechy: musi
mieé charakter indywidualny i nieprzenoszalny oraz musi przyznawac pra-
cujgcemu zawodowo ojcu $wiadczenie o bardzo wysokiej stopie zastgpienia
dochodu, tak aby rodzina nie odczula finansowo przerwy w zarobkach ojca
korzystajacego z urlopu. Dodatkowo istotne jest, aby takim rozwigzaniom
towarzyszyla kampania uswiadamiajaca i informacyjna, zachecajaca ojcéw
do skorzystania z urlopu.>® Zarezerwowanie czesci urlopu dla ojcéw i korzy-
stanie przez nich z tych uprawnien skutkuje réwniejszym podzialem prac
domowych, co interpretowaé mozna jako gotowo$¢ nie tylko do dzielenia
sie opieka nad dzieckiem, ale i innymi obowigzkami domowymi.*®® Wyniki
badan nad ojcami korzystajacymi z urlopu rodzicielskiego wykazuja, ze im
dluzej przebywali oni z dzieckiem na urlopie, tym w wiekszej skali przejmo-
wali cze$¢ obowiazkéw opiekuniczych i czynno$ci takich jak zmiana pieluch,
karmienie, kapanie dziecka.®*

Oproécz tego, dyrektywa reguluje prawo kazdego pracownika do urlopu
opiekuniczego w wymiarze 5 dni roboczych w roku®?; jak réwniez do czasu
wolnego od pracy z powodu dzialania sily wyzszej w pilnych sprawach ro-
dzinnych spowodowanych choroba lub wypadkiem, jezeli niezbedna jest jego
natychmiastowa obecnoéc.®®

Swoje miejsce w dyrektywie WLB znalazlo takze prawo pracownikéw po-
siadajacych dzieci do okreslonego wieku (co najmniej do 8 lat), oraz opie-
kunéw do wystepowania z wnioskiem o elastyczng organizacje pracy w celu
sprawowania opieki.5*

57 Ibidem, art. 8.
*8D. Szelewa, op. cit., s. 10.
59 Ihidem.

80ZaD. Szelewa, op. cit., s. 11; J.L. Hook, Care in Context: Men’s Unpaid Work in 20 Countries,
1965-2003, “American Sociological Review” 2006 (70): 639-660.

1 Cyt. za: D. Szelewa, op. cit., s. 11; L. Nepomnyaschy, J. Waldfogel, Paternity leave and
father’s involvement with their young children: Evidence from the American ECLS-B, “Community,
Work and Family” 2007 (10): 427-453.

62 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158..., art. 6.
83 Ibidem, art. 7.
84 Tbidem, art. 9.
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Odnalez¢é w niej mozna wreszcie przepisy, ktére maja zagwarantowaé
ochrone pracownikéw korzystajacych z nowych uprawnien. Gwarantuje
ona zachowanie praw nabytych lub nabywanych przez pracownikéw w dniu,
w ktérym rozpoczat sie urlop lub czas wolny od pracy, az do zakoriczenia tego
urlopu lub czasu wolnego. Po zakoniczeniu takiego urlopu lub czasu wolnego
od pracy prawa te maja zastosowanie razem ze wszystkimi zmianami wyni-
kajacymi z prawa krajowego ukladéw zbiorowych lub praktyki.®> Nastepnie
reguluje prawo do powrotu na swoje lub réwnorzedne stanowisko na wa-
runkach nie mniej korzystnych po zakonczeniu urlopu®; jak réwniez prawo
do korzystania z wszelkiej poprawy warunkéw pracy, do ktérej pracownicy
byliby uprawnieni, gdyby nie skorzystali z urlopu.®” Kolejng gwarancja jest
zapewnienie okreélenia statusu umowy o prace lub stosunku pracy na okres
urlopu lub czasu wolnego od pracy, w tym w odniesieniu do uprawnien do
zabezpieczenia spotecznego, wraz ze sktadkami emerytalnymi, oraz utrzy-
mania stosunku pracy w czasie korzystania z urlopu.®® Dyrektywa zobo-
wigzuje réwniez do wprowadzenia niezbednych $rodkéw w celu zakazania
mniej korzystnego traktowania pracownikéw, ktérzy skorzystaja z upraw-
nien przez nig przewidzianych.®® Co istotne, wprowadza zakaz zwalniania
oraz wszelkich przygotowan do zwolnienia pracownika, ktdéry skorzystat
z uprawnienn przewidzianych dyrektywa. Pracownicy, ktérzy uwazaja, ze
skorzystanie przez nich z uprawnien gwarantowanych dyrektyws stanowito
przyczyne zwolnienia, moga zwrdcic sie do pracodawcy o przedstawienie na-
lezycie uzasadnionych powodéw zwolnienia. W przypadku zwolnienia pra-
cownika, ktéry wystapil z wnioskiem lub skorzystat z urlopu przewidzianego
w przepisach dyrektywy, pracodawca przedstawia uzasadnienie zwolnienia
na pi$mie. Jednoczesnie, w przypadku gdy pracownicy, ktérzy uwazaja, ze
zostali zwolnieni z powodu skorzystania z urlopu przewidzianego dyrek-
tywa lub wystapienia z wnioskiem o skorzystanie z tego urlopu, przedstawia
przed sadem lub innym wlasciwym organem, fakty, na podstawie ktérych
mozna domniemywac, ze zostali zwolnieni z takiego powodu, udowodnienie,
ze zwolnienie nastgpito z innych powodéw, spoczywa na pracodawcy.” Dy-
rektywa zawiera réwniez przepis nakladajacy na panistwa czlonkowskie obo-
wiazek ustanowienia przepiséw dotyczacych skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen

85 Ibidem, art. 10.
56 Ibidem.
57 Ibidem.
% Ibidem.
8 Tbidem, art. 11.
" JIbidem, art. 12.
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przepiséw krajowych dotyczacych praw gwarantowanych dyrektywa, oraz
podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia ich wykona-
nia.”* Przewiduje takze ochrone przed zlym traktowaniem lub negatywnymi
konsekwencjami dla pracownikéw, w tym przedstawicieli pracownikéw, kté-
rzy staraja sie wyegzekwowa¢ zgodnos$¢ z wymogami dyrektywy.

5. Co nam przyniesie WLB?

Autoréw kazdego aktu prawnego warto zapyta¢ o jego celowosé. W wyniku
wdrozenia dyrektywy ojcowie, dotychczas niechetnie korzystajacy ze swoich
praw rodzicielskich, otrzymali mozliwosci, ktére pozwola im bardziej zaan-
gazowac sie w rozwéj dziecka. Najwazniejsze pytanie brzmi, czy zeszloroczna
implementacja dyrektywy WLB w Polsce rzeczywiscie spowoduje czestsze
korzystanie przez ojcéw z uprawnien rodzicielskich? Uprawnienia takie jak
urlop opiekuniczy, urlop na wypadek sily wyzszej czy elastyczna organizacja
pracy najpewniej znajda swoje miejsce w polskiej rzeczywistosci. W kwestii
urlopéw rodzicielskich wiele zalezy od kondycji finansowej rodzin, tego, czy
sta¢ je na wziecie urlopu przez ojca.

W wielu krajach Unii Europejskiej, ktére wdrozyty dyrektywe przed Pol-
ska, prawo i poglady spoteczne dotyczace podziatlu rél w rodzinie byly juz
zgodne z modelem, ktéry nie wymagal znaczacych zmian w celu wdrozenia.
W Polsce sytuacja jest bardziej zlozona. Z jednej strony, urlop rodzicielski
przed implementacja byt juz stosunkowo dtugi jak na standardy europejskie;
z drugiej — wyzwaniem pozostaje sposéb korzystania przez Polakéw z tego
urlopu. 81% ankietowanych Polakéw pochwala korzystanie przez mezczyzn
z urlopu rodzicielskiego w celu opieki nad dzieckiem.” Dlaczego wiec ojco-
wie z niego nie korzystaja? Jezeli dyrektywa WLB zachecitaby mezczyzn do
korzystania z indywidualnych uprawnien, bylby to krok w znacznym stop-
niu umozliwiajacy kobietom aktywizacje zawodowa i szybszy powr6t na ry-
nek pracy po urodzeniu dziecka. Czas, ktéry ojciec méglby spedzi¢ w domu,
niewatpliwie pozytywnie wplynalby na relacje rodzinne i wiez z dzieckiem.
Powtdrze: ojciec przestalby wreszcie by¢ i innym, i obcym. Jednoczesnie sta-
tystyki pokazujg, ze wykorzystanie przez ojca urlopu rodzicielskiego po uro-
dzeniu sie pierwszego dziecka zwieksza sklonno$¢ do posiadania kolejnego
dziecka, w poréwnaniu do sytuacji, gdy takiego urlopu nie wykorzystal.”

" Ibidem, art. 13.
72 Ibidem, art. 14.
3 Special Eurobarometer 465, Report, Gender Equality, Fieldwork June 2017, Publication

November 2017, Survey requested by the European Commision, Directorate-General for Justice
and Consumers and co-ordinated by the Directorate-General for Communication, s. 33.

" Za D. Szelewa, op. cit., s. 11, A.-Z. Duvander, G. Andersson, Gender Equality and
Fertility in Sweden: a Study on the Impact of the Father’s Uptake of Parental Leave on Continued
Childbearing, “Marriage and Family Review” 2006, 1/2: 121-142.



POMIEDZY OBCOéCIA A BLISKOéCIA EUROPEJSKICH STANDARDOW

Warto poszukaé prawdziwej odpowiedzi na pytanie o powéd, dlaczego
Polki ,nie chcg mie¢ dzieci”. By¢ moze $wiat, w ktérym te dzieci miatyby sie
wychowywac, nie stwarza warunkéw odpowiadajacych przemianom spotecz-
nym. Kobiety beda uczy¢ sie i pracowad, nie zrezygnuja tak tatwo z marzen,
o ktére walczyly od wiekéw. Strategia demograficzna 2040 stworzona przez
byly polski rzad sugerowala kobietom poswiecanie kariery zawodowej i zo-
stanie w domu z dzie¢mi, w zaden sposéb nie poruszajac kwestii wiekszego
zaangazowania mezczyzn w wychowywanie dzieci. PiS zdawal sie nie za-
uwazad, ze — owszem do poczatku lat 80. nizsze stopy zatrudnienia kobiet
wigzaly sie w wiekszosci krajéw zachodnich z wyzsza dzietnoscia, jednakze
we wczesnych latach 80. trend ten ulegl odwréceniu, a poziomy dzietnosci
zaczely by¢ pozytywnie skorelowane ze stopami zatrudnienia kobiet.”

Agnieszka Graff’® wzbudzita kontrowersje w srodowisku feministycznym
decydujac sie na wziecie rocznego urlopu wychowawczego, aby opiekowac sie
synkiem. W odpowiedzi w swojej ksiazce Matka Feministka, napisata:

Ja jednak wiedzialam swoje — miatam do$¢ miotania sie miedzy rolami,
chciatam mie¢ czas dla dziecka. Chciatam tez zwyczajnie odpoczaé. I szcze-
rze mdéwiac, nic mnie nie obchodzilo, jak to sie ma do mojego feminizmu.”

Stusznie zauwaza, ze po roku 1989 polskie paristwo wcigz nie stworzylo wa-
runkéw do podejmowania wyboréw miedzy sferag zawodowa a rodzinna,
zastepujac opiekuricza role panistwa kolejnymi restrykcjami sfery praw repro-
dukcyjnych. Pisze:

Kryzys demograficzny w kraju powszechnej mitosci do dzieci to zaden para-
doks. [...]Ideal Matki Polki nie jest juz w stanie ukry¢ faktu, ze caly ciezar
spotecznej reprodukeji zostat przerzucony na barki kobiet.”

Zakonczenie, czyli o rownosci raz jeszcze...

Rzeczywista réwnoéc kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu wymaga réwnego
postrzegania zaréwno przez rzadzacych, jak i rzagdzonych nie tylko zwigza-
nych z plcia praw, ale i obowigzkéw. Prawo nie dziata w prézni, stanowi ramy,
w ktérych poruszaja sie jednostki bedace temu prawu poddane. Aby méc
moéwic¢ o réwnosci uprawnien, jakze fundamentalne jest poruszenie kwestii
réwnosci obowigzkéw zawodowych i obowigzkéw domowych. Mozna nawet
pokusi¢ sie o uzycie sformulowania réwnosci praw do réwnosci obowigzkéw,
a wiec stwarzania sytuacji, w ktérej pracownik ma zagwarantowang réwnos¢

D. Szelewa, op. cit., s. 5.

"6Polska pisarka, thumaczka i publicystka zwigzana z ruchem feministycznym, literaturo-
znawczyni, nauczycielka akademicka, doktorka habilitowana nauk humanistycznych.

"7 A. Graff, Matka feministka, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2014, s. 54.
"8 Ibidem, s. 62-63.

257



258

w mozliwoéci realizacji swoich obowiazkéw sfery domowej. Polska przecho-
dzi obecnie zmiany, ktére napawaja przynajmniej jedng mloda Polke na-
dzieja na to, ze za kilka lat, decydujac sie na spelnienie marzen rodzinnych,
nie bedzie musiala rezygnowac z marzen zawodowych. Czy ta nadzieja jest
stluszna? Czas pokaze.

Sara Kubicka

Between Foreignness and Proximity to European Standards. Poles’
Attitudes to the Division of Roles in the Family versus the Values of the
Work-Life Balance Directive

Abstract

Directive 2019/1158 of the European Parliament and of the Council (EU) of
June 20, 2019, also called the work-life balance directive, was implemented into
Polish law on April 26, 2023. The directive establishes minimum requirements to
guarantee equality for women and men regarding labor market opportunities by
facilitating work and family life reconciliation. It includes rights related to paternity
leave, parental leave, and childcare leave, as well as flexible work arrangements for
employees who are parents or caregivers. In doing so, it creates measures to ensure
the effectiveness of these solutions.

Polish society’s rather conservative views on the division of roles in the family,
as presented by opinion polls, are reflected in statistics on the gender burden of
household duties. The work-life balance directive aims to increase the involvement
of European fathers in caring for children and loved ones in need. As a result of the
directive’s implementation, fathers, previously reluctant to exercise their parental
rights, have been given opportunities that will allow them to become more involved
in family life. If the directive encouraged men to exercise their entitlements, it would
be a significant step toward enabling women to become active in the workforce
and return to the labor market more quickly after the birth of a child. At the same
time, the time a father could spend at home positively impacts family relations and

bonding with his child.

Keywords: Directive 2019/1158, division of roles in the family, fathers, parental
leave, paternity leave, work-life balance directive.



