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Zwolnienie od podatku od czynnosci
cywilnoprawnych sprzedazy gospodarstwa
rolnego jako forma pomocy de minimis

w rolnictwie

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw' ustawodawca zmienit tres¢
art. 9 pkt 2 Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych?®. Nowelizacja ta w miejsce dotychczasowych rozwia-
zan przewiduje zwolnienie od podatku czynnosci cywilnoprawnych
obejmujacych sprzedaz gospodarstwa rolnego i uznaje je za jeden
z rodzajéw pomocy de minimis w rolnictwie. W mysl art. 9 pkt 2 ustawy
PCC zwalania sie od podatku od czynnosci cywilnoprawnych ,sprzedaz
wlasnosci gruntéw, stanowiacych gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym, wraz z bedacymi ich czescia skladowa
drzewami i innymi roslinami, pod warunkiem ze w wyniku dokonania
czynnosci zostanie utworzone lub powiekszone gospodarstwo rolne,
a powierzchnia gospodarstwa rolnego utworzonego lub powstatego
w wyniku powiekszenia bedzie nie mniejsza niz 11 ha i nie wieksza niz
300 ha oraz gospodarstwo to bedzie prowadzone przez nabywce przez
okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia; zwolnienie to stanowi pomoc
de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107

! Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1045 ze zm.
2 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 223, dalej ,ustawa PCC".
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i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* do pomocy de mi-
nimis w sektorze rolnym”.

Konstrukcja prawna tego przepisu wywoluje wiele watpliwosci. Sady
administracyjne w tej kwestii nie zajely jeszcze zadnego stanowiska,
albowiem pierwsze skargi na indywidualne interpretacje podatkowe
jeszcze nie zostaly poddane kontroli. W szczegdlnosci nie jest jasne,
w jaki sposdb nalezy interpretowac zdanie drugie zamieszczone po
$redniku w art. 9 pkt 2 ustawy PCC. Pytanie, czy zawiera ono kolejny
warunek udzielenia zwolnienia podatkowego, uzalezniony od niesko-
rzystania z pomocy de minimis w rolnictwie, nalezy rozwazac¢ w kontek-
$cie rozporzadzenia nr 1408/2013, zgodnie z ktérym pomoc de minimis
w rolnictwie nie moze przekracza¢ kwoty 15 tys. euro. Kolejna watpli-
wos¢ dotyczy tego, czy mozliwe jest przyznanie pomocy de minimis
w sytuacji, gdy wysokos¢ podatku wprawdzie przekraczac¢ bedzie kwote
15 tys. euro, ale sama kwota zwolnienia bedzie sie miesci¢ w kwocie
okreslonej rozporzadzeniem nr 1408/2013.

Celem tego opracowania jest podjecie préby odpowiedzi na posta-
wione powyzej pytania.

1. Przestanki zastosowania zwolnienia — uwagi ogolne

Zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnej sprzed noweliza-
¢ji ustawy PCC przystugiwato z mocy ustawy m.in. wtedy, gdy nabywana
nieruchomos¢, w chwili dokonania czynnosci, stanowita gospodarstwo
rolne lub utworzyta z nieruchomoscia nabywcy gospodarstwo rolne
albo wchodzita w sktad gospodarstwa rolnego bedacego wtasnoscia
nabywcy. Ustawodawca nie uzalezniat zwolnienia od koniecznosci pro-
wadzenia gospodarstwa przez okreslony czas. Na tle takiego brzmienia
przepisu art. 9 pkt 2 ustawy PCC w doktrynie twierdzono, ,ze dla sku-
tecznosci zwolnienia musi wystapic jedna z ponizszych ewentualnosci:
przenoszona nieruchomos¢ musi stanowic (niekoniecznie w catosci)
gospodarstwo rolne zbywcy; pdzniejsza zmiana charakteru nierucho-
mosci nie ma znaczenia, badz przenoszona nieruchomos¢ nie musi by¢
gospodarstwem rolnym lub jego czescia, jednak w potaczeniu z nieru-
chomosciami nabywcy (np. wskutek osiagniecia wymaganych norm
obszarowych) mozliwe bedzie utworzenie gospodarstwa rolnego, badz

* Dz.U 2004 Nr 90, poz. 864 ze zm., dalej ,TFUE".
4 Dz.Urz. UE L 352 z 24 XII1 2013 1., 5. 9, dalej ,rozporzadzenie nr 1408/2013".
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przenoszona nieruchomo$¢ niebedaca gospodarstwem rolnym (lub
jego czescia) zostanie wlaczona do gospodarstwa rolnego nabywcy”.

Obecna tres¢ przepisu art. 9 pkt 2 ustawy PCC wprowadza zasadni-
cze zmiany. Zwolnieniem objeto czynnosci cywilnoprawne polegajace
na przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci w drodze umowy sprzedazy
pod warunkiem, ze w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, w chwili
dokonywania czynnosci, nabyte grunty stanowia gospodarstwo rolne
lub utworza gospodarstwo rolne, lub wejda w sktad gospodarstwa rol-
nego bedacego wlasnoscia nabywcy. Wykladnia przytoczonego przepisu
w pierwszej kolejnosci wymaga wyjasnienia terminu ,gospodarstwo
rolne”. W mysl art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym® jest nim ,obszar gruntéw, o ktérych mowa w art. 1, o facznej
powierzchni przekraczajacej 1 halub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych
wlasnos¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoétki, nieposiadaja-
cej osobowosci prawnej”. Z kolei ,opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
wylacznie jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza”.

W literaturze przyjmuje sig, ze ,odestanie do definicji gospodarstwa
rolnego w ustawie o podatku rolnym ma charakter formalny, ktéry zwia-
zany jest wylacznie z powierzchnia gruntéw rolnych. Nie ma zatem zad-
nego znaczenia faktyczne prowadzenie gospodarstwa rolnego. Istotne
jest natomiast to, ze dla mozliwosci korzystania z tego zwolnienia do-
puszczalne jest zarowno przeniesienie wlasnosci gruntéw stanowiacych
gospodarstwo rolne, jak i innej nieruchomosci gruntowej, ktéra wej-
dzie w sktad gospodarstwa rolnego bedacego wtasnoscia nabywcylub
utworzy gospodarstwo rolne, zgodnie z definicja okreslona w ustawie
o podatku rolnym’. Obecnie art. 9 pkt 2 ustawy PCC wyraznie wskazuje,
ze zastosowanie zwolnienia przewidzianego w art. 9 pkt 2 ustawy PCC
jest uzaleznione nie tylko od spelnienia kryterium formalnego, rozumia-
nego jako wypelnienie przewidzianej w art. 2 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym normy obszarowej gruntéw zaewidencjonowanych jako rolne,

5 M. Goetel, A. Goetel, Komentarz do art. 9 ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, LEX/el., stan prawny na 1 VII 2007 r.

¢ Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 617 ze zm.

7 Z. Ofiarski, Komentarz do art. 9 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
LEX/el., stan na dzietA 1 IX 2009 r.
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ale réwniez od przeznaczenia nabytego gruntu na dziatalnos¢ rolnicza™,
a takze jego prowadzenia przez co najmniej 5 lat.

Nowym warunkiem jest takze powigzanie omawianego zwolnie-
nia podatkowego z limitem pomocy okreslonym w rozporzadzeniu
1408/2013, ktéremu poswiecony zostanie kolejny punkt opracowania.
Wyprzedzajac nieco dalsze rozwazania, na marginesie zauwazy¢ warto,
ze Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Opolu, oceniajac prze-
stanki zwolnienia okreslonego w art. 9 pkt 2 ustawy PCC w obecnym
jego brzmieniu, w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w zaden sposéb
nie odnidst sie do zmiany przepisu w czesci dotyczacej pomocy de mini-
mis w rolnictwie’. Wobec tego powstaje pytanie, czy zwolnienie z art. 9
pkt 2 ustawy PCC jest przyznawane ex lege, niezaleznie od wysokosci
zwolnienia, czy tez zwolnienie to jest uzaleznione od warunkéw okre-
$lonych w rozporzadzeniu 1498/2013.

Faktem jest, Ze nie wszyscy nabywcy gospodarstwa rolnego beda mo-
gli skorzystac ze zwolnienia od PCC. Zwolnienie obejmuje tylko takie
sytuacje, w ktérych powierzchnia gospodarstwa rolnego utworzonego
lub powstalego w wyniku powiekszenia bedzie miala okreslona po-
wierzchnie oraz gospodarstwo rolne bedzie prowadzone przez nabywce
przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia. Stwierdzenie narusze-
nia warunkéw zwolnienia od podatku powinno skutkowa¢ zwrotem
pomocy de minimis w rolnictwie, przy czym przepisy ustawy PCC nie
ustanawiaja zasad zwrotu podatku.

2. Zwolnienie od PCC jako forma pomocy publicznej

Konstrukcja przepisu art. 9 pkt 2 ustawy PCC wywotuje watpliwosci
ze wzgledu na to, ze w pierwszej jego czesci ustawodawca ustanawia
warunki zwolnienia od podatku PCC, a nastepnie po $redniku rozstrzy-
ga, ,ze zwolnienie to stanowi pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej
mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de mini-
mis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE.L.2013.352.9), nie okreslajac zasad
oraz trybu udzielania tego instrumentu pomocy publicznej. Srednik,

8 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)z17X2013r., sygn. I FSK
2825/11., http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep: 2 X 2016).

® Wyrok WSA w Opolu z 5 X 2015 1, sygn. I SA/Op 326/16, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/cbo/query (dostep: 2 X 2016).
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zgodnie z regutami jezyka polskiego, jest zamiennikiem kropki, znakiem
oddzielajacym i rozdziela tylko rownorzedne zdania. Nieraz nazywa
sie go wewnetrzna kropka, ktéra stuzy rozdzieleniu poszczegdlnych
czlonéw informacji'®. Zasady uzycia srednika nie sa $cisle okreslone,
gdyz zwykle stawia sie go pomiedzy zdaniami albo czlonami zdan
réwnorzednymi sktadniowo. Srednika uzywa sie zazwyczaj pomiedzy
dos¢ samodzielnymi cztonami w rozbudowanych wypowiedzeniach
zlozonych, a wypowiedzenia te maja zazwyczaj charakter dwudzielny''.
W analizowanym przypadku uzyte przez ustawodawce po sredniku
zdanie w zasadzie moze (powinno) by¢ nowa jednostka redakcyjna
tekstu, stanowi bowiem samodzielna catos¢. Niezaleznie jednak od
oceny, czy jest to jedno zdanie zlozone czy tez dwa zdania, czlony
tego wypowiedzenia wydaja sie¢ wspotrzedne, jednakowo wazne pod
wzgledem znaczeniowym, o duzym stopniu niezaleznosci sktadniowe;j'.
Nie po raz pierwszy ustawodawca pokazuje przejaw ,interpunkcyjnej
nonszalancji”*® oraz braku poszanowania zasad techniki prawodawczej
okreslonej w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”**. Nie oznacza to
jednak aprobaty dla korygowania btedéw ustawodawcy przez organy
stosujace prawo oraz sady, ktérego nie da sie pogodzi¢ z zasadami
wykladni prawa.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca, wprowadzajac nowelizacja zmia-
ny w art. 9 pkt 2 ustawy PCC, mial na ,celu zapobiezenie rozdrobnieniu
gospodarstw rolnych dla jak najefektywniejszego wykorzystania ist-
niejacych w Polsce terendw rolniczych, zas jego adresatami miaty by¢
osoby tworzace lub powiekszajace gospodarstwa rolne”*>. Nie chodzilo
takze o nowelizacje podstaw prawnych stosowania pomocy de minimis
w rolnictwie, polegajacych na stosowaniu okreslonego instrumentu
pomocy w zwiazku z uchwaleniem przez Komisje nowego rozporza-
dzenia nr 1408/2013, ani okreslenie zasad jej przyznawania na gruncie
ustawy PCC. Projektodawca proponowat wrecz, by w ustawie z 2015 .
zrezygnowac ze zwolnienia okreslonego w art. 9 pkt 2 ustawy PCC ze

10 A. Dziganski, Nowy stownik interpunkcyjny, KWN Sp. j., Krakéw 2009, s. 28-29.

' Wielki stownik poprawnej polszczyzny PWN, pod red. A. Markowskiego, Warszawa
2004, s. 1584.

12 Ibidem, s. 1695.

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 VI 2008 r., sygn.  KZP 9/08, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa 2008, Nr 8, poz. 59.

1 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 283.

15 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2656/ VII kadengja.
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wzgledu na negatywne skutki finansowe dla budzetéw gmin oraz fakt,
ze zwolnienie nie jest wykorzystywane zgodnie z jego celem, zasadne
jest zatem jego wyeliminowanie z ustawy podatkowej. Ostatecznie
przyjete rozwiazanie, ktérego nie poddawano pod dyskusje, sklania do
wniosku, ze wprowadzenie do art. 9 pkt 2 ustawy PCC uznania zwol-
nienia od podatku za pomoc de minimis w rolnictwie nie byto dokonane
w sposob przemyslany i konsekwentny.

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy zdanie wyrazone po
$redniku ustanawia kolejny warunek prawny. Czy jest to raczej zastrze-
zenie, ktére uzaleznia powstanie lub ustanie skutkow tej czynnosci od
zdarzenia przyszlego i niepewnego, czy moze stwierdzenie, ze zwol-
nienie przewidziane w art. 9 pkt 2 ustawy PCC jest pomoca de minimis
w rolnictwie?

Istotne dla odpowiedzi jest przyblizenie pojecia ,pomoc de minimis
w rolnictwie”. W mysl art. 2 pkt 10a Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'® przez po-
moc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie nalezy rozumie¢ pomoc
spelniajaca przestanki okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej
dotyczacych odpowiednio pomocy de minimis w rolnictwie lub pomocy
de minimis w rybotéwstwie. Rolnictwem w rozumieniu tej ustawy jest
dzialalno$¢ zwiazana z produkcja, przetwarzaniem i obrotem produkta-
mi rolnymi, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych
pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos$¢ zwiazana z produkcja, przetwarzaniem i obrotem produk-
tami rolnymi. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca odréznia pomoc de
minimis w rolnictwie od pomocy de minimis, przez ktéra rozumie po-
moc inna niz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc
spelniajaca przestanki okreslone we wtasciwych przepisach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis innej niz pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Pomoc de minimis w rolnictwie jest pomoca publiczna przyznawana
w okreslonym sektorze gospodarki, tj. w rolnictwie'”. Pomimo braku
definicji legalnej pomocy publicznej w orzecznictwie i w doktrynie
ustalono jej cechy szczegolne. Podstawe tych rozwazan stanowi obecnie

16 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1808, dalej ,ustawa o pomocy publicznej".

17 Szerzej: A. Suchon, Nowe zasady pomocy de minimis w rolnictwie — aspekty prawne
i ekonomiczne, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego” 2014, nr 107,
s. 19 i n.; eadem, Wybrane zagadnienia prawne pomocy de minimis w rolnictwie, ,Przeglad
Prawa Rolnego” 2011, nr 1,s. 173 in.
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art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, na gruncie ktérego za
pomoc publiczna uznaje sie¢ pomoc spelniajaca rownoczesnie naste-
pujace przestanki: jest przyznawana przez panstwo lub pochodzi ze
srodkéw publicznych, udzielana jest na korzystniejszych zasadach niz
oferowane na rynku, ma charakter selektywny, tj. uprzywilejowuje
pewne przedsiebiorstwa albo sektory gospodarki, grozi zakt6ceniem
lub zakléca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi'®.

Nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze zaden akt unijny ani krajowy
nie zawiera zamknietego katalogu pomocy de mininis' i okresla ré6zne
procedury jej przyznawania. Podstawowym aktem zawierajacym roz-
wiazania proceduralne jest z pewnoscia ustawa o pomocy publiczne;j.
Nie rozwiazuje ona jednak wiekszosci kwestii zwiazanych z udziela-
niem pomocy, ktére regulowane sa w licznych aktach prawnych, czesto
w sposéb bardzo zréznicowany.

Podstawowe znaczenie ma z pewnoscia rozporzadzenie Komisji
UE Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2014 .
Rozwiazania przyjete w rozporzadzeniu nr 1408/2013 z pewnoscia
stanowia wynik przemyslen zwigzanych ze stosowaniem uchylone-
go rozporzadzenia nr 1535/2007. Otéz w preambule rozporzadzenia
nr 1408/2013 postanowiono, ze za pomoc de minimis uznaje si¢ po-
moc przyznang jednemu przedsiebiorstwu w danym okresie, ktéra nie
przekracza pewnej okreslonej kwoty, nie spetnia wszystkich kryteriow
okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze zgloszenia. Z doswiadczen Komisji wynikato tez, ,ze mak-
symalna kwote pomocy dla jednego przedsiebiorstwa na okres trzech
lat nalezy podnies¢ do 15 tys. EURO, a gérny limit krajowy — do 1%
rocznej produkcji. Nowy putap pomocy zapewnia w dalszym ciagu, ze
kazdy srodek wchodzacy w zakres niniejszego rozporzadzenia mozna
uznad za niewywierajacy wplywu na wymiane handlowa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, niezakt6cajacy konkurencji ani niegrozacy
jej zaktdceniem”.

18 K. Strzyczkowski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2009, s. 449 i n.

¥ A. Suchon, op. cit., s. 19.

2 Z tym dniem przestato obowiazywac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007
z dnia 20 XII 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy de minimis w sektorze produkeji rolnej (Dz.Urz. UE L 337 z 21 XII 2007 r.).
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Rozporzadzenie nr 1408/2013 stosuje sie do pomocy przyznawanej
przedsiebiorstwom prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie podstawowej
produkcji produktéw rolnych, z wyjatkiem:

a) pomocy, ktérej kwote ustalono na postawie ceny lub ilosci pro-
duktéw wprowadzonych na rynek;

b) pomocy przyznawanej na dziatalno$¢ zwiazana z wywozem do
panstw trzecich lub panstw cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio
zwiazanej z iloscia wywozonych produktéw, tworzeniem i prowadze-
niem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi zwiazanymi
z prowadzeniem dzialalnosci wywozowej;

¢) pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towaréw
krajowych w stosunku do towaréw sprowadzanych z zagranicy.

Istotne znaczenie dla rozwazan prowadzonych w opracowaniu ma
tres¢ art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 1408/2013, ktéry stanowi, ze ,catko-
wita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo czlonkowskie
jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczyc¢ 15 tys. euro w okresie
trzech lat podatkowych”. Z ust. 3 tegoz artykulu wynika natomiast, ze
,aczna kwota pomocy de minimis przyznanej w okresie trzech lat podat-
kowych przez panstwo czlonkowskie przedsiebiorstwom prowadzacym
dzialalnos$¢ w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych nie
moze przekroczy¢ gérnego limitu krajowego okreslonego w zataczniku”.
Tym samym pulap okreslony w ust. 2 oraz gérny limit krajowy, o ktérym
mowa w ust. 3, stosuje sie bez wzgledu na forme i cel pomocy de mini-
mis, a takze bez wzgledu na to, czy pomoc przyznana przez panstwo
czlonkowskie jest w catosci lub czesciowo finansowana z zasobow Unii.

W rozporzadzeniu nr 1408/2013 Komisja UE okre§lila tez warunki
kumulacji pomocy, zgodnie z ktérymi, ,[j]lezeli przedsiebiorstwo prowa-
dzi dzialalnos¢ w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych,
a takze dziatalnos¢ w jednym lub wiekszej liczbie sektoréw lub w innych
obszarach dziatalnosci wchodzacych w zakres stosowania rozporzadze-
nia (UE) nr 1407/2013%, pomoc de minimis przyznana na dziatalno$¢
w sektorze produkgcji rolnej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
mozna laczy¢ z pomoca de minimis przyznana na dziatalnos$¢ w sektorach
lub obszarach dziatalnosci wchodzacych w zakres stosowania rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1407/2013 do odpowiedniego putapu okreslonego
w art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze dane panstwo

21 Rozporzadzenie Komisji UE Nr 1407/2013 z dnia 18 XII 2013 r. w sprawie stoso-
wania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.Urz. UE L 352/1 224 XI1 2013 1.).
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cztonkowskie zapewni za pomoca odpowiednich srodkoéw, takich jak
rozdzielenie dzialalnosci lub wyodrebnienie kosztéw, by dziatalnos¢
w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych nie odnosita
korzysci z pomocy de minimis przyznanej zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1407/2013".

3. Procedury przyznawania pomocy de minimis w rolnictwie
na podstawie ustawy PCC

Zwolnienie przewidziane w art. 9 pkt 2 ustawy PCC jest jedynym ro-
dzajem pomocy publicznej okreslonej w tej ustawie. Do roku 2006 r.
ustawa PCC przywidywata udzielanie pomocy publicznej w dwdéch
przypadkach, tj. (1) w sprawach pomocy na ratowanie i pomocy na
restrukturyzacje (art. 2 pkt 1 lit. i ustawy PCC) oraz (2) zwolnienia od
podatku czynnosci cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byly rzeczy
lub prawa majatkowe likwidowanej kopalni w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006% (art. 9 pkt 14 ustawy PCC). Na mocy
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spad-
kéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?
uchylono powyzsze przepisy. W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. wyraznie wskazano, ze ,przewidziana w tych prze-
pisach pomoc publiczna stanowi pomoc automatyczna oraz ze kontrola
prawidlowosci wykorzystania przez przedsiebiorcow pomocy udziela-
nej na podstawie przedmiotowej ustawy jest praktycznie niemozliwa,
albowiem beneficjenci pomocy nie maja obowiazku zlozenia deklaracji
podatkowej na okolicznos¢ dokonania czynnosci cywilnoprawnych
skutkujacych uzyskaniem pomocy publicznej”*.

Dla poréwnania wskazac¢ warto, ze nieobowiazujacy juz art. 9 pkt 10g
ustawy PCC stanowil, ze zwolnienie od podatku od czynnosci cywil-
noprawnej bedzie przystugiwato w zakresie umoéw pozyczki na rozpo-
czecie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale pod warunkiem
udokumentowania, ze pieniadze bedace przedmiotem pozyczki zostana
przeznaczone na pokrycie wydatkéw poniesionych na rozpoczecie
lub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w ciagu 12 miesiecy od

2 Dz.U. Nr 210, poz. 2037 ze zm.
2 Dz.U. 2006 Nr 222, poz. 1629.
% Druk sejmowy 736/V kadengja.
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dnia zawarcia umowy albo wykorzystania w tym okresie rzeczy ozna-
czonych co do gatunku, stanowiacych przedmiot pozyczki. Sposéb
udokumentowania okreslalo Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw udzielania
pomocy w zakresie niektérych ulg i zwolniert podatkowych w ramach
pomocy de minimis®.

Z przepisu art. 9 ust. 2 zd. 2 ustawy PCC w obecnym brzmieniu wy-
nika, Ze ,zwolnienie zastosowane w art. 9 pkt 2 ustawy PCC stanowi
pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1408/2013". Na podstawie bardzo lakonicznego przepisu organ
dokonujacy interpretacji podatkowej uznat, ze warunkiem skorzystania
z tego zwolnienia jest przystugiwanie kupujacemu niewykorzystane-
go limitu pomocy de minimis w rolnictwie. Przy czym warunek ten nie
zostanie zachowany w przypadku, gdy obliczony podatek nie bedzie
miescil sie w limicie pomocy de minimis w rolnictwie przystugujacym
kupujacemu. Jezeli kwota podatku przekroczy niewykorzystany limit tej
pomocy, wowczas cala sprzedaz nie korzysta ze zwolnienia. Btedem jest
woweczas niepobranie podatku tylko w kwocie przewyzszajacej kwote
niewykorzystanej pomocy?.

Warto zwrdci¢ uwage, ze organy podatkowe, dokonujac interpretacji,
nie czynia rozréznienia pomiedzy ulga a zwolnieniem podatkowym,
przyjmujac, iz ,nalezy zwrdéci¢ uwage, ze preferencje w postaci zwol-
nienia w art. 9 pkt 2 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
stanowia pomoc publiczng w rolnictwie. Kwota pomocy przyznanej
jest wiec kwota ulgi podatkowej””. Pomimo ze przepisy podatkowe
nie definiuja pojecia zwolnienia podatkowego ani ulgi, w doktrynie
przyjmuje si¢, ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu pod-
miotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie
podmiotowe) lub z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytua-
gji faktycznych lub prawnych (zwolnienia przedmiotowe). Wystepuja
rowniez zwolnienia o charakterze mieszanym: podmiotowo-przedmio-
towym. Wskaza¢ nalezy, ze zwolnienie ze swej strony moze dotyczy¢
jedynie podmiotu (podatnika) lub przedmiotu (np. dochodu, obro-
tu, majatku lub przychodu). Instytucja zwolnienia nie moze wystapi¢

% Dz.U. Nr 94, poz. 900.

% Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 27 IV 2016 r.,
nr IBPB-2-1/4514-103/16/DP, https://interpretacje-podatkowe.org/pomoc-de-minimis/
ibpb-2-1-4514-103-16-dp (dostep: 51X 2016).

7 Ibidem.
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w innych elementach konstrukcji podatku niz podmiot lub przedmiot
podatku. Ulgi podatkowe sprowadzaja sie¢ do zmniejszenia: podstawy
opodatkowania, stawki podatkowej, kwoty podatku. ,Ulgi podatkowe
nie dotycza zatem bezposrednio podmiotu lub przedmiotu podatku (co
charakteryzuje zwolnienia), ale innych elementéw konstrukeji podatku,
tj.: podstawy opodatkowania, stawek podatkowych i kwoty podatku.
Przybieraja one postac odliczen od podstawy opodatkowania, obnizek
stawek podatkowych lub odliczen od kwoty podatku”.

Nie jest zatem jasne, czy na gruncie analizowanego przepisu mamy
do czynienia ze zwolnieniem podatkowym do kwoty 15 tys. euro czy
z ulga podatkowa. Z wydawanych interpretacji zdaje sie tez wynika¢, ze
organ podatkowy nie dostrzega zmiany tresci nowego rozporzadzenia
nr 1408/2013 w poréwnaniu z regulacja juz nieobowiazujaca. Otéz
rozporzadzenie nr 1408/2013 nie zawiera stwierdzenia (jak miato to
miejsce w rozporzadzeniu nr 1535/2007), ze jezeli faczna kwota pomocy
przekracza ustalony putap, to nie moze ona by¢ objeta przepisami tego
rozporzadzenia, nawet w odniesieniu do czesci pomocy nieprzekracza-
jacej tego putapu. Nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem, iz stwierdzenie
preambuly, ze przepisy Rozporzadzania powstaly na bazie doswiadcze-
nia zdobytego podczas stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1535/2007,
przesadza o tym, iz niezastosowanie rozporzadzenia nr 1408/2013 na-
wet w odniesieniu do czesci pomocy nieprzekraczajacej 15 tys. euro
byloby dziatlaniem niecelowym i niezamierzonym przez Komisje®.

Z interpretacji indywidualnych wynika, ze notariusz jako ptatnik
nie jest zobowiazany i uprawniony do kwestionowania deklarowanych
przez podatnikéw okolicznosci dokonywanych czynnosci. Jest nato-
miast obowiazany do pobrania od podatnika (strony sporzadzanej umo-
wy) stosownego oswiadczenia o spelnianiu badz tez niespelnianiu wa-
runkéw okreslonych w konkretnym zwolnieniu przedmiotowym. Tym
samym zakres obowiazkdéw notariusza jako ptatnika podatku w omawia-
nej sprawie jest uzalezniony od okolicznosci przedstawionych mu przez
podatnikéw. Organ wskazat tez, ze organem podatkowym wtasciwym

2 W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia),
w: Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa
podatkowego, Torun 1998, s. 173 i n.

» M. Siwinski, Zwolnienie z PCC sprzedazy gospodarstwa rolnego — praktyka i odpowie-
dzialnosé notariuszy, http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatki-osobiste/pcc/749045,2,
Zwolnienie-z-PCC-sprzedazy-gospodarstwa-rolnego-praktyka-i-odpowiedzialnosc-
notariuszy.html (dostep: 512017).
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rzeczowo w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest na-
czelnik urzedu skarbowego i to on jest wlasciwy do zweryfikowania
podstaw do udzielenia ulgi i wystawienia stosownego zaswiadczenia,
w tym dotyczacego pomocy de minimis*. W praktyce wymaga sie przed-
fozenia przez strone zaswiadczenia o kwocie wykorzystanej pomocy
de minimis w rolnictwie albo zaswiadczenia o niekorzystaniu z pomo-
cy de minimis w rolnictwie®.

4. Procedury przyznawania pomocy de minimis w rolnictwie
na podstawie wybranych ustaw

Przepisy prawa krajowego okreslaja rézne zasady udzielania pomo-
cy de minimis w rolnictwie oraz rézne zasady zwrotu tej pomocy. Na
potrzeby artykutu zostana przywotane tylko niektére, wskazujace na
odmiennosci w ich regulowaniu dotyczace zaréwno zwolnien, jak i ulg
podatkowych.

Zwolnienie od podatku rolnego przewidziane zostalo w art. 12 ust. 1
i 2 ustawy o podatku rolnym. W mys] art. 12 ust. 12 pkt 1) zwolnienia
okreslone w ust. 1 pkt 4-6 i ust. 6 stanowia pomoc de minimis w rol-
nictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym. Zwolnienie to obejmuje: grunty przeznaczone na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego do
powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha: a) bedace przedmiotem pra-
wa wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze
umowy sprzedazy, b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntéw
w uzytkowanie wieczyste, c) wchodzace w sklad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, objete w trwate zagospodarowanie; grunty
gospodarstw rolnych powstate z zagospodarowania nieuzytkéw — na
okres 5 lat, liczac od roku nastepnego po zakonczeniu zagospodaro-
wania; grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub
scalenia — na 1 rok nastepujacy po roku, w ktérym dokonano wymiany

* Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 27 IV 2016 r.,
nr IBPB-2-1/4514-103/16/DP oraz interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z 27 VI 2016 r., nr IBPB-2-1/4514-213/16/PM, LEX nr 315854.

31 Pomoc de minimis w rolnictwie (forum), http://www.skarbowcy.pl/blaster/forum/
viewtopic.php?f=15&t=3706 (dostep: 5 IX 2016).
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lub scalenia gruntéw; grunty gospodarstw rolnych, na ktérych zaprze-
stano produkgcji rolnej, z tym ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wiecej
niz 20% powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie
wiecej niz 10 ha — na okres nie dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych
samych gruntéw; uzytki ekologiczne; grunty zajete przez zbiorniki
wody stuzace do zaopatrzenia ludnosci w wode; grunty pod walami
przeciwpowodziowymi i grunty potozone w miedzywatach; oraz ulgi
stosowane po okresie zwolnienia polegajace na obnizeniu podatku
w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

Zwolnienie, o ktérym mowa powyzej, w doktrynie uznaje sie za
zwolnienie ustawowe, a wiec takie, co do ktérego nie rozstrzyga organ
podatkowy gminy*. W judykaturze na gruncie poprzedniego brzmienia
art. 12 ustawy o podatku rolnym twierdzono, ze przepis stanowiacy, iz

»~zwolnienie od podatku rolnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 5a, stano-
wi pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 379 z 28.12.2006)",
nie upowaznia organéw administracyjnych ani do zwalniania, ani do
odmawiania zwolnienia od podatku rolnego. Przesadza natomiast, ktore
grunty zwolnione sa od podatku rolnego. Skoro wiec zwolnienie na-
stepuje z mocy prawa, zaden organ administracyjny nie ma podstawy
prawnej do orzekania w tym zakresie®. Poglad ten w dalszym ciagu
zachowuje aktualnos¢, albowiem obowiazujaca dzisiaj regulacja nie
wprowadza w tej mierze istotnych zmian.

Przyznac jednak nalezy, ze ustawa o podatku rolnym jednoczesnie
wprost stwierdza, iz przywolane zwolnienie i ulga stanowia pomoc de
minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji Euro-
pejskiej w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym. Oznacza
to, ze wpltyw na wysokos$¢ zwolnienia i ulgi w podatku rolnym, przystu-
gujacych podatnikowi z mocy prawa krajowego, maja przepisy unijne
dotyczace pomocy publicznej. Jak stusznie zauwazono w doktrynie,
rozporzadzenie Komisji przewiduje inne kryteria przyznawania pomocy
niz ustawa o podatku rolnym. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem
Komisji catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 15 tys.

32 P. Borszowski, K. Stelmaszyk, Komentarz do art. 12 ustawy o podatku rolnym, LEX/el.
3 Wyrok NSA z dnia 14 XII 1994 r., sygn. IIl SA 799/94, OSS 1995, nr 2, poz. 53.



76 ANNA TRELA

euro w okresie trzech lat podatkowych?!. Natomiast organy podatkowe
uznaja, ze nie jest dopuszczalne udzielenie zwolnienia, ktére przekra-
cza kwote 15 tys. euro, a takze zwolnienia na okres krétszy anizeli 5 lat.
Nie ma przy tym znaczenia, ze podatnik spetnit wszystkie przestanki
wynikajace z ustawy o podatku rolnym uprawniajace go do uzyskania
zwolnienia i ulgi.

W literaturze podkresla sie, ze ,zwolnienie i ulga przystuguja podat-
nikowi z mocy ustawy o podatku rolnym (ustawa okresla przestanki,
ktérych spelnienie jest konieczne do zastosowania preferencji podatko-
wych), ale konkretyzacja tego uprawnienia w formie decyzji podatkowej
dokonuje sie na wniosek podatnika”®. Niektérzy twierdza, ze tylko
zastosowanie ulgi wymaga ztozenia wniosku®. Ze wzgledu jednak na
kwestie dotyczace przejrzystosci udzielania pomocy de minimis w rol-
nictwie i obowiazek jej monitorowania uzasadnione jest skladanie
wniosku w obu sytuacjach opisanych powyzej. W zupelnosci nalezy sie
zgodzi¢ z twierdzeniem, ze mozliwe jest zastosowanie zaréwno zwol-
nienia, jak i ulgi nawet w sytuacji, kiedy wartos¢ zwolnienia nie bedzie
przekraczata limitu pomocy publicznej wynikajacego z rozporzadzenia
nr 1408/2013¥. Mozliwe wydaje sig takze skorzystanie ze zwolnienia do
wysokosci niewykorzystanego limitu pomocy. Przyjecie innego rozwia-
zania ograniczatoby w spos6b nieznajdujacy uzasadnienia uprawnienia
wynikajace z mocy ustawy o podatku rolnym.

Inne zasady przyznawania pomocy de minimis w rolnictwie okresla
Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panistwa®. W art. 30 ust. 4a ustawodawca
postanowil, Ze ,obnizenie ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkéw stanowi pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporza-
dzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
379 z 28.12.2006, str. 5, z p6zn. zm.)". Cene sprzedazy nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw obniza sie nie wiecej niz o 50%, jezeli
nabywca zobowiaze sie do dokonania na tej nieruchomosci, w terminie
okreslonym w umowie sprzedazy, nie dtuzszym jednak niz 5 lat od dnia

1. Oz6g, M. Zborowski, Pomoc publiczna, czyli jak pozbawi¢ podatnika ulgi,
,Rzeczpospolita” 21 VII 2016.

% Ibidem.

% L. Etel, Komentarz do art. 12 ustawy o podatku rolnym, LEX/el., stan na dzieri 112013 r.

¥ 1. Ozbg, M. Zborowski, op. cit.

% Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1491.
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jej zawarcia, nakladéw w wysokosci co najmniej uzyskanego obnizenia
ceny sprzedazy tej nieruchomosci. Z kolei jezeli nabywca nieruchomo-
$ci wpisanej do rejestru zabytkéw nie dokona na tej nieruchomosci
nakladéw w wysokosci co najmniej uzyskanego obnizenia ceny jej
sprzedazy, jest on obowiazany w terminie 30 dni od dnia uptywu tego
terminu zaplaci¢ na rzecz Agencji okreslona w umowie kwote, o ktéra
zostata obnizona cena sprzedazy tej nieruchomosci.

W praktyce Agencja w ,ogloszeniu przetargowym oprdécz ceny wy-
wolawczej podaje wartos¢ zabytku oraz procent ceny, od ktérej moze
zosta¢ udzielona obnizka wynoszaca 50% wartos$ci zabytku. Po skutecz-
nym przetargu kandydat na nabywce powinien ztozy¢ wniosek o udzie-
lenie obnizki ceny z tytutu wpisu do rejestru zabytku, oswiadczajac, ze
w ciagu 5 lat od nabycia nieruchomosci przeznaczy na zabytek srodki
finansowe w wysokosci co najmniej uzyskanej obnizki ceny, a prace
przy zabytku bedzie prowadzil w porozumieniu z Wojewo6dzkim Kon-
serwatorem Zabytkow"?’.

Szczegodtowe tryby udzielania pomocy de minimis w rolnictwie
okresla tez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegétowego zakresu i sposobéw realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa*’, wskazujac
m.in., ze w przypadku doptat do oprocentowania kredytéw bankowych
pomoc udzielana wylacznie na zakup uzytkéw rolnych ma charakter
pomocy de minimis w rolnictwie i jest udzielana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz przepisami
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Warun-
kiem udzielenia tej pomocy jest dofaczenie przez wnioskodawce do
wniosku o udzielenie kredytu bankowego planu inwestycji. Natomiast
w przypadku pomocy finansowej na realizacje innych zadan wynikaja-
cych z polityki panistwa w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi, polegajacej
na dofinansowaniu kosztéw zbioru, transportu i unieszkodliwiania ma-
terialéw szczegdlnego ryzyka, pomoc ta ma charakter pomocy de minimis
w rolnictwie i jest udzielana do wysokosci réwnowartosci 15 tys. euro
zgodnie z rozporzadzeniem nr 1408/2013 oraz przepisami o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

% Obnizenie ceny sprzedazy, http://wroclaw.anr.gov.pl/ot/zabytki/156-obnizenie-ceny
(dostep: 51X 2016).
40 Dz.U. 2015, poz. 187 ze zm.
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Z kolei Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegélowych zasad gospodarki
finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa*! okresla m.in. (w § 7 ust. 3,
51 6), ze udzielanie pozyczek, poreczen lub gwarancji kredytowych
majacych na celu: wspieranie dziatann zwiazanych z racjonalnym za-
gospodarowaniem mienia Zasobu; ochrone obiektéw zabytkowych
Zasobu; rozw6j podmiotéw gospodarujacych z wykorzystaniem mienia
ma charakter pomocy de minimis i jest udzielane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis lub rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym, jezeli podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy,
wraz z wnioskiem o jej udzielenie, przedstawi: (1) oswiadczenia albo
zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis lub pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o postepowaniu w sprawie pomocy publicznej
oraz (2) informacje okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy sie¢ o pomoc inna niz pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie*? albo w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajace sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie®.

W kontekscie powyzszego oraz tresci art. 9 pkt 2 ustawy PCC nie
moze ujs¢ uwadze, ze zasady pomocy publicznej de minimis dla sektora
rolnego zostaly okreslone nie tylko w rozporzadzeniu nr 1408/2013, ale
takze w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza niezwiazana
z podstawowa produkgcja rolna. Chodzi tu (1) o przetwarzanie produk-
téw rolnych oznaczajace czynnosci wykonywane na produkcie rolnym,
w wyniku ktérych powstaje produkt bedacy réwniez produktem rolnym,
z wyjatkiem czynnosci wykonywanych w gospodarstwach, niezbednych
do przygotowania produktéw zwierzecych lub roslinnych do pierwszej

41 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1751.
42 Dz.U. 2010 Nr 53, poz. 312 ze zm.
4 Dz.U. Nr 121, poz. 810.
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sprzedazy, oraz (2) o wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych,
tj. posiadanie lub wystawianie produktu w celu sprzedazy, oferowanie
go na sprzedaz, dostawe lub kazdy inny spos6b wprowadzania produk-
tu na rynek, z wyjatkiem jego pierwszej sprzedazy przez producenta
podstawowego na rzecz podmiotéw zajmujacych sie odsprzedaza lub
przetwoérstwem i czynnosci przygotowujacych produkt do pierwszej
sprzedazy; sprzedaz produktu przez producenta podstawowego kon-
sumentowi koncowemu uznaje sie za wprowadzanie do obrotu, jesli
nastepuje w odpowiednio wydzielonym do tego celu miejscu. W takim
przypadku mozliwe jest stosowanie przepiséw dotyczacych kumulacji
pomocy de minimis w rolnictwie i brania ich pod uwage na gruncie
ustawy o PCC.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze przepis art. 9 pkt 2 ustawy PCC nie jest pre-
cyzyjny. Uznaje zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnej
za pomoc de minimis w rolnictwie, nie okreslajac trybu przyznawania
tego rodzaju pomocy. Dlatego mozliwe jest stwierdzenie, ze pomoc
ta przystuguje, podobnie jak zwolnienie od podatku rolnego, z mocy
ustawy, przy czym zwolnienie to nie powinno przekroczy¢ limitow
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1408/2013, tj. 15 tys. euro w okre-
sie trzech lat podatkowych, a w przypadku kumulacji pomocy kwoty
20 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych. Pamieta¢ takze nalezy,
ze pomoc udzielona przez panstwo przedsiebiorstwom prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie podstawowej produkgcji rolniczej nie moze prze-
kroczy¢ 225,7 mln euro w ciagu trzech lat podatkowych. Dotyczy to
zarowno zwolnienia przewidzianego w ustawie o podatku rolnym, jak
i zwolnienia od podatku od czynnosci cywilnoprawnych dla rolnika
kupujacego grunt rolny na powiekszenie swojego gospodarstwa — oba
przypadki zwolnienia stanowia pomoc de minimis w rolnictwie*. Prze-
kroczenie ogolnej kwoty pomocy dla danego kraju wylacza mozliwos¢
skorzystania ze zwolnienia. Dopuszczalne w swietle ustawy PCC wyda-
je sie zastosowanie zwolnienia, ktére miesci¢ sie bedzie w kwocie limitu
(15 tys. euro), ale réwniez takiego, ktore bedzie przekraczac te kwote,

* Na podstawie informacji udzielonej w Ministerstwie Finanséw A. Galus, Nie re-
zygnuj z ulgi w podatku rolnym, 11 lipca 2016 r., https://www.topagrar.pl/articles/prow-
2014-2020/nie-rezygnuj-z-ulgi-w-podatku-rolnym/ (dostep: 5 IX 2016).
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pod warunkiem jednak, ze udzielona pomoc nie bedzie przekracza¢
15 tys. euro (tj. zwolnienie do kwoty 15 tys. euro).

Nalezy tez podkresli¢, Ze istnieje potrzeba jasnej i spdjnej regulacji
prawnej dotyczacej stosowania zwolnien i ulg podatkowych, ktére za-
liczane sa do pomocy de minimis w rolnictwie. Brak okreslenia w art. 9
pkt 2 ustawy PCC zasad udzielania tego rodzaju pomocy stanowi istotna
luke, ktéra moze usunac tylko ustawodawca. R6znorodnos¢ instrumen-
téw udzielania pomocy publicznej oraz trybéw, w jakich nastepuje przy-
sporzenie, wymaga wyraznej podstawy ustawowej i nie moze opierac sie
na stosowaniu wykladni ,uzasadniajacej” niedopatrzenie ustawodawcy.
Pamietac tez nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. zaczeta obowiazywac
zasada, zgodnie z ktéra niedajace sie usunac watpliwosci co do tresci
przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys$¢ podatnika
(in dubio pro tributario). Bezposrednim adresatem zasady in dubio pro
tributario jest organ podatkowy rozstrzygajacy sprawe podatkowa i w ra-
mach tego rozstrzygania przyjmujacy okreslone znaczenie przepiséw
prawa majacych zastosowanie w sprawie®. Interpretacja organéw po-
datkowych nie moze jednak wprowadzac ograniczen, ktére nie znajduja
uzasadnienia ani w prawie krajowym, ani w prawie unijnym.

EXEMPTION FROM TAX ON THE SALE OF A FARM HOLDING
AS A FORM OF A DE MINIMIS HELP IN AGRICULTURE

Summary

This paper analyses the regulation of Article 9 point 2 of the Act of 9 September
2000 on the tax civil law transactions (CLT). The said provision applies to the
exemption from the sales tax if the object of sale is a farm holding or a property
included in a farm holding. The amendments of 2015 to the above mentioned Act
added a sentence which provides that “such exemption constitutes a de minimis
help in agriculture referred to in Regulation EC No 1408/2013 of 18 December 2013
concerning the application of Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning
of the European Union regarding the de minimis help in the agricultural sector”.
This new wording of Article 9 point 2 of the Act on CLT has entailed many doubts
regarding the allowable level of exemption, the principles of its calculation and
recovery. Hence the need to analyse the relevant legal provisions of the EC Regu-
lation. In the author’s opinion the Regulation contains no provision stating that if
the combined sum of help exceeds the predetermined ceiling it will be exempted
from the provision, even if only up to the level not exceeding the ceiling. Under the

* Interpretacja ogdélna Ministra Finanséw z 29 XII 2015 r., sygn. PK4.8022.44.2015.
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current provisions the de minimis help in agriculture may not exceed EUR 15 000,
also in the event referred to in Article 9 point 2 of the Act on CLT. Due to the lack
of consistent legal provisions regarding tax exemptions, the authoress decided to
present in the article other instruments available under Polish law, which provide
for the de minimis help in agriculture.

Keywords: tax exemption — tax — farm holding — de minimis help in agriculture —
Regulation EC No 1408/2013



