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Postepowania prekwalifikacyjne
jako pierwszy etap udziatu w aukcjach OZE

Wprowadzenie

Jednym z podsektoréw energetyki o najwiekszej perspektywie rozwoju
jest wytwarzanie energii elektrycznej opartej na wykorzystaniu réznego
rodzaju odnawialnych Zrédet energii (OZE). Innowacje technologiczne
umozliwiajace wykorzystywanie odnawialnych sil przyrody do produkgji
energii staly sie tez przedmiotem szczegoélowych regulacji prawnych
ksztalttujacych zasady prowadzenia tego typu dziatalnosci gospodar-
czej. W zwiazku z powyzszym zaréwno prawodawca europejski, jak
i polski ustawodawca dostrzegli koniecznos¢ systemowego' wspierania
rozwoju OZE, upatrujac w nich potencjat do zréwnowazonego rozwoju
gospodarki. Wsparcie to realizowane jest w szczego6lnosci poprzez praw-
ne instrumenty stanowiace pomoc publiczna? ktéra musi by¢ zgodna
z regutami konkurencji UE. W polskim systemie prawnym podstawo-
wym aktem normatywnym okreslajacym mechanizmy i instrumenty
wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej z OZE jest obowiazujaca

! Na konieczno$¢ zastosowania przemyslanej strategii publicznego wsparcia in-

westycji w zakresie OZE wskazuja: T. Henzelmann, P. Hoff, Zielone finansowanie i nowe
,zielone zloto”, w: Zielony wzrost, zielony zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke, pod
red. R. Berger, Warszawa 2014, s. 280-285.

2 Szerzej zob. D. Kobialko, Analiza ustawy o odnawialnych Zrédtach energii z 20 lutego
2015 roku w swietle przepiséw unijnych dotyczgcych pomocy publicznej, ,Przeglad Prawniczy
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2015, z.III, s. 167-183;
W. Szopinski, Czy systemy wsparcia dla energii z odnawialnych Zrédet przewidziane w projekcie
ustawy o odnawialnych Zrodtach energii mozna uznac za pomoc publiczng?, ,Przeglad Prawni-
czy Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2015, z.III, 5. 153-166.
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od niedawna Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii’>. Ustawa ta zrewolucjonizowala dotychczasowy system wspie-
rania OZE uregulowany w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne?, zastepujac dotychczasowy system swiadectw pochodze-
nia, tzw. zielonych certyfikatow, rekomendowanym przez prawodawstwo
unijne systemem aukcji OZE®. System swiadectw pochodzenia zostat
utrzymany dla wytworcow, ktérzy wytworzyli energie elektryczna przed
dniem 1lipca 2016 ., i bedzie stopniowo wygaszany. Natomiast wszyscy
nowi wytworcy, ktérzy uruchomia swoje instalacje OZE po tej dacie, beda
mieli szanse wziecia udziatlu w aukcji OZE, z wylaczeniem prosumentéw,
dla ktérych ustawodawca stworzyt odrebne instrumenty wsparcia®.

Nie wchodzac narazie w szczegoly, nalezy wskaza¢, ze w rozdziale 4
u.o.z.e. zatytulowanym ,Mechanizmy i instrumenty wspierajace wy-
twarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, biogazu
rolniczego oraz ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrédla energii”
(art. 39 i n. u.o.z.e.) ustawodawca wskazat, ze docelowym modelem
wsparcia OZE bedzie system aukcyjny’, ktéry bedzie obowiazywat do
dnia 31 grudnia 2035 r., a w przypadku morskich farm wiatrowych
az do 31 grudnia 2040 r. Jak podkreslono w uzasadnieniu do u.o.z.e ,
celem wprowadzenia systemu aukcyjnego jest wytworzenie w sposéb
jak najbardziej efektywny kosztowo okreslonego wolumenu energii
ze zrédet odnawialnych, w ramach natozonych na Polske zobowiazan
wynikajacych z polityki klimatyczno-energetycznej UE. Oznacza to, ze
w drodze konkurencyjnej aukcji, organizowanej przez Prezesa Urzedu

3 Dz.U. 2015, poz. 478, dalej ,u.o0.z.e..

* Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 220, dalej ,u.p.e..

> Zob. Komunikat Komisji Europejskiej — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na
ochrone $rodowiska i cele zwiazane z energia w latach 2014-2020 (Dz.Urz. UE C 200
z28VI2014r,s.1).

¢ I. Szwedziak-Bork, Ile konsumenta w prosumencie w swietle ustawy o odnawialnych
Zrédlach energii?, w: Prawo konsumenckie w praktyce, pod red. M. Czarneckiej, T. Skocznego,
Warszawa 2016, s. 262-273; A. Wlazly, Energetyka prosumencka. Zachowania prosumentow
w sektorze energetycznym, w: Prawo konsumenckie..., s. 274-286.

7 Zob. A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne OZE (odnawialnych Zrddet energii)
i gospodarki odpadami w Polsce, Warszawa 2015, s. 55-56; T. Dtugosz, Aukcja na sprzedaz
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zZrédel energii wytworzonej w instalacjach
odnawialnego Zrédta energii — nowy srodek wspierajgcy wybrany sektor gospodarki, w: Prawne
instrumenty oddzialywania na gospodarke, pod red. A. Powatowskiego, Warszawa 2016,
s.431-439.

8 Zob. uzasadnienie projektu ustawy — http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=2604 (dostep: 23 XI 2016).
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Regulacji Energetyki (dalej ,Prezes URE”) zostana wylonieni wytwdrcy
energii z instalacji OZE, ktérzy zostana objeci przewidzianym przez usta-
wodawce systemem wsparcia, gwarantujacym uzyskanie wylicytowanej
w ramach aukgcji ceny sprzedazy energii elektrycznej, zapewniajacej
operacyjne wsparcie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Podstawo-
wym kryterium wygrania danej aukcji OZE, w ramach przewidzianych
przez Rade Ministréw maksymalnych limitéw® dla poszczegélnych
koszykéw technologicznych, jest cena sprzedazy, po ktérej wytworcy
gotowi sa wytwarzac te energie w instalacjach OZE charakteryzujacych
sie odpowiednimi parametrami technicznymi. Zaproponowana przez
wytworcow cena tejze energii jest jednym z podstawowych elementow
zlozenia konkurencyjnej wzgledem pozostatych uczestnikéw oferty,
szczegdtowo opisanej w art. 79 u.o.z.e. Warto tez podkresli¢, ze zapro-
ponowana w ofercie cena aukcyjna nie moze przekracza¢ poziomu ceny
referencyjnej, okreslajacej maksymalny poziom ceny za 1 MWh wytwo-
rzonej w kazdej z technologii OZE. Szczegétowe uregulowania w tym
zakresie okresla Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika
2016 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii w 2016 r. oraz okreséw obowiazujacych wytworcow, kto-
rzy wygrali aukcje w 2016 r."* Odpowiednie rozporzadzenia dotyczace
wolumenu energii przeznaczanej na aukcje OZE (tzw. rozporzadzenia
wolumenowe) oraz rozporzadzenia dotyczace poziomu cen referencyj-
nych beda wydawane przez okreslone organy administracji na kazdy
rok, w ktérym planowane bedzie przeprowadzenie aukcji OZE. Jednakze
prawidlowe skonstruowanie konkurencyjnej cenowo oferty nie jest
jedynym warunkiem pozytywnego rozstrzygniecia w ramach systemu
aukcyjnego. Warto tez wskaza¢, ze etap ztozenia skalkulowanej przez
wytworce oferty poprzedzony jest odpowiednia procedura wstepnej oce-
ny formalnej, umozliwiajacej faktyczne dopuszczenie danego wytworcy
do udzialu w aukcji OZE. W art. 75 ust. 1 u.o.z.e. ustawodaweca expres-
sis verbis wskazuje, ze wytworca, ktoéry zamierza przystapi¢ do aukcji,
podlega procedurze oceny formalnej przygotowania do wytwarzania
energii elektrycznej w danej instalacji OZE. W doktrynalnym ujeciu
postepowania te mozna okresli¢ mianem postepowan prekwalifikacyj-
nych, majacych na celu sprawdzenie przez Prezesa URE wskazanych

? Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 X 2016 r. w sprawie maksymalnej
ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze by¢
sprzedana w drodze aukcji w 2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 1846).

10 Dz.U. 2016, poz. 1765.
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przez ustawodawce dokumentéw inwestycyjnych, na podstawie kté-
rych bedzie funkcjonowac instalacja OZE zgtaszana do aukcji OZE.
W zwiazku z powyzszym prawidlowe przejscie owej procedury wa-
runkuje mozliwos¢ ztozenia oferty aukcyjnej przez danego wytworce.
Ostatecznie, biorac pod uwage wskazane powyzej rozwazania, fatwo
wyobrazic¢ sobie sytuacje, w ktérej przygotowany przez wytwdrce projekt
inwestycji w instalacje OZE jest znakomicie skalkulowany pod wzgle-
dem ekonomicznym i ze wzgledu na zaproponowana cene sprzedazy
tejze energii ma bardzo duza szanse na uzyskanie wsparcia w ramach
aukcji, jednakze projekt ten nie moze by¢ ostatecznie zrealizowany
wskutek nieprawidlowosci na etapie wstepnej procedury dopuszczenia
do udzialu w aukcji OZE. W dalszej czesci niniejszego opracowania
wskazane zostana podstawowe cele przeprowadzania owych postepo-
wan prekwalifikacyjnych, a ponadto szerszej analizie prawnej zostana
poddane szczegdtowe przepisy u.o.z.e. konstytuujace ten obowiazek
tak, aby kazdy zainteresowany udzialem w danej aukcji podmiot mégt
skutecznie przygotowac sie do ztozenia oferty aukcyjne;j.

1. Cele przeprowadzenia postepowan prekwalifikacyjnych
w ramach aukcji OZE

Tak jak juz wskazano, ustawodawca nie tylko opart nowy system wspie-
rania OZE na systemie aukcyjnym, ale tez uzaleznil mozliwos¢ przysta-
pienia do aukcji OZE od koniecznosci przeprowadzenia odpowiednich
procedur formalnoprawnych, umozliwiajacych danemu podmiotowi
uczestnictwo w takiej aukgcji. Biorac pod uwage to, ze przepisy u.o.z.e.
zmieniaja dotychczasowy system wspierania instalacji OZE uregulowa-
ny w przepisach u.p.e., wydaje sie, iz podstawowym celem ustawodaw-
cy w tym zakresie byla che¢ przeprowadzenia swego rodzaju audytu
prawnego poszczegdlnych instalacji OZE, ktére w dalszej perspektywie
zamierzaja wystartowa¢ w organizowanej przez Prezesa URE aukgji
OZE. Wniosek ten jest uzasadniony w szczegoélnosci w przypadku,
gdy do aukcji przygotowywane sa nowe projekty instalacji OZE, ktére
zostana dopiero wybudowane po wygraniu przez danego wytwdorce
aukcji OZE. Zgodnie bowiem z trescia art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a u.o.z.e.
oferta ztozona przez wytwdrce bedacego uczestnikiem aukcji OZE
musi zawiera¢ stosowne zobowiazanie wytworcy wskazujace, ze do
pierwszego wytworzenia energii elektrycznej z nowo projektowanej
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instalacji OZE dojdzie w terminie 48 miesiecy od dnia zamkniecia da-
nej aukcji OZE. W dalszej czesci przepis ten okresla dwa wyjatki od
tej zasady, wskazujac, ze instalacje OZE wykorzystujace do produkcji
energii elektrycznej promieniowanie sloneczne musza wytworzy¢ te
energie w terminie 24 miesiecy od dnia zamkniecia aukcji, a w przy-
padku instalacji wykorzystujacych site wiatru na morzu w terminie
72 miesiecy. Natomiast w stosunku do instalacji istniejacych juz przed
dniem 1 lipca 2016 r. wigzacy jest termin wskazany w art. 79 ust. 3 pkt 8
lit. b u.o.z.e. W przepisie tym wskazano, Ze istniejaca instalacja powin-
na rozpoczac wytwarzanie energii elektrycznej na podstawie wygranej
aukcji OZE nie p6zniej niz pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uplywie miesiaca od miesiaca, w ktérym nastapito zamkniecie danej
aukcji OZE. Niedotrzymanie powyzszych terminéw wiaze sie nie tylko
z sankcja przewidziana w art. 83 ust. 3 u.o.z.e., ale moze powodowac¢
takze problemy z dotrzymaniem zadeklarowanego wolumenu ener-
gii elektrycznej, ktéry wytworca zobowiazat sie wytworzy¢ w ramach
skladanej oferty aukcyjnej. Tak wiec realizacja postepowan prekwa-
lifikacyjnych przede wszystkim zapewni¢ ma bezzwloczne przysta-
pienie do realizacji inwestycji zaraz po wygraniu aukcji OZE tak, aby
w okreslonym powyzej terminie wytwdrca energii z instalacji OZE
mogl rozpoczad eksploatacje urzadzen wytwdrczych, a w konsekwencji
wytworzy¢ po raz pierwszy energie elektryczna. W tym zakresie nalezy
wskazad, ze do pierwszego wytworzenia energii elektrycznej dochodzi
juz w momencie przeprowadzenia rozruchu technologicznego, ktérego
podstawowym celem jest przeprowadzenie prob i testéw urzadzen
wytwdrczych oraz instalacji wyprowadzajacych moc, w konsekwencji
umozliwiajacych konicowy odbiér danej instalacji OZE". Jednym z efek-
téw przeprowadzenia takich préb i testéw przylaczonej do sieci instala-
cji OZE jest wytworzenie po raz pierwszy energii elektrycznej. Zatem,
jezeli do przeprowadzenia rozruchu technologicznego zmierzajacego
do koncowego odbioru technicznego tej instalacji dochodzi w termi-
nie 48 miesiecy od wygrania aukcji, a w trakcie tego rozruchu dojdzie
do wytworzenia energii elektrycznej, to zachowane zostaja terminy
wskazane w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a u.o.z.e. W zwiazku z powyzszym,
przygotowujac sie do udzialu w aukcji OZE, nalezy dysponowac gotowa
dokumentacja inwestycyjna projektu, ktéra umozliwia bezzwloczne

! Por. definicje ustawowa pojecia ,rozruch technologiczny’, uregulowana w art. 2
pkt 30 u.o.z.e.
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przystapienie do budowy badz uruchomienia instalacji OZE zaraz po
wygraniu danej aukcji. W toku postepowania prekwalifikacyjnego Pre-
zes URE w szczegodlnosci dokona analizy przedstawianych dokumentdw,
stwierdzajac, czy dana instalacja bedzie miata szanse na dotrzymanie
wskazanych powyzej termindéw. W tym aspekcie nalezy jeszcze podkre-
8li¢, ze zgromadzona dokumentacja powinna dotyczy¢ danej instalacji
OZE w rozumieniu art. 2 pkt 13 u.o.z.e. Chodzi tu przede wszystkim
o dostateczne wyodrebnienie zaréwno pod wzgledem technicznym, jak
i prawnym catosciowo ujetej instalacji OZE'". Przeprowadzenie przez
Prezesa URE owego postepowania umozliwia wiec wyeliminowanie juz
na wstepnym etapie tych projektéw inwestycyjnych, ktérych realizacja
bytaby niemozliwa z powodu niezapewnienia pelnej zgodnosci inwesty-
cji z przepisami prawa. Dopuszczenie takich projektow do aukcji OZE
mogtoby nie tylko zakléci¢ jej konkurencyjny przebieg, ale réwniez
negatywnie wplynac na nalozone na Polske cele wynikajace z polityki
klimatyczno-energetycznej UE, w tym przede wszystkim wiazace udzia-
ty OZE w energii zuzywanej brutto w danym panstwie cztonkowskim.
Kolejnym waznym celem realizacji postepowan prekwalifikacyjnych
bedzie zabezpieczenie podstawowych zasad wsparcia, ktére moze by¢
przeznaczane jedynie na cele zwiazane z ochrona srodowiska. W ra-
mach omawianych dziatan chodzi o wspieranie wykorzystania wy-
tacznie nosnikéow energii kwalifikowanych jako odnawialne zrédto
energii. W zwiazku z powyzszym juz na etapie prekwalifikacji wytworca
wykorzystujacy do wytwarzania energii elektrycznej biomase, biogaz,
biogaz rolniczy lub bioptyn musi ztozy¢ stosowne oswiadczenie, o tredci
wskazanej w art. 75 ust. 4 pkt 4 albo art. 71 ust. 3 u.o.z.e. Sprowadza sie
ono do o$wiadczenia, pod grozba odpowiedzialnosci karnej za sktada-
nie falszywych oswiadczen, ze wytwdrca ten nie bedzie wykorzysty-
wat zakazanych albo pelnowartosciowych'® nosnikéw energii, ktérych
wykorzystanie byloby sprzeczne z ratio legis ustawy. Zgodnie z art. 84
u.o.z.e. Prezes URE moze przeprowadzac¢ kontrole przestrzegania obo-
wiazkow, do ktérych zobowiazatl sie wytwoérca we wskazanym powyzej
oswiadczeniu. Sankcja za nieprzestrzeganie owych zobowiazan jest za-
kwalifikowanie kwestionowanej ilosci energii elektrycznej jako energii

12 Zob. A. Frackowiak, Komentarz do art. 2, w: Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii.
Komentarz, pod red. ]J. Baehra, P. Lissonia, ]J. Pokrzywniaka, M. Szambelanczyka, War-
szawa 2016, s. 42—-44.

13 Zob. tres¢ oswiadczenia zawarta w art. 75 ust. 4 pkt 4 u.o.z.e., np. zakaz wykorzy-
stywania paliw kopalnych, drewna pelnowartosciowego itp.
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niewytworzonej z odnawialnych zrédet energii, a w konsekwencji takze
kolejne sankcje plynace z niedotrzymania zadeklarowanego w aukgji
okreslonego wolumenu energii elektrycznej. Ponadto postepowanie
prekwalifikacyjne niewatpliwie realizuje tez niezwykle wazne cele in-
formacyjne. Jednym z celéow przeprowadzenia tych postepowan jest
zatem rowniez pozyskanie przez Prezesa URE niezbednych informa-
cji faktycznych, dotyczacych projektowanych badz wybudowanych
instalacji OZE. Przedstawiane Prezesowi URE dokumenty zawieraja
podstawowe informacje o samym wytworcy oraz lokalizacji instalacji
OZE, co umozliwi sprawdzenie, czy taki podmiot w ogéle moze bra¢
udzial w aukcji OZE™. Dodatkowo wykazane sa parametry techniczne
danej instalacji OZE, wskazujace, w ramach ktorej z poszczegdlnych
aukcji wymienionych w art. 73 ust. 3a w zw. z art. 73 ust. 4 u.o.z.e. bedzie
konkurowata dana instalacja OZE. Wreszcie przedstawiona dokumen-
tacja powinna wykazywag, ze dany wytworca bedzie mogt rzeczywiscie
rozpocza¢ wytwarzanie energii w terminie wskazanym w art. 79 ust. 3
pkt 8 u.o.z.e. W szczegélnosci Prezes URE przeanalizuje potencjalne
zagrozenia natury technicznej oraz finansowej, ktére moglyby wplyna¢
na problemy z finalna realizacja projektu inwestycji w instalacje OZE®.
Whnikliwo$¢ prowadzonych postepowan prekwalifikacyjnych zweryfi-
kuje dopiero praktyczne stosowanie tych przepiséw przez organ regu-
lacyjny. Jednakze juz teraz mozna przeanalizowac teoretyczny model
prowadzenia tego typu postepowan.

2. Charakter prawny, rodzaje oraz przebieg postepowan
prekwalifikacyjnych

Na tym etapie prowadzonych rozwazan nalezy juz przejs$¢ do szczego-
towego omowienia przepiséw prawnych ksztattujacych podstawowe
zasady prowadzenia postepowan prekwalifikacyjnych. Tak jak wielo-
krotnie wskazywano w ramach niniejszego opracowania, wytworcy,

1 Szerzej na temat zakresu pojecia wytwércy OZE zob. E. Kosinski, M. Trupkiewicz,
Gmina jako podmiot systemu wspierania wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 3, s. 102-105.

® Wytworca, ktéry wygrat aukcje, zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1 u.o.z.e. musi tez
przekazywac Prezesowi URE informacje o stanie wykonania harmonogramu rzeczo-
wego i finansowego w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego.
Niedopelnienie tego obowiazku, zgodnie z art. 168 pkt 16 w zw. z art. 170 ust. 4 pkt 1
u.o.z.e., wiaze sie z koniecznoscia uiszczenia kary pienieznej w wysokosci 10 000 zl.
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ktorzy zamierzaja przystapi¢ do aukcji, z r6znym natezeniem podle-
gaja swego rodzaju ocenie mozliwosci wziecia udzialu w aukcjach
OZE, poprzedzajacej etap sktadania oferty aukcyjnej. Przedmiotem
takiego postepowania jest ocena mozliwosci eksploatacji kazdej po-
jedynczej instalacji OZE, ktéra to po ewentualnym wygraniu aukcji
w odpowiednich terminach bedzie musiata zacza¢ wytwarzac¢ energie
elektryczna zakontraktowana w aukcji OZE. Generalnie, okreslajac cha-
rakter prawny owych postepowan, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 90
ust. 1 u.o.z.e. do postepowan tych stosuje sie przepisy Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®. Przepis
ten nie pozostawia watpliwosci, ze postepowania prekwalifikacyjne
maja charakter postepowan administracyjnych, do ktérych przepis k.p.a.
stosuje sie bezposrednio, chyba ze pewne kwestie proceduralne sa
inaczej uregulowane w przepisach u.o.z.e. W takim przypadku zasto-
sowanie znajduje zasada lex specialis derogat legi generali przyznajaca
prym stosowaniu przepiséw ustawy szczegdtowej, jaka w tym zakresie
jest u.o.z.e. Jednoczesnie nalezy podkresdli¢, ze jezeli pewne kwestie
nie zostaly uregulowane w przepisach u.o.z.e., to nalezy wprost sto-
sowac wlasciwe przepisy k.p.a. Postepowania prekwalifikacyjne moga
by¢ inicjowane w trybie ciaglym, co oznacza, ze wytwdrcy w kazdym
czasie moga ztozy¢ do Prezesa URE odpowiednie pisma wszczynajace
postepowania prekwalifikacyjne. W tym zakresie nalezy jednak pod-
kresli¢, ze wytworcy zamierzajacy wziac¢ udzial w aukcji OZE powinni
rozpoczynac postepowanie z odpowiednim wyprzedzeniem, a wiec
w terminie obiektywnie umozliwiajacym jego przeprowadzenie. Co
do samego wszczecia postepowan prekwalifikacyjnych, nalezy jesz-
cze dodag, ze przepisy u.o.z.e. nie modyfikuja generalnych zasad do-
tyczacych formy skladania wnioskéw wszczynajacych postepowania
prekwalifikacyjne. W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 63 § 1
k.p.a. moga by¢ one wnoszone zaré6wno w tradycyjnej formie pisem-
nej, jak i przy wykorzystaniu odpowiedniego formularza dostepnego
na internetowej platformie aukcyjnej, umozliwiajacej Prezesowi URE
przeprowadzanie aukcji OZE w srodowisku internetowym. Niemniej,
jezeli wytworca zdecyduje sie wszczaé odpowiednie postepowanie
prekwalifikacyjne tradycyjnym pismem skladanym w formie papie-
rowej, to zgodnie z § 7 ust. 8 Regulaminu aukcji na sprzedaz ener-
gii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE (dalej ,Regulamin

16 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 23, dalej ,k.p.a.".
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Aukcji”), nie zwalnia go to z obowiazku wystania tego wniosku takze za
posrednictwem platformy internetowej, na ktérej odbywaja sie aukcje
OZE. Chodezi o to, aby pozytywne przejscie etapu prekwalifikacji byto
uwzglednione réwniez na internetowej platformie aukcyjnej, wylacznie
za posrednictwem ktdérej mozna sklada¢ odpowiednie oferty aukcyjne.
Jezeli w systemie informatycznym dana instalacja OZE nie bedzie miata
wprowadzonych danych potwierdzajacych prawidtowe przejscie etapu
prekwalifikacji, wytwodrca nie bedzie mégt ztozy¢ oferty aukcyjnej dla tej
instalacji OZE. Ponadto wszczecie postepowania w tradycyjnej formie
papierowej lub elektronicznej determinuje tez koniecznos¢ zastoso-
wania odpowiednich podpisow uwierzytelniajacych tres¢ sktadanych
wnioskow. W przypadku pism w formie papierowej bedzie to podpis
wlasnoreczny, a w przypadku pism sktadanych droga elektroniczna —
jeden z podpiséw elektronicznych, o ktérych mowa w art. 79 ust. 4
u.o.z.e. Konczac ogdlne rozwazania dotyczace zasad prowadzenia
postepowan prekwalifikacyjnych, nalezy wskaza¢, ze ustawodawca
przewidzial dwa podstawowe rodzaje owych postepowan, ktére cho¢
w zakresie szczegétowych rozwiazan zasadniczo réznia sie od siebie, to
jednak ich wspdlnym elementem jest to, ze kazde z nich poprzedza oraz
umozliwia wziecie udziatu w aukcji OZE poszczegdlnym kategoriom
wytwdrcéw. W konsekwencji nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze na
podstawie aktualnie obowiazujacych przepiséw u.o.z.e. nie jest mozliwe
wziecie udzialu w aukcji OZE bez zrealizowania odpowiedniego poste-
powania prekwalifikacyjnego. W zwiazku z powyzszym dalsza czes¢
niniejszego opracowania poswiecona jest omdéwieniu szczegétowych
przepiséw prawa regulujacych odrebne zasady przeprowadzania owych
postepowan prekwalifikacyjnych.

2.1. Deklaracja o przystapieniu do aukcji OZE

Tak jak wskazano powyzej, postepowania poprzedzajace udzial w au-
kcji OZE realizowane sa w ramach dwojakiego rodzaju postepowan
administracyjnych, ktérych zasadnos¢ stosowania determinowana jest
podmiotowo, a wiec ze wzgledu na rodzaj podmiotéw chcacych wzia¢
udziat w danej aukcji OZE, a takze przy uwzglednieniu terminu 1 lipca
2016 r., zwiazanego z wejsciem w zycie stosownych rozwiazan u.o.z.e.
Wprowadzenie tego rodzaju dychotomii w zakresie koniecznosci wy-
odrebnienia dwdch rodzajow postepowan umozliwiajacych wziecie
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udziatu w aukcjach OZE spowodowane jest przede wszystkim stopnio-
wym wypieraniem instrumentu wsparcia opartego na tzw. zielonych cer-
tyfikatach przez docelowy model wsparcia oparty na aukcjach OZE. Na
tej podstawie wytworcey, ktérych instalacje OZE po raz pierwszy wy-
tworzyly energie elektryczna przed dniem wejscia w zycie rozdzialu 4
u.o.z.e. ksztaltujacego nowe mechanizmy i instrumenty wsparcia, t;.
przed data 1 lipca 2016 r., maja prawo wybra¢, z jakiego instrumentu
wsparcia beda chcieli korzysta¢. Oznacza to, ze wytworcy ci moga zde-
cydowac sie na pozostanie w systemie ,zielonych certyfikatéw” badz tez
po zrealizowaniu odpowiedniego postepowania prekwalifikacyjnego
wzia¢ udzial w danej aukcji OZE, o ile umozliwi im to ilos¢ energii
elektrycznej ,zamoéwionej” przez Rade Ministrow w ramach rozpo-
rzadzenia wydawanego na podstawie art. 72 ust. 1 u.o.z.e. W zwiazku
z powyzszym podmiotami, ktére na podstawie ztozonej deklaracji moga
wziac udziat w cyklicznie organizowanych aukcjach OZE, sa wytwoércy
wskazani w art. 71 ust. 1 u.o.z.e. Nalezy do nich zaliczy¢:

1. wytworcéw wytwarzajacych energie elektryczng z OZE w mikro-
instalacji, bedacych przedsiebiorcami w rozumieniu Ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'’, pod warunkiem,
Ze energia elektryczna zostata wytworzona w tej mikroinstalacji po raz
pierwszy przed dniem 1 lipca 2016 r. albo zostata zmodernizowana po
tej dacie;

2. wytworcow wytwarzajacych energie elektryczna z OZE w instala-
cjach OZE innych niz mikroinstalacje pod warunkiem, ze energia elek-
tryczna zostata wytworzona w tych instalacjach OZE po raz pierwszy
przed dniem 1 lipca 2016 1. albo zostaly one zmodernizowana po tej dacie.

W tym zakresie nalezy jeszcze podkresdli¢, ze w przypadku zmoder-
nizowanych instalacji OZE do pierwszego wytworzenia energii elek-
trycznej rowniez musialo dojs¢ juz przed dniem 1 lipca 2016 r., po
ktorej to dacie instalacja ta podlegata opisanemu w u.0.z.e. procesowi
modernizacji. Ponadto w art. 71 ust. 2 u.o.z.e. ustawodawca wskazat
dodatkowe przestanki, ktére uniemozliwiaja ztozenie omawianej de-
klaracji wytwoércom dzialajacym w oparciu o okreslone w tym prze-
pisie instalacje. Wskazane wylaczenia maja charakter przedmiotowy
i dotycza parametrow technicznych poszczegdlnych instalacji, ktore
cho¢ produkuja energie elektryczna w oparciu o zrédta kwalifikowane
jako odnawialne, to w oczach ustawodawcy nie powinny uczestniczy¢

7 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1829.
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w aukcjach OZE. Chodzi przede wszystkim o instalacje spalania wielo-
paliwowego, duze instalacje (wieksze niz 50 MW) wykorzystujace do
wytwarzania energii elektrycznej biomase, bioptyny, biogaz lub biogaz
rolniczy z wylaczeniem wysokosprawnej kogeneracji osiagajacej moc
wieksza niz 150 MWt lub dedykowanych instalacji spalania wielopa-
liwowego, a takze instalacji o facznej mocy powyzej 20 MW wykorzy-
stujacych hydroenergie. Przykladowo, wytwdrca dysponujacy instalacja
dziatajaca przed 1 lipca 2016 r., o tacznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej wiekszej niz 20 MW, wykorzystujaca wylacznie hydroenergie nie
moze ztozy¢ stosownej deklaracji, a w zwiazku z tym nie bedzie mégt
bra¢ udziatu w organizowanych aukcjach OZE. Stosunkowo tatwo zatem
zauwazy¢, ze mozliwos¢ ztozenia omawianej deklaracji przez danego
wytwdrce oprdcz przestanek podmiotowych kwalifikowana jest rowniez
przedmiotowo, a wiec ze wzgledu na rodzaj instalacji OZE, za pomoca
ktérych poszczegélni wytwoércy prowadza swoja dziatalnos¢. Oznacza
to, Zze o mozliwosci zlozenia deklaracji o przystapieniu do aukcji OZE
przesadzaja zaréwno przestanki o charakterze podmiotowym, odno-
szace sie do samych wytwdrcéw, jak i przedmiotowym, odnoszace sie
do instalacji OZE, za pomoca ktérych poszczegdlni wytwdrcy prowa-
dza swoja dziatalnos¢. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy
zatem wskaza¢, ze wytworcy sktadajacy deklaracje o przystapieniu do
aukcji powinni precyzyjnie wskazad, z jaka instalacja OZE zamierzaja
przejs¢ do systemu aukcyjnego wraz z okresleniem jej podstawowych
parametréw technicznych, umozliwiajacych weryfikacje negatywnych
przestanek opisanych w art. 71 ust. 1i2 u.o.z.e. Informacje przekazywa-
ne w deklaracji maja réwniez umozliwi¢ weryfikacje dotychczasowych
koncesji pod wzgledem kryteriow pojecia instalacji OZE okreslonych
w art. 2 pkt 13 u.o.z.e. Jak wskazuje bowiem Prezes URE, w przypadku
niektérych wytwoércow niezbedne moze sie okaza¢ dostosowanie do
nowych wymagan u.o.z.e.' Interpretacje akcentujaca, ze deklaracje po-
winno sie sktada¢ odrebnie dla kazdej instalacji OZE, zdaje sie réwniez
potwierdzac¢ § 8 ust. 1 Regulaminu Aukcji, ustalonego przez Prezesa
URE na podstawie art. 78 ust. 9-11 u.o.z.e. Zlozenie deklaracji przez
podmiot niewskazany w art. 71 ust. 1 u.o.z.e. lub przy wykorzystaniu
instalacji wskazanej w art. 72 ust. 2 u.o.z.e. jest bezskuteczne ze wzgledu
na naruszenie wskazanych powyzej przepiséw u.o.z.e. Uwzgledniajac
rowniez fakt, ze zlozenie omawianej deklaracji mozliwe jest jedynie

18 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 21 XII 2015 1., s. 1, 4-5.
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w przypadku, gdy dana instalacja OZE funkcjonowala juz przed dniem

1lipca 2016 r., wymogi formalne dla tego rodzaju postepowan prekwali-
fikacyjnych zostaly ograniczone do niezbednego minimum. Oprécz pra-
widlowego oznaczenia wytworcy sktadajacego deklaracje oraz podania
podstawowych parametréw technicznych instalacji OZE w stosownych

przypadkach deklaracja powinna by¢ rowniez opatrzona omawianymi

juz wczesniej oswiadczeniami, o ktérych mowa w art. 71 ust. 3 u.o.z.e.
Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskaza¢, ze deklaracja

o przystapieniu do aukcji OZE jest jednostronna czynnoscia prawna, za

pomoca ktdérej dany wytworca deklaruje che¢ wziecia udzialu w aukgcji

OZE, co w konsekwencji umozliwi mu zgloszenie oferty na wytwarzanie

energii elektrycznej w jednej z funkcjonujacych przed data 1 lipca 2016 .
instalacji OZE. Cho¢ dla swojej skutecznosci deklaracja nie wymaga for-
malnej zgody ze strony Prezesa URE, to nalezy pamieta¢, ze wskazane

w niej dane powinny umozliwi¢ wyodrebnienie takich instalacji OZE,
ktére w Swietle art. 71 ust. 1i 2 u.o.z.e. umozliwia ,przejscie” danego

wytwoércy do nowego systemu aukcji OZEY. W tym zakresie nalezy
wskazad, ze Prezes URE weryfikuje spelnienie ustawowych warunkow
wskazanych w art. 71 ust. 1, 2i 3 u.o.z.e., ktére w przypadku ich niedo-
trzymania powoduja bezskutecznos¢ ztozonej deklaracji. Tym samym

wytwdrca, wyrazajac che¢ wziecia udziatu w aukcji OZE, posrednio de-
cyduje réwniez o preferowanym przez siebie modelu pomocy publicz-
nej, z ktérego korzystac¢ bedzie energia wytwarzana przez te instalacje

OZE. Zgodnie bowiem z art. 80 ust. 9 pkt 2 u.o.z.e., jezeli wytworca,
ktéry zlozyt deklaracje, wygra dana aukcji OZE, przestaje korzystac ze

wsparcia w formie wydawanych $wiadectw pochodzenia i najp6zniej

pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uplywie miesiagca od mie-
siaca, w ktérym nastapito zamkniecie aukcji, korzysta on juz z rozwiazan

nowego systemu aukcyjnego. Uzyskana wczesniej pomoc publiczna,
w szczegolnosci ta pochodzaca ze wskazanych swiadectw pochodzenia,
tzw. zielonych certyfikatéw, bedzie musiata by¢ wkalkulowana w cene

oferowana w ramach aukcji OZE, tak aby nie przekroczyta odpowiednie-
go poziomu dopuszczalnej pomocy publicznej obliczanej na podstawie

art. 39 ust. 1 u.o.z.e. oraz poziomu ceny referencyjnej, o ktérej mowa

w art. 77 ust. 1 u.o.z.e.?®

9 J. Pokrzywniak, Komentarz do art. 71, w: Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii...,
s. 196.

20 Szerzej zob. M. Trupkiewicz, M. Tarka, Sposdb kalkulacji aukcyjnych cen energii z OZE,
,Czysta Energia” 2016, nr 1, s. 16-18.
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2.2. Zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji OZE

Do drugiego rodzaju postepowan prekwalifikacyjnych nalezy zaliczy¢
postepowania o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu
w aukcji OZE. Postepowania te polegaja na formalnej ocenie przez
Prezesa URE przygotowania danego projektu instalacji OZE do wy-
twarzania energii elektrycznej w terminach wskazanych w art. 79 ust. 3
pkt 8 lit. a u.o.z.e., w ramach udostepnionej dokumentacji inwestycyj-
nej. Procedure oceny formalnej, zgodnie z art. 75 ust. 3, przeprowadza
Prezes URE na wniosek wytwdrcy o wydanie zaswiadczenia o dopusz-
czeniu do udzialu w aukcji OZE, ktérego otrzymanie umozliwia mu
ztozenie oferty w ramach aukcji OZE. W tym zakresie nalezy wskazac,
ze przepisy dotyczace postepowania w zakresie wydania zaswiadczenia
o dopuszczeniu do udzialu w aukcji OZE stanowia lex specialis w sto-
sunku do uregulowan art. 217-220 k.p.a. Jak wskazuje sie w doktrynie,
zaswiadczenie nalezy traktowac jako czynnos¢ faktyczna stanowiaca
urzedowo potwierdzone oswiadczenie wiedzy organu administracji,
a wiec okreslonych faktéw lub stanu prawnego, lecz oczywiscie nie kreu-
je ono tych faktéw ani nastepstw prawnych?!. Niemniej ustawodawca
pozostawil organowi regulacyjnemu pewien zakres wladzy dyskrecjo-
nalnej, wskazujac, ze Prezes URE w terminie 30 dni od dnia ztozenia
takiego wniosku wydaje zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji OZE
badz odmawia jego wydania. W art. 75 ust. 2 u.o.z.e. ustawodawca
wskazal, ze postepowanie umozliwiajace wziecie udziatu w aukcji OZE
poprzedzone ocena formalna, o ktérej mowa w art. 75 ust. 1 u.o.z.e.,
nie dotyczy podmiotéw, ktére moga zlozy¢ deklaracje o przystapie-
niu do aukcji OZE, w oparciu o instalacje OZE wytwarzajace energie
elektryczna przed 1 lipca 2016 r. W zwiazku z powyzszym obowiazek
uzyskania zaswiadczenia o dopuszczeniu do udzialu w aukcji OZE
bedzie dotyczyl wszystkich wytwércéw, ktdrzy zamierzaja wziaé udziat
w takich aukcjach przy wykorzystaniu nowo projektowanych instalacji
OZE. Oznacza to, ze omawianej procedurze oceny formalnej podlegac
beda jedynie projekty instalacji OZE, ktére z ekonomicznego punktu
widzenia powinny zosta¢ wybudowane dopiero po wygraniu aukcji
OZE, a wiec gdy poszczegdlni wytwdrcy beda mieli juz zapewnione
operacyjne wsparcie prowadzonej dzialalnos$ci gospodarcze;j.

2 K. Celinska-Grzegorczyk, Komentarz do art. 217 KPA, w: Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, pod red. R. Hausera, M. Wierzbowskiego, Legalis/el.
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Konsekwencja powyzszej regulacji jest to, ze wytwdrca, planujac wy-
startowa¢ w akcji OZE, nie musi faktycznie dysponowac dzialajaca in-
stalacja OZE, ale moze ja wybudowac¢ dopiero po wygraniu aukcji. Do-
datkowo w przypadku przegranej aukcji, a w konsekwencji braku
uzyskania wsparcia, dany wytwoérca nie musi w ogdle budowac takiej
instalacji. Niemniej jezeli dany wytwoérca wybudowat juz swoja insta-
lacje OZE przed data organizowanej aukcji OZE i bedzie chciat wzia¢
w niej udzial, to rowniez bedzie musial przejs¢ etap prekwalifikacji
i uzyskac zaswiadczenie o dopuszczeniu do udzialu w aukcji OZE.
W doktrynie wskazuje sig, ze koniecznos¢ przejscia postepowania pre-
kwalifikacyjnego, pomimo wczesniejszego zrealizowania przedmiotu
postepowania (instalacji OZE), moze mieé charakter potwierdzajacy
skuteczne ukonczenie inwestycji, zgodnie z wlasciwymi przepisami
prawa?, co umozliwi niezwloczne przystapienie do eksploatacji tych
urzadzen w odpowiednich terminach wskazanych w art. 79 ust. 3 pkt 8
lit. a u.o.z.e. Postepowania prekwalifikacyjne polegajace na wydaniu
zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji OZE inicjowane sa
zlozeniem przez wytworce wniosku, ktéry zawiera dane wskazane
w art. 75 ust. 4 u.o.z.e. Wydaje sie, ze ustawowy obowiazek podania
w takim wniosku adresu zamieszkania albo adresu siedziby wytworcy,
a takze lokalizacji planowanej instalacji OZE ma przede wszystkim
zweryfikowa¢, czy dany podmiot speinia wszystkie przestanki defini-
cyjne pojecia wytworcy wskazanego w art. 2 pkt 39 u.o.z.e., a przez to
czy podmiot wszczynajacy postepowanie moze by¢ podmiotem korzy-
stajacym z aukcyjnego modelu wsparcia OZE. Przepisy te niewatpliwie
realizuja opisane w poprzedniej czesci niniejszego opracowania infor-
macyjne cele postepowan prekwalifikacyjnych. Ponadto, tak jak juz
wskazywano w przypadku instalacji OZE wykorzystujacych do wytwa-
rzania energii elektrycznej biomase, biogaz, biogaz rolniczy lub bio-
plyny, wniosek powinien by¢ uzupeiniony odpowiednim oswiadcze-
niem, o ktérym mowa w art. 75 ust. 4 pkt 4 u.o.z.e. Dodatkowo
poszczegdlni wytwdrcy, cheac potwierdzi¢ prawidtowos¢ przygotowa-
nia projektu instalacji OZE, musza dotaczy¢ do omawianego wniosku
odpowiedni wykaz dokumentéw inwestycyjnych. Zgodnie z art. 75
ust. 5 u.0.z.e. dokumentami wymaganymi od nowo projektowanych
instalacji OZE sa oryginaly lub poswiadczone kopie: dokumentu

22 Zob. J. Pokrzywniak, Komentarz do art. 75, w: Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii. ..,
s.220.
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potwierdzajacego dopuszczalnos¢ lokalizacji*, prawomocnego pozwo-
lenia na budowe, harmonogramu rzeczowego i finansowego albo
oswiadczenia o zrealizowaniu inwestycji oraz — w zaleznosci od stadium
inwestycji — umowy przytaczeniowej albo warunkéw przytaczenia*
projektowanej instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej, a w przy-
padku inwestycji w morskie farmy wiatrowe dodatkowo takze prawo-
mocnej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W tym aspekcie
na szczegdlna uwage zastuguje fakt, ze w stosunku do niektérych wy-
mienionych powyzej dokumentéw, szczegétowo wskazanych w art. 75
ust. 6 u.o.z.e., okres ich waznosci w dniu ich ztozenia nie moze by¢
krétszy niz 6 miesiecy. W tym zakresie w doktrynie podkredla sie, ze
pojecie ,okresu waznosci” w stosunku do decyzji administracyjnych
oraz warunkow przylaczenia nie jest pojeciem precyzyjnym, a weryfi-
kacja spelnienia powyzszego wymogu bedzie wymagac ztozenia przez
wytwdrce dodatkowych wyjasnien, jako Ze spelnienie tego obowiazku
nie wynika wprost z tresci odpowiednich decyzji administracyjnych®.
Ponadto, w przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 75 ust. 5 pkt 31 4
u.o.z.e., ustawodawca wymaga, aby dofaczane do wniosku decyzje
administracyjne charakteryzowatly sie przymiotem prawomocnosci. De-
cyzja staje sie prawomocna jedynie wéwczas, gdy strona postepowania
administracyjnego nie moze jej zaskarzy¢ do sadu administracyjnego.
Dzieje sie tak chociazby wtedy, gdy strona nie wniosta w 30-dniowym
terminie skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego albo gdy
sad ten rozstrzygnat juz dana sprawe, utrzymujac decyzje w mocy?. Tak

% Chodzi zatem o jeden z ponizszych dokumentéw: wypis i wyrys z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu albo prawomocnego pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich dla przedsie-
wzie¢ zlokalizowanych w wyltacznej strefie ekonomicznej.

2 'W zakresie zasad przylaczania instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej zob.
J. Pokrzywniak, Przylgczanie odnawialnych Zrodel energii do sieci elektroenergetycznych po
nowelizacji ustawy Prawo energetyczne z dnia 26 lipca 2013 r., w: Inwestycje infrastrukturalne
i ochrona srodowiska w prawie energetycznym, pod red. K. Ziemskiego, P. Lissonia, Poznan
2014,s.111-122.

% Zob. S. Urban, Komentarz do art. 75, w: Ustawa o odnawialnych zZrédlach energii. ..,
s.221-224; w zakresie warunkéw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej zob. J. Po-
krzywniak, Umowa o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieplowniczej oraz
obowigzek jej zawarcia, Warszawa 2013, s. 117-122.

26 W orzecznictwie sadowym przymiot prawomocnosci przypisuje sie tylko ta-
kim decyzjom, ktére zostaly utrzymane w mocy przez sad administracyjny albo nie
zostaly zaskarzone w ustawowym terminie. Zob. postanowienie Naczelnego Sadu
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wiec uwzgledniajac jedynie wykladnie jezykowa, wydaje sie, ze prze-
pisy u.o.z.e. lacza okreslone skutki prawne dopiero z decyzja prawo-
mocna, a nie ostateczna, o ktérej mowa w art. 16 § 1 k.p.a. Niemniej

w tym aspekcie uwzglednienia wymaga jeszcze dyspozycja art. 269
k.p.a., ktéra wskazuje, ze decyzje okreslane w innych przepisach prawa
jako prawomocne uwaza sie za ostateczne, chyba ze z przepiséw tych
wynika, iz dotycza one takiej decyzji, ktéra zostata utrzymana w mocy
w postepowaniu sagdowym badz tez nie zostala zaskarzona w tym po-
stepowaniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi. W doktry-
nie wskazuje sie, ze ustawodawca uzywa pojecia prawomocnosci de-
cyzji administracyjnej jako synonimu decyzji ostatecznej albo pojecie

to uzywane jest dla zwiazania okreslonych skutkéw prawnych — z re-
guly dla zapewnienia zwiekszonego stopnia ochrony intereséw praw-
nych strony lub bezpieczenstwa obrotu — z cecha prawomocnosci de-
cyzji, tzn. z faktem, ze dana decyzja zostala utrzymana w mocy
w postepowaniu sadowym albo z niezaskarzeniem z powodu uptywu

terminu do wniesienia skargi”. Na tym etapie stosowania norm praw-
nych zawartych w art. 75 ust. 5 u.o.z.e. trudno jednoznacznie wskaza¢,
ktérym rozumieniem pojecia prawomocnosci postuzyt sie w tym wy-
padku ustawodawca. Zdaniem autora mozna znalez¢ argumenty wska-
zujace, ze z przepiséw u.o.z.e., majacych na celu jak najszybsze uru-
chomienie instalacji OZE, wynika podwyzszony stopien ochrony
interesow prawnych stron postepowan inwestycyjno-budowlanych

poszczegdlnych instalacji OZE. W konsekwencji wydaje sie, ze usta-
wodawca powiazatl okreslenie analizowanych decyzji jako prawomoc-
nych z ich utrzymaniem w mocy w przypadku postepowan sadowych

badz tez z uplywem terminu do ich zaskarzenia w takim postepowaniu.
Przyjecie odmiennej koncepcji kiéciloby sie z podstawowym celem

postepowania prekwalifikacyjnego umozliwiajacego jak najszybsze

przystapienie do eksploatacji projektowanej instalacji OZE, co bytoby
znaczaco utrudnione, jezeli w stosunku do danej instalacji OZE toczyl-
by sie nierozstrzygniety spér sadowo-administracyjny. W pozostatych

przypadkach zakres oraz sposéb oceny formalnej wiekszosci wskaza-
nych powyzej dokumentéw nie powoduje trudnosci, gdyz sa one szcze-
goétowo opisane we wlasciwych przepisach prawa. Dodatkowe watpli-
wosci nasuwaja sie jedynie w przypadku harmonogramu rzeczowego

Administracyjnego z 8 Il 2000 r., sygn. SA/Rz 2073/99, ,Palestra” 2001, nr 5-6, s. 211;
por. R.A. Rychter, Res iudicata w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2014, s. 65-70.
7 K. Gilbowski, Komentarz do art. 269 KPA, w: Kodeks postepowania administracyjnego...
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i finansowego dotyczacego realizacji lub modernizacji danej instalacji
OZE. Wytworca jest zatem zobowiazany dostarczy¢ organowi regula-
cyjnemu odpowiednie informacje dotyczace zrédel finansowania pro-
jektu oraz aspektow jego technicznej realizacji. Niemniej przepisy
u.o.z.e. nie przewiduja zadnych kryteriéw, ktérymi powinien kierowa¢
sie Prezes URE, weryfikujac, czy wskazane w harmonogramie dane
uzasadniaja dotrzymanie terminéw wskazanych w art. 79 ust. 3 pkt 8
lit. a u.o.z.e. Prezes URE dyskrecjonalnie ocenia zatem, czy przedsta-
wione w harmonogramie dane rzeczywiscie pozwalaja na wybudowa-
nie danej instalacji, cho¢ nie ma kompetencji do kwestionowania lub
szczegolowego badania poziomu przedstawianych kosztéw badz za-
bezpieczenia odpowiednich zrédet finansowania. Niemniej juz na tym
etapie Prezes URE moze zidentyfikowac te projekty instalacji OZE, kto-
re beda korzystaly z jakiejkolwiek innej formy pomocy publicznej przy
finansowaniu przedmiotowej inwestycji, ktéra to pomoc bedzie musia-
ta zostac rozliczona zgodnie z dyspozycja art. 39 u.o.z.e. Niezaleznie
od przedstawionych watpliwosci dotyczacych charakteru oraz tresci
zalaczanych do wniosku dokumentéw Prezes URE przed wydaniem
zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji OZE przeprowadza w tym
zakresie postepowanie wyjasniajace. Analizuje on przedstawione mu
informacje natury technicznej i finansowej oraz dokonuje swego ro-
dzaju audytu prawnego dokumentacji potrzebnej do przeprowadzenia
inwestycji w instalacje OZE. Pozytywne albo negatywne rozstrzygnie-
cie w kwestii wydania zaswiadczenia Prezes URE podejmuje w terminie
30 dni od dnia zozenia wniosku o wydanie tego zaswiadczenia, cho¢
wskazany w tym przepisie termin nalezy uznac¢ za termin instrukcyjny.
W przypadku pozytywnego rozstrzygniecia Prezesa URE i wydania
odpowiedniego zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji OZE termin
jego waznosci wynosi jedynie 12 miesiecy, liczonych od dnia wydania
tego zaswiadczenia. Wyjatkiem w tym zakresie jest uzaleznienie waz-
nosci zaswiadczenia od terminu waznosci odpowiednich dokumentéw,
wskazanych w art. 76 ust. 4 u.o.z.e. Tak wiec co do zasady procedure
prekwalifikacji trzeba bedzie powtérzy¢, jezeli dany projekt inwesty-
cyjny nie uzyska wsparcia w ramach jednej z aukcji OZE, a wytworca
bedzie chcial zgtosi¢ kolejna oferte w nastepnych aukcjach przeprowa-
dzanych w kolejnych latach. Natomiast odmowa wydania omawianego
zaswiadczenia nastepuje w formie postanowienia, na ktére stuzy zaza-
lenie. Zgodnie z art. 76 ust. 3 u.o.z.e. zazalenie to wnosi sie do Sadu
Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentéw,
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w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia o odmowie wyda-
nia zaswiadczenia o dopuszczeniu do udzialu w aukgji. Nalezy tu pod-
kresli¢, ze brak specjalnego trybu rozpatrywania takich zazalen moze
w praktyce uniemozliwi¢ uzyskanie omawianego zaswiadczenia przez
wytworce, a w konsekwencji uniemozliwi¢ mu wystartowanie w ramach
organizowanej aukcji OZE. Wytworca, uzyskujac takie zaswiadczenie
po rozstrzygnieciu danej aukcji OZE, na podstawie uzyskanego doku-
mentu bedzie mégt wzia¢ udzial dopiero w kolejnych aukcjach organi-
zowanych w okresie waznosci omawianego zaswiadczenia. W tym
zakresie de lege ferenda nalezaloby postulowa¢ wprowadzenie specjal-
nego, przyspieszonego trybu rozpatrywania zazalen na postanowienia
o odmowie wydania zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukgji
OZE. Czas potrzebny na przeprowadzenie postepowania sadowego
w praktyce moze uniemozliwi¢ danemu wytwdrcy wziecie udzialu w au-
kcji OZE organizowanej co do zasady przynajmniej raz w roku kalen-
darzowym. Cho¢ dotychczas przed sadem nie zawist zaden spor w takiej
sprawie, to z praktyki znane sa juz przypadki, w ktérych Prezes URE
nie wydal w terminie 30 dni odpowiednich zaswiadczen wszystkim
zainteresowanym podmiotom przed zorganizowaniem aukcji, co w kon-
sekwencji uniemozliwilo im skuteczne zgtoszenie oferty aukcyjnej.
Podobne zagrozenie mozna dostrzec takze w przypadku sporu co do
odmowy wydania zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji OZE.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze wytworcy
dysponujacy opisanymi w niniejszym opracowaniu instalacjami OZE
moga wzia¢ udzial w aukcji OZE dopiero po przeprowadzeniu od-
powiedniego rodzaju postepowania prekwalifikacyjnego. Instrument
ten ma umozliwi¢ niezwloczne przystapienie do wytwarzania energii
elektrycznej w terminach wskazanych w art. 79 ust. 3 pkt 8 u.o.z.e. Po-
stepowania te maja zatem charakter ex ante, co ma na celu, aby jeszcze
przed dopuszczeniem poszczegoélnych wytworcow do aukcji OZE wy-
eliminowac¢ tych, ktérzy z réznych przyczyn mogliby nie zrealizowa¢
ztozonych przez siebie projektéw albo nie dotrzymaliby wskazanych
powyzej terminéw. Tak wiec postepowanie prekwalifikacyjne tworzy
swego rodzaju wstepny etap poprzedzajacy same aukcje OZE, ktérego
pozytywne przejscie determinuje mozliwos¢ faktycznego uczestnictwa
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w jednej z wybranych aukcji OZE. Innymi stowy, nie jest mozliwe wzie-
cie udzialu w aukcji OZE bez prawidlowego zrealizowania odpowied-
niego postepowania prekwalifikacyjnego, polegajacego na zlozeniu
deklaracji o przystapieniu do aukcji OZE badz uzyskaniu zaswiadczenia
o dopuszczeniu do aukcji OZE. Ustawodawca, konstruujac przepisy
dotyczace postepowan prekwalifikacyjnych, juz na wstepnym etapie
uczestnictwa w systemie wsparcia dazy do wyeliminowania projektow
fikcyjnych, a wiec takich, ktérych inwestorzy w ogdle nie maja zamiaru
zrealizowa¢, manipulujac w ten sposéb przebiegiem oraz rozstrzygnie-
ciami plynacymi z aukcji OZE?*. Niezrealizowane projekty instalacji
OZE wylonione w ramach aukcji OZE w szczegolnosci nie przyczynia
sie do osiagniecia celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE, ktora
przewiduje 15%? udzialu OZE w konicowym zuzyciu energii brutto
w Polsce w 2020 r. Chodzi tu o projekty instalacji OZE, ktére cho¢
teoretycznie moglyby wygra¢ aukcje, to w rzeczywistosci nie moglyby
wytwarzac energii elektrycznej z OZE we wskazanym przez ustawe
terminie. W szczegdlno$ci mowa tu o przeszkodach natury prawnej (np.
brak odpowiednich decyzji administracyjnych), technicznej (np. rodzaj
wykorzystywanego zrédta energii) czy finansowej (np. niedoszacowania
przewidzianych wydatkéw inwestycyjnych).

Ponadto w trakcie postepowania Prezes URE uzyskuje niezbed-
ne informacje dotyczace wytwoércy oraz samej instalacji OZE. Organ
regulacyjny sprawdza, czy podmiot ten mozna zakwalifikowa¢ jako
wytworce w rozumieniu art. 2 pkt 39 u.o.z.e. oraz czy postepowanie
dotyczy calosciowo ujetej i dostatecznie wyodrebnionej pod wzgledem
prawnym i technicznym instalacji OZE, o ktérej mowa w art. 2 pkt 13
lit. a u.o.z.e. W przypadku braku postepowan prekwalifikacyjnych pro-
jekty te moglyby blokowa¢ innym wytwoércom mozliwos¢ uzyskania
wsparcia w ramach rzadowych limitéw ,zakontraktowanej” energii
z OZE oraz ograniczalyby moce przylaczeniowe na poszczegdlnych
odcinkach sieci elektroenergetyczne;.

% W ograniczonym zakresie chodzi tez o zminimalizowanie zjawiska okreslanego
jako underbidding, a wiec oferowania w aukcjach zanizonych cen, nieprzystajacych do
rzeczywistych kosztéw projektowanej instalacji OZE. Szerzej zob. W. Szopinski, Wady
i zalety przyjetych rozwigzan prawnych dotyczgcych aukcji na wytwarzanie energii elektrycznej
ze Zrédel odnawialnych, http://www.cire.pl/item,129531,2,1,2,0,290038,0,wady-i-zalety-
przyjetych-rozwiazan-prawnych-dotyczacych-aukcji-na-wytwarzanie-energii-elektrycz
nej-ze-zrodel-odnawialnych.html#komentarz (dostep: 1712017).

» Zob. Zalacznik I do dyrektywy 2009/28/WE Krajowe cele ogdlne w zakresie udziatu
energii ze Zrédel odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.
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Podkreslenia wymaga réwniez to, ze ustawodawca wyodrebnit dwa
rodzaje postepowan prekwalifikacyjnych, ktére cho¢ realizuja wspdlne
cele wyinterpretowane z przepiséw u.o.z.e., to jednak réznia sie w za-
kresie szczegdétowych uregulowan prawnych, ksztattujacych oba te
postepowania warunkujace udziat w aukcji OZE. Wytwoércy wyodreb-
nieni na podstawie przestanek podmiotowo-przedmiotowych, ktérzy
uruchomili swoje instalacje przed dniem 1 lipca 2016 r., beda mogli
ztozy¢ deklaracje o przystapieniu do aukcji OZE, natomiast pozostali
wytworcey, ktoérzy chea uruchomi¢ swoje instalacje po tej dacie, beda
musieli uzyska¢ odpowiednie zaswiadczenie o dopuszczeniu do udziatu
w aukcji OZE. Co do zasady nalezy rowniez wskazad, ze postepowania
polegajace na zlozeniu deklaracji, a wiec stosownego oswiadczenia
o przystapieniu do aukcji OZE, sa mniej rygorystyczne w tym znaczeniu,
Ze nie wymagaja one ztozenia dodatkowej dokumentacji inwestycyj-
nej podlegajacej sprawdzeniu w toku postepowania prowadzonego
przez Prezesa URE. Wprowadzenie owych uproszczen natury formalnej
wydaje sie tym bardziej uzasadnione, ze bedace przedmiotem danej
deklaracji instalacje OZE sa juz eksploatowane, a prowadzone w tym
zakresie postepowanie prekwalifikacyjne ma jedynie potwierdzi¢ zasad-
nos¢ uczestnictwa danego przedsiewziecia w systemie aukcji OZE. Na-
tomiast wytworcey, ktérzy nie uruchomili swoich instalacji OZE przed
dniem 1 lipca 2016 r., musza przejs$¢ bardziej rygorystyczna procedure
oceny formalnej przygotowania do wytwarzania energii elektrycznej
w danej instalacji OZE, dodatkowo obciazona koniecznoscia ztoze-
nia odpowiedniej dokumentacji inwestycyjnej, szczegétowo opisanej
w art. 75 ust. 5 u.o.z.e. Niemniej niezaleznie od wprowadzonych po-
wyzej rozréznien wszyscy wytworcy planujacy udziatl w aukcji OZE
powinni odpowiednio wczesniej rozpoczac¢ wlasciwe postepowanie
prekwalifikacyjne dotyczace kazdej instalacji OZE oraz uwzgledni¢ czas
potrzebny na jego przeprowadzenie oraz rozstrzygniecie ewentualnych
sporéw sadowych. Niedoszacowanie terminéw lub nieprawidlowe
przygotowanie pism wszczynajacych odpowiednie postepowanie pre-
kwalifikacyjne moze uniemozliwi¢ im udziat w zaplanowanej w danym
roku aukcji OZE.
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THE PRE-QUALIFICATION PROCEEDING AS THE FIRST STAGE
OF THE RENEWABLE ENERGY SOURCES AUCTION

Summary

The paper describes the legal grounds of prequalification proceedings allowing
certain categories of energy producers to participate in the Polish auction system,
and thus to create a new system responsible for supporting the development of re-
newable energy sources (RES). These procedures are of administrative proceedings

character but are modified by specific legal provisions under the RES regulations.
The legislator differentiated between two types of these procedures. Although they
differ in specific legal provisions, they both pursue to achieve common targets that

will subsequently contribute to a speedy development of the RES plants in Poland.
Among the main objectives of the prequalification proceeding, the necessity of the

regulatory authority to obtain the basic information about the RES installation pro-
ject must be mentioned. This information not only allows to check the legitimacy
of the accession to the RES auctions system but also allows to check the investment

documentation of the project, and consequently implement and start the RES in-
stallation on time as prescribed by the law. In the initial period, the measures taken

by the RES are to be aimed at eliminating form the auction these energy producers

who could theoretically win the RES auction but would not, due to legal, technical

or financial reasons manage to complete the investment (build and start up the RES

installation) within the time prescribed. This would not only impede a competitive

conduct of the RES auction but would also prevent realisation of the EU climate and

energy policy due to the failure to produce enough electricity to meet the required

volume contracted for each new RES installations according the RES auctions.

Keywords: RES supporting system — RES auctions — prequalification procedures



