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Tekst stanowi zapis uwag koncowych wygtoszonych przez autora — bylego sedziego
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) — podczas seminarium zorga-
nizowanego przez ACA Europe (Association of the Councils of State and Supreme
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Administrative Jurisdictions of the European Union), po$wieconego rozwojowi
prawa administracyjnego w Europie®.

Wydaje sie, ze istnieje zgodnos¢ co do tego, ze wplyw prawa europejskiego
w dziedzinie stanowienia i stosowania prawa administracyjnego jest realny i ma
istotne znaczenie. Réwnoczesnie jednak wplyw ten sam w sobie jest niejednorodny,
poniewaz jego zrddla sa liczne i zréznicowane. Zalicza sie do nich zaréwno unij-
ne prawo pierwotne, wlacznie z Karta Praw Podstawowych (KPP), zasady ogdlne
prawa unijnego, prawo wtérne, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Istnieje tez szerokie uznanie dla faktu, ze krajowe systemy prawa
administracyjnego przechodza przez proces pewnej konwergencji w kwestiach,
w ktoérych sprzyja jej prawo unijne.

Szczegdlnym przypadkiem jest wypracowanie przez TSUE zasad ogdlnych
prawa unijnego. Autor nie zaprzecza, ze jest to przyktad odgérnego wpltywu na
proces naturalnej konwergencji, jednak zwraca uwage, ze trzeba tez dostrzec
,druga strone medalu”: przede wszystkim to, zZe nie jest to proces wylacznie jed-
nokierunkowy. Autor podkresla, ze jest to proces takze oddolny, w szczegdélnosci
przez to, ze material do uksztattowania zasad ogélnych prawa unijnego Trybunat
znajduje przede wszystkim w systemach krajowych. Nie tyle jednak dana krajowa
koncepcje kopiuje, co modyfikuje, czestokro¢ czerpiac przy tym z innych jeszcze
narodowych tradycji prawnych. Jak zauwaza autor, TSUE sam w sobie, ze wzgledu
na swéj sktad, stanowi ,zywe laboratorium prawa poréwnawczego” (living laboratory
of comparative law).

Kolejny element, ktéry ma znaczenie w rozwazaniach nad zblizaniem i rézno-
rodnoscia systeméw prawa administracyjnego, to sfera zakresu swobody panstw
czlonkowskich przy stosowaniu prawa. Przyktadowo, KPP okresla standardy mi-
nimalne ochrony tychze praw, panstwa czlonkowskie moga natomiast wyznaczy¢
standard wyzszy. W dziedzinie procedury administracyjnej i postepowan przed
sadami obowiazuje zasada autonomii panstw. W braku unijnej legislacji w tej
sferze zadaniem panstw jest wprowadzenie przepiséw z poszanowaniem okreslo-
nych zasad ogdlnych. Zdaniem autora interesujace jest to, jak zasada autonomii
ewoluowata w orzecznictwie TSUE, by obecnie znalez¢ pewne zastosowanie takze
w sferze materialnoprawnej.

Odnoszac sie do bedacej przedmiotem konferencji kwestii ,ewentualnej narzu-
conej jednolitosci’, autor rozwaza przede wszystkim sprawe przyjecia na poziomie
unijnym aktu prawnego regulujacego postepowanie administracyjne. Zwiezle za-
rysowuje zalozenia dyskutowanych koncepcji i projektéw, zastanawiajac sie, czy
taka inicjatywa jest potrzebna w procesie konwergencji, czy tez nalezy pozwoli¢
na kontynuacje naturalnego procesu konwergencji w tej dziedzinie. Autor zary-
sowuje réznice pomiedzy prezentowanymi stanowiskami, zauwaza jednak, ze
za propozycjami wprowadzenia wspolnych regulacji stoi ta sama diagnoza stanu
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istniejacego. Diagnoza jest nastepujaca: istnienie znacznej liczby sektorowych zasad
dobrej administracji pochodzacych z réznych zrédet (prawo pierwotne, KPP, prawo
wtoérne, orzecznictwo, kodeksy dobrej administracji ustanawiane przez rézne unijne
instytucje) sprawia, ze obywatelowi trudno jest zorientowac sie, jakie sa wlasciwie
jego prawa proceduralne. Poza tym istnieja takze pewne luki.

Konczac, autor stwierdza, ze prace nad projektem unijnej regulacji postepowania
administracyjnego — niezaleznie od prognoz co do ostatecznego ich wyniku — po-
winny by¢ kontynuowane. Moga one bowiem by¢ zZrédltem wielu inspiracji sprzyja-
jacych procesowi naturalnej konwergencji i przysztym inicjatywom prawodawczym
zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym.
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