Katefina Frumarova, Nullity and Other Defects of Administrative Decisions
in the Czech Republic (Niewaznosc i inne wady decyzji administracyjnych
w Republice Czeskiej), ,Baltic Journal of European Studies” 2015, vol. 5,
iss. 2, s. 70-89, DOI: 10.1515/bjes-2015-0014.

Artykul porusza doniosta problematyke proceduralng, a mianowicie zagadnienie
decyzji administracyjnej stanowiacej w Republice Czeskiej jedna z gléwnych form
realizacji zadan administracji publicznej. Mimo ze ustawodawstwo czeskie przewi-
duje dla jej wydania spelnienia wielu wymagan dotyczacych jej tresci i formy, jednak
naruszenia tych warunkéw prawnych w praktyce sie zdarzaja. W konsekwencji
prowadza do wadliwej decyzji administracyjnej.

W prawie czeskim, dzielac decyzje administracyjne wedlug ich wadliwosci,
rozréznia sie: formalnie wadliwe decyzje administracyjne, merytorycznie bledne
decyzje, bezprawne decyzje, a oprécz nich decyzje administracyjne nieistniejace.
Gléwna uwage autorka artykutu zwraca na niewaznos¢ decyzji, poniewaz tylko nie-
wazno$¢ stanowi najbardziej powazna i nieusuwalna wade decyzji administracyjnej.
Decyzje nieistniejace nie obowiazuja z punktu widzenia prawa, nie moga skutecznie
wplynaé na prawa i obowiazki ich odbiorcéw. Akty indywidualne nieistniejace, jako
jedyna kategoria wadliwych aktéw administracyjnych, stanowia wyjatek od zasady
domniemania waznosci i poprawnosci aktéw administracyjnych.

W artykule poruszona zostata takze problematyka srodkéw prawnych podej-
mowanych dla naprawy wadliwych decyzji. Kolejnym istotnym zagadnieniem jest
kwestia wyrzadzenia szkody wadliwymi decyzjami administracyjnymi, w stosunku
do ktérych panstwo zapewnia odszkodowanie na podstawie ustawy nr 82/1998
o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem decyzje
organéw administracji publicznej.

Autorka zwrécita uwage na to, ze ustawodawca bardzo dlugo nie przewidy-
wal w czeskiej procedurze instytucji niewaznosci decyzji administracyjnej, jej
przyczyn, a takze postepowania prowadzacego do usuniecia wadliwej decyzji
z obrotu prawnego. Dopiero nowelizacje z 2003 i 2006 r. kodeksu postepowania
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administracyjnego wypelnily te luke. Autorka zasadniczo pozytywnie ocenita zmia-
ny czeskiej procedury administracyjnej, dostrzegajac jednak réwniez pewne braki
w obowiazujacych przepisach. Pierwsza istotna wada jest to, ze instytucja niewaz-
nosci nadal nie zostata jednoznacznie zdefiniowana przez prawo. W tym aspekcie
autorka proponuje rozwigzania inspirowane niemieckim ustawodawstwem. Czeska
procedura administracyjna okresla przyczyny niewaznosci, uzywajac czesto nie-
jasnych poje¢ prawnych, ktére komplikuja interpretacje i stosowanie tej instytucji
w praktyce. Czeski ustawodawca powinien czerpa¢, w ocenie autorki, dobre wzorce
takze z polskiego dorobku procedury administracyjne;j.

W podsumowaniu autorka wskazuje, ze podejmowanie problematyki wadliwych
decyzji administracyjnych jest istotne, poniewaz reprezentuja one catkowicie nie-
pozadane zjawisko, co stanowi fundamentalny konflikt z podstawowymi zasadami
tak zwanego ,dobrego rzadzenia’, ktére ma by¢ swoista ustuga dla wszystkich
obywateli sSwiadczong przez administracje publiczna.
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