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Odpowiedzialno$¢ organéw w administracji publicznej (w tym administracji pani-
stwowej i podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej)
obejmuje obszar, w ktérym szkoda niewynikajaca z istniejacej umowy miedzy
obywatelami albanskimi lub zagraniczna osoba prawna a organem administracji
publicznej dotyczy decyzji lub innej formy dzialania badz bezczynnosci panstwa
albo wadliwosci dziatania pracownika organu i pociaga za soba szkode niema-
terialna w dobrach administrowanych. Panistwo jest wéwczas odpowiedzialne
i w pelni wynagradza szkody. Odszkodowanie znajduje podstawe w ustawie
nr 8510/1999 o odpowiedzialnosci organéw administracji panstwowej. Artykut 1
tej ustawy stanowi, ze ,Organy administracji panstwowej odpowiedzialne sa za
szkody wyrzadzone osobom fizycznym lub prawnym krajowym badz zagranicz-
nym”.

Autorka artykulu szczegétowo analizuje kryteria odpowiedzialnosci przewi-
dzianej przez prawo o charakterze ogélnym oraz szczegélne kryteria odpowiedzial-
nosci deliktowej przewidzianej w kodeksie cywilnym na podstawie art. 608—-652
kodeksu cywilnego. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze system odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej za wadliwe dzialanie wtadzy publicznej w Albanii zostat objety
rezimem prawa cywilnego, podobnie jak w Polsce. Od niedawna wprowadzono
takze regulacje odpowiedzialnosci odszkodowawczej w kodeksie postepowania
administracyjnego w tym kraju.
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W Republice Albanii od poczatku istnienia panstwa, czyli od 1912 r., admini-
stracja panstwowa ponosita odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone obywatelom.
Précz odpowiedzialnosci cywilnej pafistwo prébuje pociaga¢ do odpowiedzialnosci
pracownikéw organéw administracji panistwowej za szkody wyrzadzone z ich
winy. Uregulowania w tym zakresie rozwinely sie w Albanii po zmianie rezimu
z komunistycznego na pluralistyczny po 1991 r.

Zasada odpowiedzialnosci administracji publicznej wobec obywateli lub cudzo-
ziemcdw w Albanii jest przewidziana w art. 44 konstytucji albanskiej, a takze zostala
uregulowana w zmienionych art. 14 i 15 kodeksu postepowania administracyjnego,
ktére weszly w zycie z dniem 29 maja 2016 r. Przepisy te wskazuja przypadki, kiedy
panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ administracyjna. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
lista ta nie jest wyczerpujaca i istnieja przypadki, gdy zadne specjalne przepisy
prawa nie przewiduja odpowiedzialnosci za okreslone dziatanie badz zaniechanie
wladzy publicznej. Przyktadowo, wskazany wyzej art. 14 kodeksu postepowania
administracyjnego stanowi, ze organy administracji publicznej i ich pracownicy sa
odpowiedzialni za szkody wyrzadzone osobom prywatnym na skutek: (1) wydania
nielegalnej decyzji administracyjnej, (2) bezprawnej odmowy wydania decyzji
administracyjnej, (3) wydania niedoktadnej, niepelnej informacji prawnej osobom
prywatnym przez organ administracji publicznej. Autorka podkresla zbyt waskie
ujecie enumeratywnie wymienionych sytuacji prawnych umozliwiajacych zaplate
odszkodowania.

Dominujaca doktryna w Albanii dotyczaca przyznawania odszkodowan
z tytulu szkéd wyrzadzonych aktem wtadzy publicznej jest taka sama jak dla
zobowiazan umownych — wskazuje ona, ze jesli istnieje alternatywa realizacji
obowiazku umownego, nalezy ja wykonag, a jesli nie, zaplaci¢ kompensacje za
szkode. Zgodnie z ustawa nr 8510/1999 szkody wyrzadzone z powodu nieuczci-
wych dzialart administracji panstwowej sa dwojakie: pieniezne i niepieniezne.
Do niepienieznych zalicza sie szkody: moralne, egzystencjalne, uszkodzenia
biologiczne, ktérych naprawianie nastepuje poprzez eliminowanie przyczyn,
jakie doprowadzity do wskazanych konsekwencji, czy tez poprzez przywrécenie
poprzedniego stanu, a jesli cos takiego jest niemozliwe, poprzez wytworzenie
na uzytek obywatela podobnej sytuacji faktycznej i prawnej. Szkody materialne
natomiast podlegaja kompensacji rzeczowej na podstawie art. 640 kodeksu cywil-
nego. W przypadku szkody materialnej poszkodowany ma prawo do dochodzenia
utraconych korzysci.

Konkludujac, autorka wskazuje, ze regulacja odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej wladzy publicznej w Albanii jest rozwinieta, jednak w praktyce niezbyt
czesto wyplacane sa odszkodowania ze wzgledu na liczne obostrzenia proceduralne,
a takze rézne rezimy odpowiedzialnosci. Biorac to pod uwage, autorka proponuje
publikacje orzeczen sadéw administracyjnych wymierzajacych odszkodowania
w gazecie lub mediach w celu podniesienia $wiadomosci obywateli na temat ich praw
konstytucyjnych, ale takze zwiekszenia odpowiedzialnosci panstwa na przysztosé.
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