ALEKSANDER JAKUBOWSKI

Patenty uprawniajace do uprawiania
turystyki wodnej na jachtach zaglowych -
zagadnienia prawne

Wprowadzenie

Aktem prawnym regulujacym warunki uprawiania zeglugi sportowej i re-
kreacyjnej jest Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srédladowej’.
Stosownie do art. 37a ust. 1 tego aktu prowadzenie statkéw przeznaczo-
nych do uprawiania sportu lub rekreacji wymaga posiadania odpowied-
niej wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa oraz przestrzegania zasad
bezpieczenstwa przy uprawianiu turystyki wodnej. Przepis ten, w mysl
art. 37a ust. 2 pkt 1 u.z.$., dotyczy statkéw przeznaczonych do uprawia-
nia turystyki wodnej — m.in. o napedzie zaglowym (jachtéw zaglowych),
ktére moga by¢ wyposazone w pomocniczy naped mechaniczny.
Zwrdcic¢ jednak nalezy uwage, ze — jak stanowi art. 37a ust. 3 u.z.§. —
uprawianie turystyki wodnej na jachtach zaglowych o dtugosci kadluba
powyzej 7,5 m wymaga co do zasady posiadania dokumentu kwalifika-
cyjnego wydanego przez wiasciwy polski zwiazek sportowy?. Kwestie
charakteru prawnego tego dokumentu oraz procedury jego wydania
sa przedmiotem rozwazan prowadzonych w niniejszym opracowaniu.

! Tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 1458 ze zm., dalej ,u.z.$.". Zob. art. 1 ust. 3 tej ustawy.

2 Jest on potocznie nazywany ,patentem zeglarskim”, co nie jest w pelni prawidtowe
ze wzgledu na to, Ze terminem tym postuguje sie w odmiennym znaczeniu u.z.s. — zob.
np. art. 35 ust. 2—4 tego aktu. Samo delegowanie na polski zwiazek sportowy — Polski
Zwiazek Zeglarski - kompetencji do wydawania dokumentéw kwalifikacyjnych moze by¢
traktowane jako przejaw prywatyzacji wykonywania zadan publicznych - por. S. Bier-
nat, Prywatyzacja zadan publicznych (zarys problematyki), ,Panstwo i Prawo” 1993, z. 5,
5. 6-7.
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1. Status prawny Polskiego Zwiazku Zeglarskiego

Nalezy wskaza¢, ze obecnie ,wlasciwym polskim zwiazkiem spor-
towym” do wydania dokumentu kwalifikacyjnego, o ktérym mowa
w przepisach u.z.§., jest Polski Zwiazek Zeglarski (PZZ). Nalezy go
zakwalifikowa¢ jako polski zwigzek sportowy w rozumieniu Ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®. Posiada bowiem wszystkie ko-
nieczne do takiej klasyfikacji cechy: jest to zwiazek sportowy o zasiegu
ogolnokrajowym, utworzony za zgoda wlasciwego ministra, dzialajacy
w jednym sporcie, ktérego cztonkami sa kluby sportowe oraz ktéremu
ustawa przyznaje monopol w organizowaniu wspétzawodnictwa spor-
towego w danym sporcie na terenie Polski i reprezentowania Polski
w danym sporcie we wspotzawodnictwie na arenie miedzynarodowej*.
Mozna méwi¢ o dwdch aspektach funkcjonowania polskiego zwiazku
sportowego: organizacyjno-funkcjonalnym - organizowanie i pro-
wadzenie wspéizawodnictwa, oraz terytorialnym — polski zwiazek
sportowy ma charakter ogélnokrajowy”. Oba warunki spelnia Polski
Zwigzek Zeglarski.

Polskie zwiazki sportowe naleza do podmiotéw, do ktérych w spra-
wach nienormowanych w ustawach odrebnych regulujacych ich status
stosuje sie odpowiednio przepisy Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach®, ze wzgledu na zawarte w art. 7 ust. 3 u.s.
odeslanie’. Moga by¢ takze kwalifikowane jako odrebny typ osoby
prawnej, uregulowany w sposob szczegdlny w u.s.® Specyficzny cha-
rakter polskiego zwiazku sportowego zwiazany jest ze znaczna auto-
nomia, ktéra mu sie przypisuje, posiada bowiem szeroki zakres praw
wylacznych (art. 13, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 u.s.)’. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze polskie zwiazki sportowe posiadaja niekiedy takze

3 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 176 ze zm., dalej ,u.s.”. Zob. poz. 68 wykazu pol-
skich zwiazkéw sportowych z dnia 2 VIII 2016 r., opublikowany przez Ministra Spor-
tu i Turystyki: https://d1dmfejIn5lgmh.cloudfront.net/msport/article_attachments/
attachments/96790/original/wykaz_polskich_zwi%C4%852k%C3%B3w_sportowych.
pdf?1470214436 (dostep: 19 111 2017).

* Zob. M. Badura, H. Basiniski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 98-99.

® S. Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 76.

¢ Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1393 ze zm.

7 Por. S. Fundowicz, op. cit., s. 77.

8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 79.
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kompetencje wladcze!®. Wyrazem tego jest m.in. oparte na art. 37a
ust. 7 u.z.§. uprawnienie Polskiego Zwiazku Zeglarskiego do wyda-
wania przywolanych w tytule niniejszego opracowania dokumentow
poswiadczajacych uprawnienia do prowadzenia jachtéw zaglowych
okreslonej wielkosci na oznaczonych wodach osobom posiadajacym
odpowiednia wiedze i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa oraz spelnia-
jacym inne wymagania okreslone w przepisach Rozporzadzenia Mini-
stra Sportu i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania
turystyki wodnej''.

Stosownie do art. 37a ust. 8 u.z.s. do uzyskania rzeczonego doku-
mentu niezbedne jest zdanie egzaminu potwierdzajacego posiadanie
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa. Egzamin
ten przeprowadza Polski Zwiazek Zeglarski lub podmiot upowazniony
przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej'?. Zdanie tego
egzaminu jest zatem warunkiem sine qua non ubiegania sie przez jed-
nostke o wydanie patentu.

Za przeprowadzenie egzaminu oraz czynnosci zwiazanych z wyda-
niem dokumentu uprawniajacego do prowadzenia okreslonej wielkosci
jachtéw zaglowych na oznaczonych wodach pobiera sie oplate, ktéra
stanowi doch6d PZZ (art. 37a ust. 9110 u.z.8.). Maksymalna wysokos¢
oplaty okredla art. 37a ust. 11 u.z.$., zas precyzuje § 22 rozporzadzenia
w sprawie uprawiania turystyki wodne;j.

Zaznaczenia wymaga, ze to na Polskim Zwiazku Zeglarskim — sto-
sownie do art. 37a ust. 12 u.z.s. — ciazy obowiazek prowadzenia ewi-
dencji wydanych dokumentéw oraz gromadzenia zaswiadczen potwier-
dzajacych zdanie egzaminu, bedacych podstawa do wydania owych
dokumentéw patentowych.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje, PZZ nie moze by¢ ujmo-
wany wylacznie jako byt cywilnoprawny (,parastowarzyszeniowy”),

10 Tbidem.

11 Dz.U. 2013, poz. 460, dalej ,rozporzadzenie w sprawie uprawiania turystyki wodnej”
lub ,rozporzadzenie”.

12 Problematyke upowaznienia podmiotu do przeprowadzania egzaminu, o ktérym
mowa w art. 37a ust. 8 u.z.§,, reguluje art. 37b u.z.$. Nadzér nad przeprowadzaniem
egzaminu przez podmiot upowazniony sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej (art. 37b ust. 6 u.z.§.). W ramach sprawowanego nadzoru minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej ma prawo zada¢ udostepnienia dokumentéw, pisemnych
wyjasnien dotyczacych przeprowadzanego egzaminu oraz dokonywac kontroli (art. 37b
ust. 7 u.z.§.).



86 ALEKSANDER JAKUBOWSKI

ale — w omawianym kontekscie — powinien by¢ traktowany réwniez
jako podmiot sprawujacy funkcje o charakterze administracji publicz-
nej’. Jest zatem podmiotem administrujacym. Wykonuje powierzone
mu przez ustawodawce zadania publiczne, w tym takze w stosunku do
jednostek niebedacych cztonkami Zwiazku. Warto zaznaczy¢, ze takie
uksztaltowanie pozycji PZZ nie moze by¢ uznane za niekonstytucyjne
ograniczenie wolnosci zwiazku sportowego (art. 31 ust. 2 i 3 ustawy
zasadniczej)™.

2. Dokumenty kwalifikacyjne potwierdzajace posiadanie
uprawnien do kierowania jachtami zaglowymi (patenty)

Dla tytulowej problematyki szczegdlne znaczenie ma wydane na podsta-
wie art. 37a ust. 15 u.z.$. rozporzadzenie w sprawie uprawiania turystyki
wodnej. Okresdla ono: wymagania niezbedne do uzyskania dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie uprawnien, w szczegoélnosci dotyczace
wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa, oraz odpowiadajacy im za-
kres uprawnien do prowadzenia jachtéw zaglowych albo motorowych;
sposob i tryb przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego posiadanie
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa; wzor za-
$wiadczenia o zdaniu egzaminu; wzory dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie uprawnien; wysokos¢ oplat za przeprowadzenie egzaminu
oraz za czynnosci zwigzane z wydaniem dokumentu kwalifikacyjnego
do uprawiania turystyki wodne;j.

Jak wskazuje § 2 ust. 1 rozporzadzenia, dokumentami kwalifikacyj-
nymi potwierdzajacymi posiadanie uprawnien do uprawiania turystyki
wodnej na jachtach zaglowych o dlugosci kadluba powyzej 7,5 m sa
patenty: zeglarza jachtowego, jachtowego sternika morskiego, kapitana
jachtowego, a takze — przy uwzglednieniu § 13 ust. 1 rozporzadzenia —
sternika motorowodnego, motorowodnego sternika morskiego, kapi-
tana motorowodnego, mechanika motorowodnego. Ich wzdér okresla
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia. Przestanki uzyskania poszczegdélnych
patentéw zostaly okreslone odpowiednio w § 5-11 rozporzadzenia. Ich

13 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) 219 X 2010 ., sygn. P 10/10, ,Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbidér Urzedowy” 2010, seria A, nr 8, poz. 78, pkt 2.5;
A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa
2012,s.123.

4 Por. wyrok TK z 19 X 2010 r., sygn. P 10/10, pkt 5.3.
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analiza wskazuje, ze prawodawca wyrdznit trzy, r6znie ksztaltowane
w zaleznosci od typu patentu, kategorie kryteriow:

1. wieku,

2. wiedzy i umiejetnosci,

3. doswiadczenia zeglarskiego.

De lege ferenda, majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa na wodach, nalezy wysuna¢ postulat uzupelnienia wymogéw
do uzyskania patentu o dodatkowe kryterium w postaci posiadania
aktualnego orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do kie-
rowania jachtem zaglowym. Mozna by w tym zakresie odpowiednio
stosowacd przepisy art. 75-81 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kieru-
jacych pojazdami®.

Prawodawca ustanowil trzy stopnie patentéw uprawniajacych do
prowadzenia jachtéow zaglowych: zeglarza jachtowego, jachtowego
sternika morskiego, kapitana jachtowego.

Pierwszy z nich — patent zeglarza jachtowego — uprawnia do prowa-
dzenia jachtéw zaglowych po wodach srédladowych, a takze jachtow
o diugosci kadltuba do 12 m po morskich wodach wewnetrznych oraz
pozostalych wodach morskich w strefie do 2 mil morskich od brzegu,
w porze dziennej. Uzyska¢ moze go osoba, ktéra ukonczyla 14. rok
zycia oraz zdata egzamin z wymaganej wiedzy i umiejetnosci (§ 5 roz-
porzadzenia).

Drugi z wymienionych patentéw — jachtowego sternika morskiego —
uprawnia do prowadzenia jachtéw zaglowych po wodach srédladowych
oraz jachtéw o dtugosci kadtuba do 18 m po wodach morskich. Moze go
uzyskac¢ osoba, ktora ukonczyla 18. rok zycia, odbyla co najmniej dwa
rejsy po wodach morskich w facznym czasie co najmniej 200 godzin
zeglugi, a takze zdala egzamin z wymaganej wiedzy i umiejetnosci
(§ 6 rozporzadzenia).

Wreszcie ostatni patent — kapitana jachtowego — uprawnia do pro-
wadzenia wszystkich jachtéw zaglowych po wodach srédladowych
i morskich. Aby go uzyska¢, nalezy posiadac patent jachtowego sternika
morskiego, a ponadto po uzyskaniu patentu jachtowego sternika mor-
skiego odby¢ co najmniej szes¢ rejséw po wodach morskich w facznym
czasie co najmniej 1200 godzin zeglugi, w tym co najmniej 400 go-
dzin samodzielnego prowadzenia jachtu o dlugosci kadtuba powyzej
7,5 m, oraz odby¢ co najmniej jeden rejs powyzej 100 godzin zeglugi

15 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 627 ze zm.
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na jachcie o dtugosci kadtuba powyzej 20 m i jeden rejs powyzej 100
godzin zeglugi po wodach ptywowych z zawinieciem do co najmniej
dwdch portéw ptywowych (§ 7 rozporzadzenia).

3. Charakter prawny patentow w Zzeglarstwie jachtowym

Analizy wymaga charakter prawny omawianych dokumentéw kwali-
fikacyjnych, o ktérych mowa w art. 37a ust. 3 u.z.s., a zatem patentéw
wskazanych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uprawiania turystyki
wodnej. Uznac nalezy je za oficjalne urzedowe dokumenty panstwowe,
z moca dowodu urzedowego (art. 76 § 2 Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®). Sa to miarodajne
dla wszystkich organow akty, z ktérymi przepisy prawa wiaza okreslo-
ne konsekwencje prawne. Dokument kwalifikacyjny sam w sobie nie
jest ocena ani nie nadaje uprawnien, lecz poswiadcza ich uzyskanie
i posiadanie przez imiennie oznaczona osobe. Stwierdza zatem jej
uprawnienie do prowadzenia jachtu zaglowego oznaczonej wielkosci
na okreslonych wodach. W tym wzgledzie wykazuje pewne prawdo-
podobienstwo do certyfikatéw, prawa jazdy', swiadectw szkolnych'®,
jakkolwiek moze by¢ takze rozpatrywany w kategoriach swoistego
zaswiadczenia.

Wypada zaznaczy¢, ze kierowanie jachtem zaglowym przez osobe
nieposiadajaca wiasciwego dokumentu kwalifikacyjnego jest zabro-
nione i — na mocy art. 61 pkt 1 u.z.s. — podlega karze grzywny. W tym
zakresie nalezy skadinad postulowac¢ zaostrzenie sankcji karnej, gdyz
dolegliwos¢ aktualnej wydaje sie w praktyce nieznaczna. Maksymalna
grzywna wynosi bowiem pie¢ tysiecy ztotych'®, a uwzgledni¢ nalezy,
Ze osobami uprawiajacymi turystyke wodna na jachtach zaglowych sa
nierzadko osoby zamozne, dla ktérych nawet taka kwota nie bedzie
ekonomicznie odczuwalna.

16 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 23 ze zm., dalej ,k.p.a.”.

17 Por. art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o kierujacych pojazdami.

18 Por. J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984,
s.204-207. Por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)z3012015+.,
sygn. I OSK 74/15, Centralna Baza Orzeczenh Sadéw Administracyjnych (CBOSA).

19 Zob. art. 24 § 1 Ustawy z dnia 20 V 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U.
2015, poz. 1094 ze zm.) w zw. z art. 63 u.z.§.
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4. Sprawa o wydanie patentu w zeglarstwie

W tym miejscu nalezy rozwazy¢ fundamentalna dla tytutowego zagad-
nienia kwestie charakteru prawnego sprawy w przedmiocie uzyskania
przez osobe uprawnien, wyrazajacych sie wydaniem przez Polski Zwia-
zek Zeglarski dokumentu kwalifikacyjnego (patentu) do uprawiania
turystyki wodnej na jachtach zaglowych. Uwagi wymaga zatem, czy
moze by¢ ona zakwalifikowana jako sprawa administracyjna, czy tez
ma charakter cywilnoprawny.

Sprawa administracyjna jest w doktrynie definiowana m.in. jako
przewidziana w przepisach materialnego prawa administracyjnego
mozliwos¢ konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowiazkéw stron
stosunku administracyjnoprawnego, ktérymi sa: organ administracji
i indywidualny podmiot niepodporzadkowany organizacyjnie temu
organowi®. T. Kietkowski ujmuje przedmiotowa sprawe jako kwestie
istnienia stanu faktycznego, opisanego w hipotezie normy prawnej
wymagajacej dla uwolnienia swej mocy wiazacej autorytatywnej kon-
kretyzacji dokonanej w formie aktu wydanego przez wlasciwy organ
administrujacy®'.

Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze sprawa potwierdzenia uzyskania
uprawnien do prowadzenia jachtéw zaglowych (wydania patentu) po-
lega na analizie mozliwosci konkretyzacji (przewidzianej w przepisach
§ 5-7 rozporzadzenia w sprawie uprawiania turystyki wodnej) przez
organ administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym (PZZ) tych
uprawnien, zwiazanych z uprawianiem turystyki wodnej na jachtach
zaglowych, wzgledem indywidualnej osoby. Uprawnienia te wydawane
sa w formie deklaratoryjnego aktu wskazanego organu, a potwierdza
je dokument kwalifikacyjny. Wnioskodawca nie jest przy tym podlegty
ani stuzbowo, ani organizacyjnie Polskiemu Zwiazkowi Zeglarskiemu.
Co wiecej, nie mozna moéwic w tej relacji o réwnorzednosci stron?. To
bowiem PZZ wtadczo i jednostronnie rozstrzyga, czy danemu wniosko-
dawcy mozna wydac¢ patent uprawniajacy do prowadzenia jachtu za-
glowego czy nie. Obywatel pozbawiony jest swobody — bez dokumentu

20 T. Wos, Pojecie ,sprawy” w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1990, nr 160, s. 334.

2 T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakéw 2004, s. 35.

22 Por. wyrok TK z 19 X 2010 r., sygn. P 10/10, pkt 2.2.
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kwalifikacyjnego (patentu) nie moze wszak prowadzi¢ jachtu zaglowego
o okreslonych wymiarach i na oznaczonych wodach?®.

Relacja miedzy jednostka ubiegajaca sie o uzyskanie uprawnien
(patentu) a Polskim Zwiazkiem Zeglarskim jest zatem stosunkiem
administracyjnoprawnym, gdyz wykazuje wszelkie jego cechy: nie-
rownorzednos¢ stron, gdzie jedna z nich jest organ upowazniony do
wladczego i jednostronnego ksztattowania sytuacji prawnej podmiotu
mu niepodporzadkowanego stuzbowo czy organizacyjnie, relacja re-
gulowana jest przepisami prawa administracyjnego, a wreszcie nalezy
do sfery dziatania administracji opartej na wladztwie panstwowym?.
Konkludujac, sprawa wydania patentu uprawniajacego do uprawiania
turystyki wodnej na jachtach zaglowych jest sprawa administracyjna.
Konieczne jest zatem przeanalizowanie trybu jej zalatwienia.

5. Postepowanie egzaminacyjne w celu uzyskania
uprawnien zeglarskich

Postepowanie w sprawie przyznania patentu uprawniajacego do upra-
wiania turystyki wodnej na jachtach zaglowych — dla patentu zeglarza
jachtowego lub jachtowego sternika morskiego — jest dwuetapowe, za$
dla patentu kapitana jachtowego — jednoetapowe (brak postepowania
egzaminacyjnego).

Pierwszy etap toczy sie przed komisja egzaminacyjna, o ktérej mowa
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uprawiania turystyki wodnej.

Obejmuje on przystapienie do egzaminu z wymaganej wiedzy i umie-
jetnosci potrzebnych do uzyskania danego patentu. O planowanych
terminach egzamindw, w mysl § 19 ust. 4 rozporzadzenia, dowiedzie¢
sie mozna na stronie internetowej Polskiego Zwiazku Zeglarskiego lub
podmiotu upowaznionego przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej do przeprowadzenia egzaminu. Warunkiem przystapienia do
egzaminu, stosownie do § 14 rozporzadzenia, jest przedstawienie dowo-
du uiszczenia oplaty egzaminacyjnej oraz spelnienie wymogow niezbed-
nych do uprawiania turystyki wodnej dla uzyskania patentu, a zatem
w przypadku ubiegania sie o patent zeglarza jachtowego — ukonczenie

% Wyrok TK 219 X 2010 r., sygn. P 10/10, pkt 4.3.

2 Por. R. Hauser, Pojecie i znaczenie stosunku administracyjnoprawnego, w: Instytucje
prawa administracyjnego, seria System Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Nie-
wiadomskiego, A. Wrébla, t. 1, Warszawa 2010, s. 195-199.
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wieku 14 lat, zas dla patentu jachtowego sternika morskiego — ukon-
czenie 18 lat zycia oraz odbycie co najmniej dwoch rejséw po wodach
morskich, w tacznym czasie co najmniej 200 godzin zeglugi.

Komisja egzaminacyjna jest powotywana przez PZZ albo podmiot
upowazniony przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej
do przeprowadzenia egzaminu - sklada sie co najmniej z przewod-
niczacego oraz sekretarza. Sktad komisji moze by¢ poszerzony o do-
datkowych cztonkéw, lecz nie moze ona liczy¢ wiecej niz pie¢ oséb
(§ 16 rozporzadzenia). Przestanki bezwzglednego wytaczenia osoby
od egzaminowania ze wzgledu na relacje z egzaminowanym okresla
z kolei § 18 rozporzadzenia. Wzmacniaja one gwarancje bezstronnosci,
rownosci i sprawiedliwosci w procesie egzaminowania.

Egzamin sktada sie z czedci teoretycznej i praktycznej — jego przebieg
jesturegulowany w § 17 rozporzadzenia. Warunkiem zdania egzaminu
jest uzyskanie oceny pozytywnej z obu czesci. Zakres wymagan okresla
zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.

Czes(¢ teoretyczna egzaminu na patent zeglarza jachtowego ma for-
me pisemna i sktada sie z testu jednokrotnego wyboru z 75 pytaniami
przygotowanymi przez komisje na podstawie odpowiadajacego wiasci-
wemu patentowi zakresu wymagan egzaminacyjnych. Egzaminowany
ma 90 minut na udzielenie odpowiedzi. Za pozytywny wynik egzami-
nu teoretycznego na patent zeglarza jachtowego uwaza sie uzyskanie
65 prawidlowych odpowiedzi w tescie.

Czes$¢ teoretyczna egzaminu na patent jachtowego sternika mor-
skiego ma rowniez forme pisemna i sklada sie z testu jednokrotnego
wyboru z 75 pytaniami oraz zadania nawigacyjnego, przygotowanych
przez komisje na podstawie odpowiadajacego wiasciwemu patentowi
zakresu wymagan egzaminacyjnych. Egzaminowany ma 120 minut na
udzielenie odpowiedzi oraz rozwiazanie zadania. Za pozytywny wynik
egzaminu teoretycznego na patent jachtowego sternika morskiego uwa-
za sie uzyskanie 65 prawidlowych odpowiedzi w tescie oraz prawidlowe
rozwiazanie zadania nawigacyjnego.

Przewodniczacy komisji sprawuje ogélny nadzdr nad przebiegiem
egzaminu teoretycznego; staly dyzur na sali egzaminacyjnej pelni co
najmniej jedna osoba ze skladu komisji.

Czes¢ praktyczna egzaminu obejmuje wykonanie wybranych przez
komisje elementéw egzaminacyjnych okreslonych przez komisje in-
dywidualnie dla kazdego zdajacego na podstawie odpowiadajacego
wlasciwemu patentowi zakresu wymagan egzaminacyjnych. W ramach
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czesci praktycznej sa sprawdzane wybrane elementy dotyczace manew-
rowania jachtem. Za pozytywny wynik egzaminu praktycznego uwaza
sie prawidlowe wykonanie wszystkich elementéw wskazanych przez
egzaminatora do wykonania, przy czym dopuszcza sie jednokrotne
powtdrzenie zle wykonanego elementu.

Zestawy zadan do wykonania w ramach egzaminu praktycznego i py-
tan egzaminacyjnych na egzaminie teoretycznym zatwierdza pisemnie
przewodniczacy komisji, opatrujac kazdy z nich data, podpisem i pie-
czatka imienna. Zadania i pytania egzaminacyjne sa przygotowywane,
przechowywane i przekazywane w warunkach uniemozliwiajacych
ich nieuprawnione ujawnienie. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze prze-
wodniczacy, sekretarz i cztonkowie komisji sa obowiazani zachowac
w tajemnicy tematy egzaminacyjne.

Stosownie do § 19 rozporzadzenia z przeprowadzonego egzaminu
sporzadza sie protokét zawierajacy dane oséb egzaminowanych (imiona
inazwiska, miejsca i daty urodzenia, adresy zamieszkania), jak réwniez
zwiezly opis przebiegu egzaminu (w tym opis elementéw wykonanych
podczas czedci praktycznej), ocene koricowa oraz podpisy wszystkich
0s6b wchodzacych w sklad komisji. Dokumentacje z przeprowadzonych
egzaminéw prowadzi Polski Zwiazek Zeglarski lub podmiot upowaz-
niony przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej do prze-
prowadzenia egzaminu.

Przepisy przewiduja takze procedure na wypadek niepomyslnego
zakonczenia pierwszego etapu, a zatem niezdania przez dana osobe
egzaminu. W takiej sytuacji, jak stanowi § 20 rozporzadzenia, moze
ona przystapi¢ do egzaminu ponownie, po uiszczeniu wymaganej
oplaty, przy czym jest on powtarzany w catosci. Z kolei w przypadku
nieprzystapienia do egzaminu w wyznaczonym terminie osoba, ktéra
juz uiscita nalezna oplate, moze — zgodnie z § 20 ust. 3 rozporzadze-
nia — przystapi¢ do egzaminu w innym terminie wyznaczonym przez
komisje egzaminacyjna.

Jak byla mowa, zdanie egzaminu jest warunkiem sine qua non uru-
chomienia drugiego etapu, tj. wszczecia postepowania przed Polskim
Zwiazkiem Zeglarskim (jako organem wlagciwym w sprawie na podsta-
wie art. 37aust. 7u.z.$.) o przyznanie osobie uprawnien do uprawiania
turystyki wodnej na jachtach zaglowych. Negatywny rezultat egzaminu
konczy zatem postepowanie juz na pierwszym etapie. Mimo to wynik
egzaminu nie stanowi aktu administracyjnego, ktéry mégiby by¢ kwa-
lifikowany jako decyzja administracyjna w rozumieniu k.p.a. Nie jest
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aktem woli. Nie oznacza to jednak, ze pierwszy etap konczony jest
forma prawnie nieznana. Przeciwnie, akt okreslajacy wynik z egzaminu
stanowi tzw. akt wiedzy®, zblizony do opinii o spelnieniu warunkéw
przez dana osobe do uzyskania okreslonego patentu. Znajduje on wyraz
w zaswiadczeniu — o zdaniu egzaminu potwierdzajacego posiadanie
wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa — ktérego wzor okresla
zalacznik nr 3 do rozporzadzenia. Stanowi zatem indywidualny akt
z zakresu administracji publicznej (w znaczeniu funkcjonalnym) do-
tyczacy uprawnien jednostki wynikajacych bezposrednio z przepisu
art. 37a ust. 7 u.z.$. Procedura jego wydania, jak to wyzej przedstawiono,
zostala wyczerpujaco uregulowana w rozporzadzeniu.

W tym miejscu spostrzec nalezy, ze powyzszy akt — negatywny dla
adresata — moze podlegac¢ kognicji sadéw administracyjnych na pod-
stawie art. 3 § 2 pkt 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi*. Jakkolwiek w praktyce
nie byl on jeszcze nigdy do tej pory przedmiotem uwagi judykatury, to
zauwazy¢ wypada, ze sady administracyjne analizowaly juz zblizone
przypadki?’. Wolno zatem zaktada¢, ze ewentualna skarga (np. na bez-
czynnos¢ w wydaniu zaswiadczenia o zdaniu egzaminu potwierdzaja-
cego posiadanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglarstwa — art. 3 § 2
pkt 8 p.p.s.a.) zostalaby rozpoznana.

6. Postepowanie w sprawie wydania patentu

W przypadku pomyslnego zakonczenia etapu pierwszego dana osoba
sktada wniosek do PZZ o wydanie okreslonego patentu uprawniajace-
go do prowadzenia jachtéw zaglowych. Wniosek ten stanowi zadanie
strony w rozumieniu art. 61 § 1 k.p.a., a zatem — stosownie do tego

% Por. postanowienie NSA z 28 VI 2016 r., sygn. I OSK 1328/16, ,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 2017, nr 4, poz. 37; A. Jakubowski, Glosa do postanowienia Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Bialymstoku z 14 marca 2013 r., I1 SA/Bk1011/12, ,0Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2013, nr 9, s. 657.

26 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 718 ze zm., dalej ,p.p.s.a..

¥ Por. np. postanowienie NSA z 28 VI 2016 r., sygn. I OSK 1328/16, ,0Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2017, nr 4, poz. 37; postanowienie Wojewé6dzkiego Sadu Administra-
cyjnego (WSA) w Biatymstoku z 14 111 2013 r., sygn. Il SA/Bk 1011/12, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2013, nr 9, poz. 91, z glosa A. Jakubowskiego, op. cit., s. 655-657;
K. Ziemski, Glosa do postanowienia WSA w Bialymstoku z 21 maja 2008 r., 11 SA/Bk 22/08,

,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2009, nr 10, s. 716-718.
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przepisu — wszczyna postepowanie administracyjne, regulowane przepi-
sami wskazanego Kodeksu. Podkresli¢ wypada za Trybunatem Konstytu-
cyjnym, ze poglady odmawiajace uznania polskiego zwiazku sportowego

za organ administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, wyklu-
czajace stosowanie w postepowaniu przed nim przepiséw k.p.a. - jed-
noznacznie utracily swoja aktualno$¢®. Zarazem niedopuszczalny bylby
w panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?)
stan, w ktérym organ rozstrzygalby o prawach i obowiazkach jednostki,
zagadnieniach dotyczacych jej interesu, w sposéb dowolny, nieregulo-
wany prawem, poza istniejaca procedura i w formach jej nieznanych®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze osoba, ktora przeszla pierwszy etap, ma interes
prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a., oparty bezposrednio na przepisach
§ 5 ust. 1 (patent zeglarza jachtowego), § 6 ust. 1 (patent jachtowego
sternika morskiego) albo § 7 ust. 1 (patent kapitana jachtowego) roz-
porzadzenia w sprawie uprawiania turystyki wodnej, aby méc wszcza¢
postepowanie i by¢ jego strona. Oczywiscie, postepowanie wszczyna
tylko wniosek o wydanie patentu kompletny, odpowiadajacy przepisom
prawa, a wiec posiadajacy elementy okreslone w art. 63 § 2 k.p.a. oraz
w § 4 rozporzadzenia. Powinien on zatem zawiera¢ imie i nazwisko,
miejsce i date urodzenia, adres zamieszkania oraz podpis wniosko-
dawcy, jak réwniez okreslenie rodzaju wnioskowanego patentu, zdje-
cie o wymiarach 3,5 x 4,5 cm oraz date. Do wniosku nalezy zalaczy¢:
zaswiadczenie o zdaniu egzaminu, ktérego wzor okresla zalacznik nr 3
do rozporzadzenia — w przypadku gdy egzamin ten jest wymagany;
dokumenty potwierdzajace spelnienie wymagan stazowych, w szcze-
golnosci pozytywne opinie z odbytych rejséw wystawione przez ka-
pitana jachtu, karty rejsu lub — w przypadku rejséw prowadzonych
samodzielnie — inne dokumenty potwierdzone przez armatora jachtu;
wreszcie pisemna zgode rodzicéw lub opiekunéw prawnych na upra-
wianie turystyki wodnej — w przypadku osoby matoletniej.

Jezeli wniosek zawiera braki formalne, wéwczas Polski Zwigzek
Zeglarski — stosownie do dyrektywy wyrazonej w art. 64 § 2 k.p.a. - zo-
bowiazany jest wezwac osobe wnoszaca wniosek do usuniecia brakow
w terminie co najmniej 7 dni z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw

28 Zob. wyrok TK z 19 X 2010 r., sygn. P 10/10, pkt 2.5 4.3.

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP”".

% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 XI 1993 r., sygn. IIl ARN 49/93, ,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej i Pracy” 1994, nr 9, poz. 181.
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spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Od wskazanego
obowiazku PZZ zwolniony jest tylko w sytuacji okreslonej w art. 64 § 1
k.p.a., a zatem wtedy, gdy nie ma mozliwosci ustalenia adresu osoby
wnoszacej wniosek. W takiej sytuacji moze bowiem pozostawi¢ go
bez rozpoznania. Podkresli¢ jednak nalezy, ze gdy uczyni to w sposéb
nieuzasadniony, wéwczas naraza sie na zarzut bezczynnosci®'.

Wszczete postepowanie w sprawie wydania patentu (dokumentu
kwalifikacyjnego) potwierdzajacego uprawnienia danej osoby do pro-
wadzenia jachtéw zaglowych musi by¢ prowadzone zgodnie z prze-
pisami k.p.a., w tym jego zasadami. Oznacza to, ze Polski Zwiazek
Zeglarski musi dziala¢ na podstawie przepiséw prawa (art. 6 k.p.a.),
stojac w toku postepowania na strazy praworzadnosci, z urzedu lub
na wniosek stron podejmujac wszelkie czynnosci niezbedne do do-
ktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy,
majac przy tym na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes oby-
wateli (art. 7 k.p.a.). Kolejno, postepowanie prowadzone przez PZZ
powinno budzi¢ zaufanie jego uczestnika do dzialania administracji,
w tym poczucie bezstronnosci i réwnego potraktowania (art. 8 k.p.a.).
Stosownie do art. 9 k.p.a. zwiazek ten jest obowiazany do nalezytego
i wyczerpujacego informowania strony o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie jej praw i obowiaz-
kéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Ma on
zatem czuwacd nad tym, aby strona uczestniczaca w postepowaniu nie
poniosta szkody z powodu nieznajomosci prawa i — w tym celu — jest
zobowiazany udzielac jej niezbednych wyjasnien i wskazéwek. Wresz-
cie, w mysl art. 11 k.p.a., Polski Zwiazek Zeglarski powinien wyjasniaé
stronie zasadno$¢ przestanek, jakimi kieruje sie przy zatatwieniu sprawy.
W tym kontekscie, stosownie do art. 79a § 1 k.p.a., PZZ obowiazany
jest zwlaszcza poinformowac strone o przestankach, ktére sa od niej
zalezne, a ktdérych nie spelnila dotychczas, co moze determinowac dla
niej negatywne zalatwienie jej sprawy.

Na uwage zastuguje obowiazek Polskiego Zwiazku Zeglarskiego,
aby wyczerpujaco zebrac i rozpatrze¢ caty materiat dowodowy (art. 77
§ 1 k.p.a.), a nastepnie na jego podstawie ocenia¢ udowodnienie oko-
liczno$ci istotnych dla zatatwienia sprawy (art. 80 k.p.a.), okreslonych
w § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 lub § 7 ust. 1 rozporzadzenia.

31 Zob. uchwata NSA z 3 IX 2013 r., sygn. I OPS 2/13, ,Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych” 2014, nr 1, poz. 2.
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Co szczegolnie wazne, przepisy k.p.a. determinuja takze termino-
wos$¢ postepowania w sprawie wydania patentu uprawniajacego do
uprawiania turystyki wodnej na jachtach zaglowych. Zgodnie z zasada
wyrazona w art. 12 § 1 k.p.a. Polski Zwiazek Zeglarski powinien dziata¢
w omawianej sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie naj-
prostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze z reguly przedmiotowe sprawy nie wymagaja od organu
zebrania dowoddw, informacji lub wyjasnien, a zatem - jak nakazuje
toart. 12 § 2 i art. 35 § 1 k.p.a. — powinny by¢ zatatwione niezwlocz-
nie*’. Naleza bowiem do kategorii, o ktérej mowa w art. 35 § 2 k.p.a.
Niezaleznie od tego, stosownie do art. 35 § 3 k.p.a., termin wydania
patentu zeglarskiego wynosi nie wiecej niz miesiac od dnia zlozenia
kompletnego, odpowiadajacego przepisom prawa wniosku. Nie sposéb
bowiem uzna¢, ze materia ta tworzy sprawe szczegdlnie skomplikowa-
na, wymagajaca dwdch miesiecy na jej zatatwienie. Brak jest przy tym
w przepisach powszechnie obowiazujacych norm, ktére w mysl art. 35
§ 4 k.p.a. odmiennie regulowalyby termin zalatwienia sprawy.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na srodki prawne dyscyplinu-
jace Polski Zwiazek Zeglarski do terminowego zalatwienia sprawy. Po
pierwsze, nalezy do nich ponaglenie na niezatatwienie sprawy w termi-
nie, o ktérym mowa w art. 37 § 1 k.p.a., skladane do organu wyzszego
stopnia. Stosownie do art. 17 pkt 4 k.p.a. organami wyzszego stopnia
w rozumieniu k.p.a. sa w stosunku do organdw organizacji spotecznych -
odpowiednie organy wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich
braku — organ panstwowy sprawujacy nadzér nad ich dziatalnoscia.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.s. nadzo6r nad dzialalnoscia polskich zwiazkéw
sportowych sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.
A zatem minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej jest wtasciwy do
rozpatrzenia ponaglenia na niezalatwienie sprawy w terminie przez
PZZ.W mygl art. 37 § 6 k.p.a., uznajac ponaglenie za uzasadnione, mini-
ster wyda postanowienie, w ktérym zobowiaze zwiazek do zatatwienia
niezakonczonej sprawy, wyznaczajac termin do jej zatatwienia, jak tez
zarzadzi wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych niezalatwienia
sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze podjecie Srodkéw zapobie-
gajacych naruszaniu terminéw zatatwiania spraw w przyszlosci. Jedno-
cze$nie minister stwierdzi, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato

32 Ze wzgledu na te wlasciwos¢ warte rozwazenia byloby wprost okreslenie w prze-
pisach, ze sprawa wydania omawianego patentu podlega rozpatrzeniu w trybie uprosz-
czonym, stosownie do art. 163b § 1 k.p.a.
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miejsce z razacym naruszeniem prawa. Pamietac¢ nalezy, ze pracownik
organu administracji publicznej, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn
nie zalatwit sprawy w terminie lub prowadzil postepowanie diuzej, niz
byto to niezbedne do zalatwienia sprawy, podlega odpowiedzialnosci
porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewi-
dzianej w przepisach prawa (art. 38 k.p.a.).

Po zlozeniu ponaglenia strona moze ponadto wnies¢ skarge do wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego na bezczynnos¢ lub przewle-
ktos¢ postepowania w jej sprawie, opierajac sie na art. 3 § 2 pkt 8 w zw.
z art. 52 § 1 i art. 53 § 2b p.p.s.a. Sad administracyjny, stosownie do
art. 149 § 1 p.p.s.a., uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢ lub przewle-
kte prowadzenie postepowania:

a) zobowiaze Polski Zwiazek Zeglarski do zatatwienia, w okreslonym
terminie, sprawy wydania patentu albo

b) zobowiaze Polski Zwiazek Zeglarski do stwierdzenia albo uznania
uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa badz

c) stwierdzi, ze Polski Zwiazek Zeglarski dopuscit sie bezczynnosci
lub przewleklego prowadzenia postepowania.

Jednoczesnie na podstawie art. 149 § 1a p.p.s.a. sad stwierdzi, czy
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mialy miejsce
z razacym naruszeniem prawa. Co wiecej, na podstawie art. 149 § 2
p.p.s.a. wladny jest on takze wymierzy¢ Polskiemu Zwiazkowi Zeglar-
skiemu grzywne oraz przyznac od niego na rzecz skarzacego oznaczona
sume pieniezna.

Postepowanie w przedmiocie wydania patentu uprawniajacego
do uprawiania turystyki wodnej na jachtach zaglowych jest zatatwia-
ne co do istoty w formie decyzji administracyjnej, co wynika z art. 1
pkt 2 w zw. z art. 104 k.p.a. Akt konczacy in meriti to postepowanie ma
wszystkie elementy materialne decyzji administracyjnej: pochodzi od
organu administracji w znaczeniu funkcjonalnym i w sposéb wtadczy
rozstrzyga w sprawie indywidualnej o prawach osoby niepodlegajacej
temu organowi sluzbowo czy organizacyjnie®. Stosownie do przepi-
sOw § 5-7 rozporzadzenia, postugujacych sie imperatywnym zwrotem
Juzyskuje’, jest to decyzja deklaratoryjna, zwiazana, niepozostawiona
uznaniu organu.

3 Zob. postanowienie NSA z 1 VII 2015 r., sygn.1 OSK 1644/15, CBOSA; wyrok NSA
z 21111994 r, sygn. I SAB 54/93, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1995, nr 11, poz. 221,
z glosa aprobujaca B. Adamiak i J. Borkowskiego, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1995,
nr 11, s. 495-498.
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Z powyzszych wzgledow nie sposéb zaakceptowac postanowienia
WSA w Warszawie z 25 wrzesnia 2015 r.**, w ktérego uzasadnieniu
sad wskazal, ze z istniejacych ,uregulowan nie wynika, aby Zwiazek
w czynnosciach o wydanie dokumentu okreslajacego uprawnienia do
prowadzenia okreslonej wielkosci jachtéw zaglowych albo motoro-
wych na okreslonych wodach posiadal uprawnienia do wydania decyzji,
a postepowanie przed nim toczylo sie wedlug zasad k.p.a.”. Wyrazit on
réwniez poglad, ze dokument kwalifikacyjny, o ktérym mowa w art. 37a
ust. 3 u.z.s., nie ma charakteru wladczego (rozstrzygaja;cego), ale jedy-
nie potwierdzajacy spelnienie warunkéw okreslonych w art. 37a ust. 1
tego aktu. Twierdzenia te nie odpowiadaja prawdzie. Uprawnienie da-
nej osoby do uprawiania turystyki wodnej na jachtach zaglowych nie
wynika przeciez bezposrednio z mocy prawa, lecz uzaleznione jest od
potwierdzenia spelnienia przez nig wymagan, co nastepuje w prawnie
opisanej procedurze. To akt Polskiego Zwiazku Zeglarskiego decyduje
o tym, czy dana osoba bedzie mogta korzystac¢ z tych uprawnien czy nie.
Nie sposéb zatem twierdzi¢, ze akt ten nie ma charakteru wladczego,
skoro zalatwia on jednostronnie konkretna sprawe indywidualna co do
istoty. Kwestie te wyjasniono wyzej. Przypomniec¢ tez nalezy, ze prawna
forma dzialania administracji nie zawsze wynika wprost z przepiséw
prawa®*, wymaga nierzadko ustalenia w drodze wykladni pozajezykowej,
ktérej jednak WSA w Warszawie nie przeprowadzil. Poglad tego sadu
zaprezentowany w cytowanym orzeczeniu prowadzilby w istocie do
zakwestionowania wydawania przez organy decyzji o charakterze dekla-
ratoryjnym. Musi to budzi¢ sprzeciw i odrzucenie stanowiska zawartego
w przywolanym judykacie. Warto tez doda¢, ze postanowienie to nie ko-
responduje z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
w pelni analogiczne akty — tyle Ze wydawane przez organy administracji
panstwowej — traktuje jednoznacznie jako decyzje administracyjne®.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw wynik postepowania jest
korzystny dla jego strony, a zatem rozstrzygniecie zostanie jej zako-
munikowane przez sam fakt doreczenia dokumentu kwalifikacyjnego,
o ktérym mowa w art. 37a ust. 3 u.z.s. Takie zalatwienie sprawy jest

3 Postanowienie WSA w Warszawie z 251X 2015 r., sygn. VI SA/Wa 1862/15, CBOSA.

% Por. J. Borkowski, Glosa do wyroku NSA z 14 czerwca 1985 r., I1l SA 327/85, ,0rzecz-
nictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1987, nr 7-8, s. 325-326.

3 Zob. zapadly w sprawie odmowy wydania dyplomu kapitana wyrok NSA z 14 IV
2016 r., sygn. Il GSK 2342/14, CBOSA. O charakterze aktu nie decyduje za$ podmiot,
ktéry go wydaje, lecz charakter czynnosci prawnej.
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dopuszczalne w swietle art. 14 § 2 k.p.a. w zw. z art. 107 § 4 k.p.a., po-
winno jednak zosta¢ utrwalone w aktach sprawy w formie stosownej
adnotacji (np. podpisu na zwrotnym potwierdzeniu odbioru koperty
z patentem). Co wiecej, przedstawiona mniej sformalizowana $ciezka
sprzyja szybszemu zalatwieniu sprawy (por. art. 12 k.p.a.).

Odmienna sytuacja ma miejsce wéwczas, gdy Polski Zwiazek Ze-
glarski odmawia wydania patentu. W takiej sytuacji zobowiazany jest
on wyda¢ na pismie decyzje administracyjna®, ktéra bedzie zawiera¢
wszystkie elementy wskazane w art. 107 § 1 k.p.a., a zatem oznacze-
nie Polskiego Zwiazku Zeglarskiego, date wydania, oznaczenie strony,
powotlanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie (tzw. osnowe), uzasad-
nienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja
wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Ze wzgledu na zasady
ogolne k.p.a. oraz koniecznos¢ zapewnienia stronie efektywnego prawa
do procesu, w tym do kontroli sadowej, szczegdlne znaczenie ma uza-
sadnienie decyzji*. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne
powinno przede wszystkim zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ
uznal za udowodnione, dowodoéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci i mocy
dowodowej, zas uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Uzasadnienie decyzji musi
by¢ skonkretyzowane do warunkéw danej sprawy.

Od decyzji strona ma prawo wnies¢ odwotanie (art. 127§ 1i2 k.p.a.)
do organu wyzszego stopnia — ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej (art. 17 pkt 4 k.p.a. w zw. z art. 16 ust. 1 u.s.) — w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia (art. 129 § 2 k.p.a.). Z kolei od decyzji ministra
wydanej na skutek tego odwotania, stosownie do art. 3§ 2 pkt 1 p.p.s.a.,
stronie przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego,
wnoszona za posrednictwem organu (art. 54 § 1 p.p.s.a.) w terminie
30 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 53 § 1 p.p.s.a.).

% Por. uchwata NSA z 16 XII 2013 r., sygn. Il GPS 2/13, ,Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych” 2014, nr 6, poz. 88.

% O uzasadnieniu zob. szerzej: J. Zimmermann, Znaczenie uzasadnienia rozstrzygniecia
organu administracji publicznej dla orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 511-523.
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Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze takze w trybie k.p.a. nastepowac be-
dzie ewentualne wznowienie postepowania administracyjnego w spra-
wie wydania patentu potwierdzajacego uprawnienia do prowadzenia
jachtu (art. 145-145b k.p.a.) lub stwierdzenie niewaznosci decyzji wy-
danej w tym przedmiocie (art. 156 § 1 k.p.a.). Dotyczy to np. sytuacji,
gdy patent zostal wydany na skutek przestepstwa (art. 145 § 1 pkt 2
k.p.a.) albo gdy wyszyly na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci
faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, niezna-
ne organowi, ktéry wydat decyzje (art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.). Takze na
podstawie przepisow k.p.a. oraz decyzji administracyjnej nastepowac
bedzie zatrzymanie dokumentu kwalifikacyjnego (patentu) kierownika
jachtu (art. 11 ust. 2 u.z.$.), jak réwniez zawieszenie lub pozbawienie
uprawnien z tego dokumentu wynikajacych (art. 56 pkt 2—-4 u.z.5.).

Podsumowanie

Stosowanie w przedmiotowej sprawie trybu okreslonego w k.p.a. nalezy
oceni¢ pozytywnie niezaleznie od tego, ze sam Polski Zwiazek Zeglarskj
nie jest klasycznym podmiotem administracji publicznej, co — jak juz
wspominano — nie przeszkadza traktowac go jako organ administracyj-
ny w ujeciu funkcjonalnym (art. 1 pkt 2 k.p.a.). Jak bowiem zauwaza
M. Stahl, podmiot niepubliczny, wykonujac zadania administracji pu-
blicznej, pozostaje podmiotem prywatnym, ale w sensie funkcjonalnym
ma charakter podmiotu administrujacego i staje sie — w tym jedynie
zakresie — takim podmiotem, elementem funkcjonalnie rozumianego
systemu administracji publicznej. Konsekwencja opisanego usytuowa-
nia jest obowiazek dziatania na podstawie takich samych zasad, na
jakich dzialaja podmioty publiczne, stosowania tych samych procedur,
a zwlaszcza uwzgledniania w tych dziataniach interesu publicznego.
Wykonywanie zadan administracji publicznej nie musi przy tym stano-
wic ani wylacznego, ani nawet gléwnego zakresu dziatania podmiotu
prywatnego®.

Przekazanie Polskiemu Zwiazkowi Zeglarskiemu kompetencji do
nadawania uprawnien zeglarskich stanowi ustawowe zlecenie zadan

3 M. Stahl, Niepubliczne podmioty administrujgce, w: Podmioty administrujgce, seria
System Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla,
t. 6, Warszawa 2011, s. 536.
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i funkcji o charakterze publicznym*. Mozna je odczytywac jako za-
bieg wzmacniajacy spoteczenstwo obywatelskie*!. Przekazanie zadan,
a w szczegolnosci funkcji administracji publicznej, wywiera wptyw na
pozycje jednostki i wymaga prawnych gwarancji ochrony jej intereséw.
Jesli zlecenie funkcji wladczych wiaze sie z podejmowaniem decyzji
administracyjnych, jak w omawianej sytuacji, to ochrone gwarantuja
przepisy procedury administracyjnej (k.p.a.), zapewniona jest wtedy
takze ochrona sadowoadministracyjna*?. Jak podkresla M. Stahl, jesli
zwazy¢, ze zlecanie zadan i funkcji rozumiane jest takze jako jedna
z form uspoteczniania administracji i realizacji zasady dobra wspélnego
(art. 1 Konstytucji RP), stosowana ze wzgledu na wazne racje meryto-
ryczne i spoteczne, to zapewnienie gwarancji ochrony jednostki staje
sie niezbednym elementem konstrukcji prawnej zlecania zadan i funkcji
administracji publicznej*. Wyrazem tego jest wlasnie stosowanie prze-
piséw k.p.a. w postepowaniu przed Polskim Zwiazkiem Zeglarskim
w przedmiocie potwierdzenia uprawnien osoby do uprawiania turystyki
wodnej na jachtach zaglowych (wydania patentu: zeglarza jachtowego,
jachtowego sternika morskiego albo kapitana jachtowego).

SAILING LICENCES ALLOWING TOURISM ON SAILING YACHTS -
LEGAL ISSUES

Summary

The article considers the issue of sailing licences which include: a sailor licence,
a steersman licence and a captain licence. The legal character of sailing licences and
the procedure in which they are issued is analysed. The judicial control of sailing
licences is also considered.

The granting of a sailing licence is an act confirming that a person indicated
therein has certain qualifications required for sailing. The legal character of the
licence is similar to an administrative certificate. Granting the sailing licence can be
conditional upon passing a formal examination by a person requesting the licence
to be issued. The examination itself is regarded as an administrative act in law.

The study proves that the Polish Sailing Association performs a function of
a public administration unit issuing sailing licences. This means that it acts as a an
administrative body in a functional dimension.

40 Szerzej o pojeciu zlecenia zadan i funkcji zob. ibidem, s. 537-542.
41 Por. ibidem, s. 551.

# Ibidem, s. 541-542.

43 Ibidem, s. 542.
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The sailing licence is granted in the form of a declarative decision issued by the
Polish Sailing Association. The proceeding for issuing such a decision is an admin-
istrative proceedings governed by the Code of Administrative Proceedings. The
actions of the Polish Sailing Association as well as its failure to act are controlled
by administrative courts.

Keywords: sailing licences — Polish Sailing Association — water sports — adminis-
trative law — sports law



