AGNIESZKA NAROZNIAK

Karta Polaka w systemie instytucjonalnym
prawa o cudzoziemcach

Wprowadzenie

Koncepcja Karty Polaka jako dokumentu, z ktérego posiadaniem wia-
zalyby sie pewne szczegoélne uprawnienia, pojawita sie w publicznej
debacie w koncu lat dziewieédziesiatych XX w.! Przez dtuzszy czas
rozwazano rozne wersje projektowanej regulacji, by 7 wrzesnia 2007 r.
przyjac przyttaczajaca wiekszoscia gtoséw? postéw V kadencji Sejmu
Ustawe o Karcie Polaka®. W uroczystej preambule zadeklarowano m.in.,
ze stanowi ona ,wypelnienie moralnego obowiazku wobec Polakow
na Wschodzie”. Na przestrzeni blisko dziesieciu lat obowiazywania
ustawy Karta Polaka postrzegana i analizowana bywala jednak nie tylko
w tym kontekscie: jako instrument pomocy Polonii na Wschodzie. Ba-
dano takze jej potencjat stania sie narzedziem wplywéw politycznych,
rozwazano znaczenie w kontekscie udzialu Polski w strefie Schengen,
podejmowano proby kompleksowych ocen w kategoriach sukcesu lub
porazki polityki wzgledem polskiej diaspory za wschodnimi granicami*.

! Na temat historii tej inicjatywy i prac nad ustawa zob. J. Jagielski, D. Pudzianowska,
Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, Warszawa 2008, s. 47-63.

2 Oddano 431 gtoséw ,za” i3 ,przeciw” przy braku wstrzymujacych sie, za: J. Jagielski,
D. Pudzianowska, op. cit., s. 62.

* Dz.U. 2007 Nr 180, poz. 1280 ze zm., dalej ,u.0.K.P.".

4 Zob. K. Kakareko, Karta Polaka - narzedzie politycznego wplywu czy tarcza w reku
Polonii, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2008, nr 2 s. 199-230; M. Wottejko,
Realizacja ustawy o Karcie Polaka w latach 2008-2011 - sukces czy porazka?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, t. 20, nr 4, s. 149-158; J. Siekiera, Karta Polaka jako instrument pomocy
Polonii w Europie Wschodniej, ,Acta Erasmiana” t. 10: Z badari nad prawem i administracjq,
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Oprocz analiz naukowych systematycznie pojawiaty sie publikacje pra-
sowe poswiecone problematyce Karty Polaka, m.in. odnoszace sie do
kwestii postrzegania Karty przez panstwa oscienne oraz jej znaczenia
dla polityki imigracyjnej Polski, a zwlaszcza jej zwiazkéw z polityka
demograficzna®. W przeciwienstwie do rozwazan o politologicznym
raczej wymiarze, analizy dokonywane z perspektywy administracyj-
noprawnej powstaly u progu obowiazywania ustawy i nie byly szerzej
podejmowane wraz z uptywem czasu®. Tymczasem problematyka Karty
Polaka zyskata nowy wymiar w poréwnaniu z sytuacja z pierwszej de-
kady XX w. i domaga sie nowych ujec.

W ciagu niespelna dziesieciu lat obowiazywania ustawy nastapity
istotne i wspotzalezne zmiany o charakterze zaré6wno ,ilosciowym”, jak
i ,jakosciowym”. Po pierwsze, nie moze umkna¢ uwadze obserwatora
trendéw migracyjnych wzrastajaca liczba oséb ubiegajacych sie o Karte
Polaka: w pierwszym roku obowigzywania ustawy o Karcie Polaka wy-
dano ponad 14 tys. tych dokumentéw, w latach 2009-2013 - od ok. 17,8
tys. do ok. 23 tys. rocznie, w 2016 roku juz ponad 27 tys.”. Bazujac na
informacjach o duzym zainteresowaniu Karta w pierwszych miesiacach

Wroclaw 2014, s. 217-228; eadem, Strefa Schengen a Karta Polaka, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 2015, No 3656, Prawo CCCXVIII, s. 179-189.

® Tylko dla przyktadu mozna wskazac¢ kilka sposréd bardzo licznych publikacji: Bia-
torus: Tygodnik poréwnuje Karte Polaka do volkslisty, Newsweek.pl, 28 XII 2009, http://www.
newsweek.pl/ swiat/ bialorus--tygodnik-porownuje-karte-polaka-do-volkslisty,50851,1,1.
html; Kartg Polaka zajmie sig litewski Trybunat?, PolskieRadio.pl, 10 V 2013, https://www.
polskieradio.pl/5/3/Artykul/841409,Karta-Polaka-zajmie-sie—litewski—Trybunal; Bedg
zmiany w Karcie Polaka. Zgadzajq sie na to wszystkie kluby, Newsweek.pl, 1512016, http://
www.newsweek.pl/polska/karta-polaka-beda-zmiany-w-karcie-polaka-czy-to-droga-
do-repatriacji-,artykuly,377350,1.html; P. Andrusieczko, Czy Karta Polaka stanowi za-
grozenie dla Ukrainy? ,Mamy do czynienia z drenazem mozgéw”, Wyborcza.pl, 30 IV 2017,
http://wyborcza.pl/7,75399,21749188,czy-karta-polaka-stanowi-zagrozenie-dla-
ukrainy-mamy-do-czynienia.html; P. Malinowski, ,Die Welt”: Karta Polaka problemem dla
Niemiec, rp.pl, 19 VIII 2017, http://www.rp.pl/Swiat/308199964-Die-Welt-Karta-Polaka-
problemem-dla-Niemiec.html (dostep do wszystkich artykutéw: 27 XI 201 7).

¢ K. Wojtczak, Karta Polaka, w: Materialne prawo administracyjne. Forum Naukowe, pod
red. Z. Janku, Poznan 2008, nr 5(23), s. 91-116; ]. Jagielski, D. Pudzianowska, op. cit.,
passim.

7 Dane dotyczace roku 2016: Raport polskiej stuzby konsularnej za 2016 rok, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny, Warszawa, maj 2017, s. 16, http://msz.
gov.pl/pl/informacje_konsularne/raporty_konsularne/raport_konsularny_2016 (dostep:
2X12017); dane dotyczace lat poprzednich za: K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha, Polacy na
Wschodzie a polityka migracyjna RP. Diagnoza i propozycje zmian, Fundacja Republikaniska,
grudzien 2014, s. 38, http://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2016,/09/
Raport-repatrianci-8-grudnia-2014-1.pdf (dostep: 31 X 2017).
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2017 roku, mozna sie spodziewad, ze zbiorcze statystyki wskaza wynik
jeszcze wyzszy — o ile wlasciwe organy zdotaja przyjac i rozpoznac stale
rosnaca liczbe wnioskéw?®. Po drugie, zaszly zmiany legislacyjne, ktére
sprawily, ze znaczenie Karty w caloksztalcie przepiséw prawnych regu-
lujacych administracyjnoprawny status cudzoziemca w Polsce istotnie
wzrosto. Regulacje odnoszace sie do posiadaczy Karty Polaka zawarte
w Ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz — po noweli-
zacjach — w Ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim'?,
a dodatkowo zmiany samej ustawy o Karcie Polaka przeprowadzone
w 2016 r."! doprowadzily do tego, ze o Karcie Polaka mozna dzis méwié
w dwojakim znaczeniu. Z jednej strony po prostu o dokumencie no-
szacym taka nazwe, z drugiej — o instytucji, ktéra tworzy zespét norm
prawnych ksztaltujacych przestanki i procedury wydawania dokumentu,
status jego posiadacza, uprawnienia, ktore sie z jego posiadaniem wiaza,
a takze jej relacje do innych instytucji polskiego prawa administracyj-
nego. Ten drugi aspekt oczekuje na blizsza analize.

Przestankii procedury zwiazane z wydaniem Karty Polaka oraz status
jej posiadacza byly juz opisywane i komentowane'?. Wzrost znaczenia
Karty Polaka w ujeciu instytucjonalnym domaga sie jednak przede
wszystkim refleksji nad jej miejscem w systemie polskiego prawa o cu-
dzoziemcach oraz nad jej relacja do innych instytucji tego prawa'. Taki
tez cel przyswieca niniejszemu opracowaniu. Ramy artykulu wymagaja

8 Zob. Roczna kolejka do Karty Polaka, DzieDobryBiatystok.pl, 10 V 2017, https://
ddb24.pl/artykul/roczna-kolejka-do-karty/238425 (dostep: 3 XI 2017); U. Mirowska-
-Loskot, Wojewoda roztaduje kolejki po Karte Polaka, gazetaprawna.pl, 7 VI 2017, http://
serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1048866,wojewoda-podlaski-karta-polaka-
na-bialorusi.html (dostep: 3 XI12017).

? Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1990 ze zm., dalej ,u.o.c.”.

' Dz.U. 2012, poz. 161 ze zm., dalej ,u.0.0.p..

'l Ustawa z dnia 13 V 2016 r. 0 zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 753) oraz Ustawa z dnia 15 XI 2016 r. o zmianie ustawy
o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. 2016, poz. 2066).

12 Z.J. Winnicki, ,Karta Polaka” jako wyraz szczegolnego statusu 0s6b obcego obywatelstwa
regulowanego prawem krajowym, ,Wschodnioznawstwo” 2009, nr 3, s. 51-76, oraz literatura
wskazana w przypisie 5.

13 Pod pojeciem prawa o cudzoziemcach rozumie¢ nalezy w niniejszym opracowaniu
prawnoadministracyjna regulacje statusu cudzoziemca w zakresie jego wjazdu, pobytu
i wyjazdu z uwzglednieniem zagadnien uzyskiwania obywatelstwa polskiego; szeroko
na temat sposobéw rozumienia ,prawa o cudzoziemcach” wypowiada sie J. Jagielski
w artykulach: Kilka uwag o polskim prawie o cudzoziemcach na obecnym etapie, ,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2007, z. 2: Status prawny cudzoziemca w Polsce, pod red. M. Zdanowicz,
s. 105-106, oraz Aktualne problemy statusu prawnego cudzoziemcéw w Polsce, w: Status
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dokonania pewnych wyboréw w tym wzgledzie i skoncentrowania sie
na instytucjach kluczowych. Rozwazania wioda zatem typowa droga
prawna, jaka przebywa cudzoziemiec od wjazdu do Polski po uzyska-
nie prawa stalego pobytu, a ostatecznie polskiego obywatelstwa albo -
w alternatywnej wersji — po wyjazd. Omoéwiona zostanie zatem relacja
Karty do problematyki przekraczania granicy, podstawowych tytutéw
pobytowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zezwolenia na pobyt
staly, obywatelstwa (w szczegblnosci uznania za obywatela). Wobec
pokrewnych motywacji wprowadzenia Karty Polaka oraz instytucji re-
patriacji — pewne uwagi poswiecone zostang takze tej relacji. Wypada
rowniez zatrzymac sie na aspektach zwiazanych z zakoficzeniem poby-
tu, zwlaszcza tym dokonywanym na drodze administracyjnej — a wiec
dotyczacych zobowiazywania do powrotu, a na koniec przyjrzec sie
relacji szczegdlnego statusu posiadacza Karty Polaka i szczegdlnego
statusu obywatela Unii lub czlonka jego rodziny. Pominieto natomiast
omoéwienie w osobnej jednostce redakcyjnej samych przestanek oraz
procedur wydawania, odmowy wydawania oraz uniewazniania Kart
Polaka oraz katalogu uprawnien posiadacza. Z natury rzeczy kwestie
te beda musialy by¢ podnoszone przy okazji analizy relacji miedzy
poszczegdlnymi instytucjami, jednak kompleksowe omdwienie calo-
ksztaltu problematyki Karty Polaka wymagatoby raczej opracowania
monograficznego, wykraczajacego poza ograniczone ramy artykutu
naukowego.

Rozwazania oparte sa na stanie prawnym aktualnym na dzien
31 grudnia 2017 r.

1. Karta Polaka a wizy i zezwolenia pobytowe

Ustawa o Karcie Polaka nie przewiduje (i w zadnym momencie swego
obowiazywania nie przewidywaia), by Karta miata by¢ dokumentem
uprawniajacym do wjazdu na teren kraju lub pobytu w Polsce. Wrecz
przeciwnie, od poczatku stanowila wyraznie — i stanowi nadal — ze Karta
Polaka nie jest dokumentem uprawniajacym do przekroczenia granicy
ani do osiedlenia sie w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7 ust. 2 u.0.K.P.).
Jedyne powiazanie z problematyka wjazdu w konstrukcji prawnej Kar-
ty znalazlo sie w art. 5 ustawy. Pierwotnie przepis przewidywal, ze

cudzoziemca w Polsce wobec wspélczesnych wyzwan miedzynarodowych, pod red. D. Pudzia-
nowskiej, Warszawa 2016, s. 23-27.
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posiadacz Karty moze ubiegac sie o zwolnienie z oplaty za przyjecie
i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy dtugoterminowej (pdzniej —
krajowej) w celu korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania
Karty Polaka lub o refundacje tej optaty. Obecnie, w mysl art. 5 u.0.K.P,,
posiadacz Karty z oplaty tej zwolniony jest z mocy prawa. Pierwotna
konstrukcja zaktadata wiec, ze osoba posiadajaca Karte Polaka wjezdza
do Polski na standardowych warunkach, spetniajac wszystkie wymogi
dotyczace uzyskiwania wizy (z ewentualna tylko mozliwoscia niepo-
noszenia oplaty) oraz wymogi dotyczace przekraczania granicy. Jesli
posiadacz Karty planuje diuzszy pobyt, ubiega sie o stosowne zezwo-
lenie pobytowe réwniez na standardowych warunkach.

Funkcja Karty Polaka w zalozeniu miato by¢: po pierwsze, oficjalne
potwierdzenie przynaleznosci posiadacza do Narodu Polskiego (art. 3
ust. 1 u.0.K.P.), po drugie, potwierdzenie posiadania uprawnien, z kté-
rych cudzoziemiec mogt korzysta¢ przede wszystkim podczas pobytu
w Polsce (art. 3 ust. 2 u.0.K.P.). Uprawnienia te sytuowaty — i nadal sy-
tuuja — posiadacza Karty Polaka w pozycji uprzywilejowanej wzgledem
ogotu cudzoziemcow'. Niezwykle doniosta w tym kontekscie okazata

4 Katalog owych uprawnien zawiera art. 6 u.0.K.P. W aktualnym brzmieniu (nie-
znacznie odbiegajacym od pierwotnego tekstu ustawy) obejmuje on uprawnienie do:
1) zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia na prace na zasadach okreslonych
w Ustawie z dnia 20 IV 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2013, poz. 674 ze zm.); 2) podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
na takich samych zasadach jak obywatele polscy na zasadach okreslonych w Ustawie
z dnia 2 VII 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. 2013, poz. 672 ze
zm.); 3) podejmowania i odbywania studiéw, studiéw doktoranckich oraz innych form
ksztalcenia, a takze uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych na
zasadach okredlonych w Ustawie z dnia 27 VII 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.2012, poz.572 ze zm.); 4) korzystania z form ksztalcenia na zasadach okreslonych
w Ustawie z dnia 14 XII 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017, poz. 59) oraz Ustawie
z dnia 7 IX 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2016, poz. 1943, 1954, 1985 i 2169 oraz
2017, poz. 60); 5) korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych, w za-
kresie okreslonym w Ustawie z dnia 27 VIII 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. 2008 Nr 164, poz. 1027 ze zm.), chyba
ze umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, przewiduje zasa-
dy bardziej korzystne; 6) ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na pod-
stawie biletéw jednorazowych, na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 20 VI 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazddw srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. 2012, poz. 1138 oraz 2013, poz. 1421 i1650); 7) bezptatnego wstepu do muzedw
panstwowych; 8) pomocy konsula, w ramach jego kompetencji i z zastosowaniem i po-
szanowaniem zwyczajow i prawa miedzynarodowego, w sytuacji zagrozenia zycia lub
bezpieczenstwa. Posiadacz Karty Polaka korzysta takze z pierwszenstwa przy ubieganiu
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sie regulacja wprowadzona ustawa o cudzoziemcach z 2013 r., ktéra -
wprawdzie posrednio — ale jednak powiazata Karte Polaka z prawem
pobytu. Donioslos¢ tego rozwiazania jest na tyle duza, ze uprawnione
jest stwierdzenie o pojawieniu sie trzeciej funkcji Karty Polaka, ktéra
mozna nazwac ,pobytowa”. Chodzi o art. 195 ust. 1 pkt 9 u.o.c. stano-
wiacy, ze zezwolenia na pobyt staly udziela sie cudzoziemcowi, na jego
wniosek, jezeli posiada on wazna Karte Polaka i zamierza osiedli¢ sie
na terytorium RP na stale. Posrednio$¢ powiazania Karty Polaka i prawa
pobytu polega na tym, ze Karta nadal sama w sobie nie jest tytulem
pobytowym. Jednak po uzyskaniu wizy i przekroczeniu granicy przez
posiadacza Karty Polaka droga do statego pobytu jest juz prosta i krotka.
Wystarczy w okresie waznosci wizy zlozy¢ wniosek o zezwolenie na
pobyt staly; juz w czasie postepowania w tej sprawie pobyt — do czasu
wydania ostatecznej decyzji — bedzie legalny. Samo uzyskanie zezwo-
lenia na pobyt staly dla posiadacza Karty Polaka nie wymaga poza tym
spelnienia szczegdlnie wygdérowanych warunkow.

Podstawowa pozytywna przestanka wydania zezwolenia na pobyt sta-
ty na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 9 u.o.c. jest oczywiscie posiadanie Karty
Polaka. Ustawa przewiduje wyraznie, ze druga przestanka, ktéra musi
wystapic lacznie z pierwsza, jest zamiar osiedlenia sie na state w Polsce.

Powstaje tu pytanie o sposéb oceny istnienia owego zamiaru. Czy
chodzi o ocene psychicznego nastawienia danej osoby czy tez o ocene
zewnetrznego wyrazu owego nastawienia? W orzecznictwie sadéw
administracyjnych — wprawdzie nie na gruncie ustawy o cudzoziem-
cach - ugruntowany jest od dawna poglad, ze pod pojeciem ,zamiar”
(w kontek$cie zamiaru pobytu) nalezy rozumie¢ ,nie wole wewnetrzna,
ale wole dajaca sie okredli¢ na podstawie obiektywnych okolicznosci”®.
Jak wskazat NSA:

Przy ustaleniu zamiaru nie mozna poprzestawa¢ tylko na oswiadczeniach
zainteresowanej osoby. Dla jego oceny istotne znaczenie mie¢ bedzie, czy
okolicznosdci istniejace w sprawie potwierdzaja wole wewnetrzna zaintereso-
wanego, czy tez pozostaja z nia w sprzecznosci. Do okolicznosci takich naleze¢

sie 0 pomoc finansowa udzielana osobom fizycznym ze $rodkéw budzetu panstwa lub
budzetéw samorzaddw terytorialnych przeznaczonych na wspieranie Polakéw za granica.

5 Wyrok NSA oz. w Rzeszowie z 7 X 1998 r., sygn. SA/Rz 308/96. Liczne p6zniejsze
orzeczenia z réznych okreséw zawieraja te sama lub podobna fraze (przyktadowo: po-
stanowienie NSA z 5 VII 2017 r., sygn. ] OW 76/17; postanowienie NSA z 20 IX 2016 r.,
sygn. IOW 138/16; wyrok WSA w Rzeszowie z13 V2005 1., sygn. SA/Rz1847/03; wyrok
WSA w Opolu z 9 VI 2004 r., sygn. I SA/Wr 2214/02). Wszystkie wyroki dostepne na
stronie: http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 30 X 2017).
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beda miedzy innymi: koncentracja intereséw Zyciowych w danym miejscu
(przebywanie w nim w sensie fizycznym, praca, nauka), a takze obiektywna
mozliwo$¢ realizacji woli przebywania w nim'®.

W praktyce stosowania ustawy o cudzoziemcach przewija sie ta-
kie wlasnie podejscie: organy oczekuja uprawdopodobnienia zamiaru
osiedlenia sie na stale poprzez wykazanie, jakiego rodzaju dzialania
czy okolicznosci o nim $wiadcza. Moze to by¢ fakt wykonywania pracy
w Polsce, prowadzenia tu dziatalno$ci gospodarczej, podjecie ksztatce-
nia, posiadanie tu rodziny lub plany jej zalozenia, a nawet posiadanie
mieszkania, nieruchomosci itp. Mozna jednak zada¢ pytanie, czy gdyby
oprécz deklaracji cudzoziemca o zamiarze osiedlenia sie (w formie
pisemnego oswiadczenia lub zlozonej ustnie do protokotu) nie byto
zadnych okolicznos$ci $wiadczacych o podjetych juz krokach w kierunku
osiedlenia sie w Polsce — zasadne byloby w kazdym przypadku odmé-
wienie na tej tylko podstawie zezwolenia na pobyt staly? Przywotane
wyzej orzecznictwo dotyczy sytuacji przebywania w okreslonym miej-
scu lub opuszczenia go — ale w obrebie terytorium panstwa. W przy-
padku cudzoziemca, ktéry dopiero przyjezdza do Polski i podejmuje
starania o prawo pobytu sytuacja jest inna. Nie majac jeszcze stabilnego
tytutu pobytowego i nie bedac pewnym, czy podjete starania przyniosa
oczekiwany efekt, moze on przeciez - i trzeba taka postawe uznac za
racjonalna — wstrzymywac sie przed podjeciem dziatan wiazacych go
trwale z Polska (takich jak sprowadzenie rodziny, podjecie zobowiazan
zawodowych czy nabywanie tu nieruchomosci). Wydaje sie wiec, ze
w tym przypadku zamiar osiedlenia sie na state odnies¢ trzeba jednak
do przysztosci i nie mozna zaklada¢, ze ustawodawca z grona upraw-
nionych do uzyskania zezwolenia na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 9
u.o.c. bezwzglednie wyklucza wszystkie osoby, ktére jeszcze nie podjety
zadnych dzialan w celu jego realizacji. Nalezy raczej przyjac¢ — zgodnie
z zasadami obowiazujacymi w postepowaniu administracyjnym — ze
odmowa wnioskowanego zezwolenia z powodu braku zamiaru osie-
dlenia sie na state w Polsce wymaga od organu dokonania komplekso-
wej oceny catoksztaltu okolicznosci z uwzglednieniem czasu trwania
ewentualnych wczesdniejszych pobytéw w Polsce i realnych mozliwosci
podjecia juz wczesniej dziatan wiazacych cudzoziemca z Polska'.

16 Wyrok NSA oz. w Rzeszowie z 7 X 1998 r., sygn. SA/Rz 308/96.
17 Zob. art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 Ustawy z dnia 14 VI 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1257, dalej ,k.p.a.”).
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Takie rozumienie zamiaru jest kompatybilne z motywacjami wprowa-
dzenia przepiséw dotyczacych ,pomocy na zagospodarowanie sie”, ktéra
moze by¢ udzielona cudzoziemcowi ubiegajacemu sie o zezwolenie
na pobyt staly ze wzgledu na posiadana Karte Polaka. Przewiduje sie
mianowicie, ze osobie, ktéra zlozy wniosek o udzielenie zezwolenia na
pobyt staly z powotaniem sie na okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 195
ust. 1 pkt 9 u.o.c., na jej wniosek, moze by¢ przyznane swiadczenie
pieniezne przeznaczone na czesciowe pokrycie kosztéw zagospoda-
rowania i biezacego utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8a
1.0.K.P.). Swiadczenie pienigzne przyznaje si¢ na okres do 9 miesiecy.
Rozwigzanie to wprowadzono w drodze nowelizacji ustawy o Karcie
Polaka z dnia 13 maja 2016 r. Przewidziano, ze przepisy dotyczace
$wiadczenia pienieznego wejda w zycie 1 stycznia 2017 r. Jednak jesz-
cze zanim do tego doszto, uchwalono ich modyfikacje. Ustawa z dnia
15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy
o cudzoziemcach - bo o niej mowa — zawiera przepis art. 3, zgodnie
z ktérym swiadczenie pieniezne nie przystuguje osobie, ,ktora ztozyta
wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staly przed dniem 1 stycznia
2017 r."*8. W uzasadnieniu projektu tego rozwiazania wskazywano, ze
chodzi o ,zapobiezenie sytuacji, w ktorej o przyznanie swiadczenia beda
ubiegac sie rowniez osoby, ktére uzyskaly zezwolenie na pobyt staty
z tytutu posiadania Karty Polaka w poprzednich latach (facznie 10 105
0s6b w latach 2014 — czerwiec 2016), a co pozostawaloby w sprzeczno-
$ci z celem ww. $wiadczenia, jakim jest pomoc w poczatkowym okresie
pobytu w Polsce posiadaczom Karty Polaka, ktérzy zdecydowali sie na
osiedlenie w naszym kraju”". Praktyka (w tym argumentacja Ministra

18 Warto zwrdci¢ uwage, ze spowodowato to zawdd i rozgoryczenie wielu posiadaczy
Karty Polaka, ktérzy w ostatnich tygodniach 2016 1., liczac m.in. na sSwiadczenie pieniezne,
ztozyli wnioski o zezwolenie na pobyt staly. Ustawa z dnia 15 XI 2016 r. zostata bowiem
ogloszona w Dzienniku Ustaw dopiero 19 grudnia i informacja o tresci art. 3 nie od razu
dotarta do wszystkich zainteresowanych.

¥ Druk sejmowy nr 904/VIIl kadencja, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
PrzebiegProc.xsp?id=BDC50FC973A45603C1258043004BE3B3 (dostep: 30 X 2017).
Wydaje sie jednak, ze przywotany art. 3 u.0.K.P. pozostaje bez zwigzku ze wskazanym
celem, natomiast cel 6w osiagnieto w inny sposéb: wprowadzajac zastrzezenie, ze
pierwszy wniosek o przyznanie swiadczenia pienieznego sklada sie w terminie do
3 miesiecy od daty ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt staty (art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 XI 2016 r.). Ztozenie wniosku o zezwolenie na pobyt staly przez osobe
posiadajaca juz to zezwolenie spowoduje odmowe wszczecia postepowania (art. 61a
k.p.a.), a w przypadku btednego wszczecia — jego pézniejsze umorzenie (art. 105 § 1
k.p.a.). Nalezy podkresli¢ ponadto, ze ustawodawca w zadnym miejscu nie obliguje
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Spraw Wewnetrznych i Administracji jako organu odwotawczego w sto-
sunku do wojewody) wskazuje, ze przepis interpretowany jest istotnie
tak, by wykluczy¢ z grona potencjalnych beneficjentéw osoby, ktére
kiedykolwiek wczesniej, na jakiejkolwiek podstawie, ubiegaly sie bez-
skutecznie o zezwolenie na pobyt staly, a nie tylko te, ktore zlozyly
aktualnie procedowany wniosek o zezwolenie na pobyt staty albo ktére
uzyskaly wczesniej zezwolenie na pobyt staly. Argumentacja organéw
idzie w tym kierunku, by wykaza¢, ze pomoc finansowa przeznaczona
jest dla 0séb nowo przybylych, dopiero organizujacych swoje zycie
w Polsce?. Tym samym niespdjne byloby réwnoczesne oczekiwanie
od takich oséb, ze wykaza obiektywne okolicznosci $wiadczace o ich
zamiarze osiedlenia sie w Polsce na stale, polegajace wtasnie na istnie-
niu juz owego zagospodarowania.

Reasumujac, przestanki pozytywne zezwolenia na pobyt staly wy-
dawanego na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 9 u.o.c. ograniczaja sie do
posiadania Karty Polaka oraz zamiaru osiedlenia sie, ktérego wykaza-
nie — w zaleznosci od indywidualnej sytuacji wnioskodawcy - polega¢
bedzie na samej tylko deklaracji albo na deklaracji potaczonej z wyka-
zaniem obiektywnych okolicznosci potwierdzajacych jego istnienie.
Znacznie obszerniejszy jest katalog przestanek odmowy wszczecia
postepowania (art. 196 u.o.c.) oraz przestanek negatywnych wydania
decyzji o zezwoleniu na pobyt staty (art. 197 u.o.c.)?'.

organu do przyznania $wiadczenia pienieznego wnioskodawcy. Jest to decyzja, przy
ktdrej stusznie pozostawiono organowi szeroki zakres swobody oceny, czy danej osobie/
rodzinie istotnie potrzebna jest pomoc na zagospodarowanie sie i biezace utrzymanie,
czy tez wnioskodawca juz dawno zagospodarowat sie w Polsce i koszty utrzymania
pokrywa bez trudnosci z wlasnych dochodéw. Tym samym przywotany przepis nie byt
konieczny dla zapobiezenia sytuacji, ktdrej obawiat sie projektodawca ustawy. Skutecz-
nie natomiast pozbawit mozliwosci uzyskania $wiadczenia tych posiadaczy Karty Polaka,
ktérzy w zaufaniu do ogltoszonych wczesniej przepiséw ztozyli wniosek o zezwolenie
na pobyt staly w koricu 2016 r. z zamiarem wnioskowania o $wiadczenie po 112017 r.

2 Uwagi dotyczace praktyki pochodza z obserwacji poczynionej przez autorke
w ramach wlasnej dziatalnosci zawodowej.

21 Zasadniczo odmawia sie wszczecia postepowania w sprawie udzielenia cudzo-
ziemcowi zezwolenia na pobyt staly, gdy cudzoziemiec: 1) przebywa na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej: a) nielegalnie lub b) na podstawie wizy Schengen upowazniajacej
tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium
wydanej w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23, lub c) na podstawie zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 181 ust. 1, lub d) na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE, lub 2) jest zatrzymany, umieszczony w strzezonym osrodku
lub w areszcie dla cudzoziemcéw lub stosuje sie wobec niego srodek zapobiegawczy
w postaci zakazu opuszczania kraju, lub 3) odbywa kare pozbawienia wolnosci lub jest
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Prébujac uogdlni¢ powody odmowy udzielenia analizowanego ze-
zwolenia, mozna powiedzie¢, ze zasadniczo sprowadzaja sie one do
sytuacji, w ktérych cudzoziemiec jest lub moze by¢ zrédtem pewnego
zagrozenia dla waznych débr/wartosci lub w ktérych jest on sprawca
okreslonego rodzaju naruszen prawa czy obowiazkéw natozonych
zgodnie z prawem. Nie ma zatem mozliwosci odmowy tego zezwolenia
ze wzgledu na zla sytuacje materialna, negatywnie oceniana sytuacje
osobista, dlugos¢ pobytu itp. Jest to znaczaca réznica w poréwnaniu
z regulacja odnoszaca sie do ogétu cudzoziemcédw. Zasadniczo, insty-
tucja zezwolenia na pobyt staly uksztaltowana jest w ten sposob, ze
udziela sie go cudzoziemcowi juz od dluzszego czasu przebywajace-
mu w Polsce z okreslonego powodu lub na okreslonej podstawie badz
zwiazanemu z osoba dlugotrwale przebywajaca w Polsce?. Wystapienie

tymczasowo aresztowany, lub 4) zostat zobowiazany do powrotu i nie uptynat jeszcze
termin dobrowolnego powrotu okreslony w decyzji w tej sprawie, takze w przypadku
przedtuzenia tego terminu, lub 5) jest obowiazany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadkach, o ktérych mowa w art. 299 ust. 6, lub 6) przebywa poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, lub 7) nie ztozyt odciskdw linii papilarnych w celu wydania
karty pobytu, cho¢ byt do tego obowiazany. Z kolei — réwniez co do zasady — udzielenia
zezwolenia na pobyt staly odmawia sie cudzoziemcowi, jezeli: 1) nie spelnia on wymo-
gow, o ktérych mowa w art. 195 ust. 1, lub 2) obowiazuje wpis jego danych do wykazu
cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany,
lub 3) jego dane znajduja sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy
wjazdu, lub 4) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenistwa paristwa lub
ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, lub 5) wymaga tego interes Rzeczypo-
spolitej Polskiej, lub 6) podstawa ubiegania sie o zezwolenie jest zawarcie przez niego
zwiazku malzenskiego z obywatelem polskim, a zwiazek malzenski zostal zawarty
w celu obejscia niniejszej ustawy, lub 7) w postepowaniu w sprawie udzielenia mu tego
zezwolenia: a) ztozyt on wniosek o udzielenie zezwolenia zawierajacy nieprawdziwe
dane osobowe lub falszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace
takie dane lub informacje, lub b) zeznat on nieprawde lub zatail prawde albo podrobit
lub przerobil dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu
uzywat jako autentycznego, lub 8) zalega z uiszczeniem podatkéw, z wyjatkiem przypad-
kéw, gdy uzyskat on przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozloZenie na raty
zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calosci wykonania decyzji wlasciwego organu, lub
9) nie zwrdcil kosztéw zwiazanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, ktére zostaly pokryte z budzetu panstwa.

22 Art. 195 ust. 1 u.o.c. przewiduje, Ze zezwolenia na pobyt staly udziela sie cudzo-
ziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli: 1) jest dzieckiem cudzoziem-
ca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, pozostajacym pod jego wtadza rodzicielska: a) urodzonym po
udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE lub b) urodzonym w okresie waznosci zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego temu cudzoziemcowi, lub 2) jest dzieckiem obywatela
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z wnioskiem o zezwolenie na pobyt staly przez posiadacza Karty Polaka
jest za$ mozliwe bezposrednio po wjezdzie do Polski (nie ma natomiast
mozliwosci skutecznego wystapienia o omawiane zezwolenie podczas
pobytu za granica, gdyz w takim wypadku organ ma obowiazek odmoé-
wié wszczecia postepowania). Cudzoziemiec posiadajacy Karte Polaka,
w modelowym ujeciu, juz w ciagu 3 miesiecy od wjazdu moze uzyskac
prawo pobytu na czas nieoznaczony?®. Istotne jest przy tym, ze nie jest
to uzaleznione od jego sytuacji materialnej i zyciowej, gdy tymcza-
sem standardowa $ciezka do uzyskania bezterminowego prawa pobytu
w Polsce wiedzie przez wize (wzglednie pobyt w ruchu bezwizowym)
oraz zezwolenie (a czesciej kilka kolejno udzielanych zezwolen) na
pobyt czasowy. Posiadacz Karty Polaka zasadniczo wjezdza do Polski
na podstawie wizy, jednak obowiazuja go mniejsze wymagania niz
0gdt cudzoziemcéw (nie dotyczy go standardowy obowiazek okazania

polskiego pozostajacym pod jego wladza rodzicielska, lub 3) jest osoba o polskim po-
chodzeniu i zamierza osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state, lub

4) pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwiazku matzeriskim

z obywatelem polskim przez co najmniej 3 lata przed dniem, w ktérym ztozyt wniosek
o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly, i bezposrednio przed zlozeniem tego wniosku

przebywal nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krdtszy
niz 2 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z pozo-
stawaniem w zwiazku matzenskim z obywatelem polskim lub w zwiazku z uzyskaniem

statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych, lub 5) jest ofiara handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego

i: a) przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem

wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly przez okres nie krétszy niz 1 rok
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi, b) wspétpracowat

z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa

w art. 189a § 1 Kodeksu karnego, c) ma uzasadnione obawy przed powrotem do parstwa

pochodzenia, potwierdzone przez prokuratora prowadzacego postepowanie w sprawie

o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego, lub 6) bezposrednio

przed zlozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly przebywat nie-
przerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krétszy niz 5 lat na

podstawie statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw

humanitarnych, lub 7) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwo-
lenia na pobyt staly przebywal nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez okres nie krétszy niz 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej

na podstawie art. 351 pkt 1 lub 3, lub 8) udzielono mu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej azylu, lub 9) posiada wazna Karte Polaka i zamierza osiedli¢ sie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na state.

» Postepowanie powinno zakonczy¢ sie w terminie 3 miesiecy; postepowanie
odwotawcze — 2 miesiecy (art.210 u.o.c.). Obecnie w praktyce odnotowuje sie znaczaca
skale przewleklosci postepowan zwiazana ze stale rosnaca liczba wnioskdéw o zezwo-
lenia pobytowe.
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$rodkéw finansowych lub dokumentéw potwierdzajacych mozliwos¢
uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem - art. 25 ust. 3 pkt 1 lit. g
u.0.c.). Z kolei zezwolenie na pobyt czasowy zazwyczaj wymaga wy-
kazania, ze cudzoziemiec — oprécz udokumentowanego celu pobytu —
posiada miejsce zamieszkania, ubezpieczenie zdrowotne oraz stabilne
iregularne zrédto dochodu (wzglednie srodki finansowe) pozwalajace
na utrzymanie jego i czlonkéw rodziny**. Cudzoziemiec dlugotrwale
przebywajacy w Polsce nienalezacy do zadnej z kategorii wymienionych
w dziewieciu punktach w art. 195 ust. 1 u.o.c. (a zatem niespelniajacy
przestanek wydania zezwolenia na pobyt staiy) moze stara¢ sie o ze-
zwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE (art. 211 u.o0.c.),
w tym wypadku jednak udokumentowa¢ musi nie tylko odpowiednio
dlugi czas pobytu, ale takze stabilne i regularne zrédto dochodu i ubez-
pieczenie zdrowotne®. Zrédta dochodu badane sa, w zaleznosci od
sytuacji, na przestrzeni 2 lub nawet 3 lat wstecz.

Podsumowujac, obecnie Karta Polaka pozwala na szybkie uzyskanie
bezterminowego tytutu pobytowego bez koniecznosci spetnienia stan-
dardowych wymogdw migracyjnych, dlatego twierdzenie o pojawieniu
sie jej dodatkowej (,pobytowej”) funkgji nie jest bezpodstawne.

Omawiajac Karte Polaka i jej znaczenie w systemie instytucjonalnym
polskiego prawa o cudzoziemcach, nie sposéb pomina¢ kwestii relacji
zezwolenia na pobyt staly udzielanego jej posiadaczowi na podstawie
art. 195 ust. 1 pkt 9 u.o.c. do zezwolenia na pobyt staly udzielanego na
podstawie pkt 3 w tym samym artykule osobie o polskim pochodzeniu,
ktora zamierza osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na state. W obydwu bowiem przypadkach chodzi o uprzywilejowanie
pewnej kategorii 0s6b posiadajacych polskie korzenie.

O ile zezwolenie na pobyt staly dla posiadacza Karty Polaka funkcjo-
nuje w polskim systemie prawnym od dnia wejscia w zZycie najnowszej
ustawy o cudzoziemcach (1 maja 2014 r.) i ma do$¢ prosta konstruk-
cje, o tyle zezwolenie dla osoby o polskim pochodzeniu ma znacznie
dluzsza historie i bardziej skomplikowana konstrukcje. Najogolniej
mowiac, zezwolenie na pobyt staly udzielane na podstawie art. 195

2 Zob. artykuty: 98,114, 127, 140, 142, 144, 151,159, 160, 161 u.o.c. Spelnienia tego
rodzaju warunkéw nie wymaga sie w niektérych przypadkach, np. udzielajac zezwole-
nia na pobyt czasowy dla czlonka rodziny obywatela polskiego (art. 158 u.o.c.), w tym
jednak wypadku badane sa z kolei okolicznosci dotyczace wiezéw rodzinnych. Zob. tez
art. 1861187 u.o.c.

% Art. 2111212 v.o.c.
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ust. 1 pkt 3 u.o.c. stanowi realizacje konstytucyjnego zapisu dotyczacego
0s6b polskiego pochodzenia. Chodzi o art. 52 ust. 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéry stanowi: ,Osoba,
ktérej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie z ustawa, moze
osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state”?. Przed
wejsciem w zycie ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. osobom takim
udzielano zezwolenia na osiedlenie si¢ (obecnie zastapionego zezwo-
leniem na pobyt staly), positkujac sie przy tym (w zakresie stwierdzania
polskiego pochodzenia) przepisami Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji”. Rodzito to wiele probleméw teoretycznych i praktycz-
nych®. Aktualnie obowiazujaca ustawa o cudzoziemcach zawiera juz
konkretna podstawe prawna wydania decyzji w omawianej sprawie
oraz wyraznie odsyla do przepisu art. 5 ust. 1 u.o.r. Ten z kolei prze-
pis przewiduje, Ze za osobe polskiego pochodzenia uznaje si¢ osobe
deklarujaca narodowos¢ polska i spelniajaca lacznie nastepujace wa-
runki: 1) co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje
pradziadkéw byto narodowosci polskiej; 2) wykaze ona swéj zwiazek
z polskoscia®. W postepowaniu w sprawie zezwolenia na pobyt staty ze
wzgledu na polskie pochodzenie badany wiec bedzie przez wojewode
zamiar osiedlenia sie w Polsce oraz okoliczno$ci wskazane w art. 5 ust. 1
u.o.r. Okolicznosci te podobne sa do przestanek wydania Karty Polaka,

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1329 ze zm., dalej ,u.0.1.

2 Zob. na ten temat M. Princ, Zezwolenie na osiedlenie si¢ w zwigzku z uprawnieniem
wynikajgcym z art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia Prawa Publicznego”
2013, nr 3, s. 109-136.

» Redakcja tego przepisu zostata niedawno w dos¢ istotny sposéb zmieniona. Przed
wejsciem w zycie Ustawy z dnia 7 IV 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2017, poz. 858), a zatem przed 1 V 2017 r., przepis ten
brzmial: ,Za osobe polskiego pochodzenia, w rozumieniu niniejszej ustawy, uznaje sie
osobe deklarujaca narodowo$¢ polska i spelniajaca lacznie nastepujace warunki: 1) co
najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci
polskiej; 2) wykaze ona swéj zwiazek z polskoscia, w szczegélnosci przez pielegno-
wanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajéw”. U.o.c. odsylata ponadto do art. 5
ust. 2 i 3 w brzmieniu: ,2. Za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie réwniez osobe
deklarujaca narodowos¢ polska, ktéra posiadata w przesztosci obywatelstwo polskie
lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkdw posiadato
obywatelstwo polskie, oraz spelniajaca warunek okreslony w ust. 1 pkt 2. 3. Warunek
okreslony w ust. 1 pkt 1 uwaza sie za spelniony, jezeli co najmniej jedno z rodzicéw lub
dziadkéw albo dwoje pradziadkéw wnioskodawcy potwierdzilo swoja przynaleznos¢ do
Narodu Polskiego przez, w szczegdlnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajow”.
Ustep 2 zostal w drodze przywotanej nowelizacji uchylony.
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natomiast nie ma znaczenia, gdzie wnioskodawca lub jego przodkowie
uprzednio zamieszkiwali i z jakiego powodu rodzina znalazla sie poza
Polska. Zgodnie z art. 2 u.0.K.P. Karta Polaka moze by¢ bowiem przyzna-
na osobie, ktora deklaruje przynaleznos¢ do Narodu Polskiego i spelni
tacznie nastepujace warunki: 1) wykaze swdj zwiazek z polsko$cia przez
przynajmniej podstawowa znajomosc¢ jezyka polskiego, ktéry uwaza
za jezyk ojczysty, oraz znajomos¢ i kultywowanie polskich tradycji
i zwyczajéw; 2) w obecnosci polskiego konsula (lub w szczegdlnym
przypadku wojewody) albo wyznaczonego przez niego pracownika
ztozy pisemna deklaracje przynaleznosci do Narodu Polskiego; 3) wy-
kaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno z jej rodzicow
lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, albo
przedstawi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej dziatajacej
na terenie jednego z wymienionych w ustawie panstw potwierdzajace
aktywne zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej
lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich
31at; 4) ztozy o$wiadczenie, ze ona lub jej wstepni nie repatriowali sie
lub nie zostali repatriowani z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, na podstawie umoéw repatriacyjnych
zawartych w latach 1944-1957 przez Rzeczpospolita Polska albo przez
Polska Rzeczpospolita Ludowa z Biatoruska Socjalistyczna Republika
Radziecka, Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka, Litewska
Socjalistyczna Republika Radziecka i Zwiazkiem Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich, do jednego z panstw bedacych strona tych umow.
Ustawa zawiera ograniczenie o charakterze podmiotowym: Karta moze
by¢ przyznana wylacznie osobie posiadajacej w dniu ztozenia wniosku
o wydanie Karty Polaka obywatelstwo Republiki Armenii, Republi-
ki Azerbejdzanskiej, Republiki Bialorus, Republiki Estonskiej, Gruzji,

% Przestanka ta powyzsze brzmienie otrzymata po najnowszej nowelizacji ustawy
o Karcie Polaka. Dokonano jej w drodze Ustawy z dnia 24 XI 2017 r. o zmianie usta-
wy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. 2017,
poz. 2282). Zmiana ta w znaczeniu ilo$ciowym jest niewielka, gdyz polega na wykres-
leniu zaledwie kilku stéw, jednak merytorycznie bardzo istotna. Przed nowelizacja
alternatywa dla wykazania narodowosci polskiej wnioskodawcy byto — czesto tatwiej-
sze — udokumentowanie posiadania w przesztosci obywatelstwa polskiego; podob-
nie — wymienieni w przepisie przodkowie mogli by¢ narodowosci polskiej lub posiada¢
obywatelstwo polskie. Po wejsciu w Zycie przedstawionej zmiany (tj. od 23 XI1 2017 r.)
krag uprawnionych do uzyskania Karty Polaka zostaje wiec zawezony do oséb, ktdrych
zwiazek z polskoscia opiera sie na wiezach krwi z wylaczeniem tych, ktérzy wywodza
go z wiezi, jaka jest obywatelstwo nielaczace sie z posiadaniem polskiej narodowosci.
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Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Re-
publiki Lotewskiej, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Republiki
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy lub Republiki Uzbekistanu albo
posiadajacej w jednym z tych panstw status bezpanstwowca.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze czestokro¢ moga wystapic¢ przypadki,
gdy ta sama osoba potencjalnie spelnia zaré6wno przestanki wydania
zezwolenia na pobyt staly na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 3 u.o.c., jak
i przestanki wydania Karty Polaka, a po jej uzyskaniu — wydania zezwo-
lenia na pobyt staly na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 9 u.o.c. Dostrzegajac
to, ustawodawca sam zreszta przewiduje, ze Karta Polaka moze by¢
takze przyznana osobie bedacej obywatelem jednego z wymienionych
wczesniej panstw, ktdrej polskie pochodzenie zostato stwierdzone zgod-
nie z przepisami ustawy o repatriacji, pod warunkiem wykazania sie
znajomoscia jezyka polskiego w stopniu co najmniej podstawowym
(art. 2 ust. 3 u.0.K.P.). Innymi stowy, cze$¢ cudzoziemcéw o polskich
korzeniach moze wybra¢ droge do stalego pobytu w Polsce: badz bezpo-
$rednio zwracajac sie do wojewody o zezwolenie na podstawie art. 195
ust. 1 pkt 3 u.o.c., badz tez najpierw uzyskujac u konsula Karte Pola-
ka, a nastepnie wnioskujac do wojewody o zezwolenie na podstawie
art. 195 ust. 1 pkt 9 u.o.c.

Szukajac zalet tego rozwiazania, mozna podnosi¢, ze czesci cudzo-
ziemcéw o polskich korzeniach stworzono wachlarz korzysci zwiaza-
nych z tym faktem i szerokie mozliwosci wyboru sposobu ich realizacji.
Z punktu widzenia systemowej spdjnosci — ocenic je trzeba jednak
raczej krytycznie, do czego asumpt daje obserwacja praktyki w oma-
wianym zakresie. Zdarza sie bowiem, ze cudzoziemcy, ktérzy ubiegali
sie u wojewody o zezwolenie na pobyt staly ze wzgledu na polskie
pochodzenie i otrzymali decyzje odmowna z powodu niedostatecznych
w ocenie tego organu (a czesto i organu odwolawczego) zwiazkéow
z polskoscia, wyjezdzaja do swego panstwa, gdzie sktadaja do wtasci-
wego konsula wniosek o Karte Polaka, otrzymuja ja i po powrocie do
Polski, u tego samego nieraz wojewody, wnioskuja o zezwolenie na
pobyt staly dla posiadaczy Karty Polaka. Nie ma podstaw do odmowy
wszczecia postepowania ani umorzenia postepowania jako bezprzed-
miotowego, nie mozna bowiem moéwic¢ o tozsamosci sprawy admini-
stracyjnej®. W postepowaniu wojewoda nie bada juz bezposrednio

31 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 11 VI 2013 r., sygn. IVSA/Wa 35/13, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl (dostep: 30 X 2017)). Orzeczenie dotyczy stanu prawnego sprzed wpro-
wadzenia zezwolenia na pobyt staly dla posiadaczy Karty Polaka, jednak ustanowienie
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zwiazkow z polskoscia posiadacza Karty Polaka, lecz opiera sie na de-
cyzji konsula wydanej po stwierdzeniu ich istnienia. Formalnie Karta
Polaka nie oznacza stwierdzenia polskiego pochodzenia ,w rozumieniu
odrebnych przepiséw” (art. 7 ust. 1 u.0.K.P.) — czyli ustawy o repatriacji,
do ktorej odsyta w tym zakresie ustawa o cudzoziemcach; w istocie
sprawy jednak, w ujeciu materialnym, badane i oceniane jest w obu
przypadkach to samo: zwiazki wnioskodawcy z polskoscia. Problem
wystapi w przypadku, gdy ustalenia w zakresie stanu faktycznego doko-
nane przez wojewode w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwole-
nia na pobyt staly ze wzgledu na polskie pochodzenie i nastepnie przez
konsula w postepowaniu w sprawie przyznania Karty Polaka byty oparte
na tych samych dowodach z dokumentéw i na wyjasnieniach strony,
a organy roznily sie tylko co do oceny ustalonych faktéw: czy swiadcza
one o wymaganych zwiazkach z polskoscia czy nie.

Do postepowania w sprawie przyznania Karty Polaka przez konsula
stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsular-
ne*. Ustawa ta, regulujac postepowanie przed konsulem, przewiduje
tryb nadzwyczajny (pozwalajacy wzruszy¢ ostateczna decyzje konsu-
la), jakim jest wznowienie postepowania uregulowane w art. 95-101.
Konsul jest wiasciwy zaréwno do rozstrzygniecia co do przyczyn wzno-
wienia, jak i poprowadzenia postepowania wznowionego. Wznowienie
postepowania nastepuje na wniosek strony albo z urzedu. Zaktadajac, ze
strona nie jest zainteresowana wzruszeniem korzystnej decyzji, koniecz-
ne byloby przekonanie konsula, ze jego decyzja mogla zosta¢ wydana
w postepowaniu obarczonym pewna wada. Jesli jednak organy réznity

odrebnej podstawy prawnej tylko potwierdza stuszno$¢ takiego stanowiska. Stan fak-
tyczny byt nastepujacy: cudzoziemka najpierw bezskutecznie ubiegala sie o zezwo-
lenie na osiedlenie sie na podstawie art. 52 ust. 5 Konstytucji RP (odméwiono jej ze
wzgledu na niewykazanie zwiazku z polskoscia), a nieco ponad rok pdzniej ztozyta
kolejny wniosek, dofaczajac do niego uzyskana niedawno Karte Polaka. Twierdzila, ze
ztozone dokumenty wskazuja na zmiane stanu faktycznego sprawy, co z kolei uzasadnia
udzielenie jej zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium RP w zwiazku z posiadaniem
polskiego pochodzenia. Wojewoda, a nastepnie organ odwotawczy (Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcédw) uznali za konieczne umorzenie postepowania jako bezprzedmio-
towego, dostrzegajac tozsamos¢ sprawy administracyjnej. Sad uchylit obydwie decyzje,
stwierdzajac, ze ,dokument ten [Karta Polaka] tworzy nowy stan faktyczny w sprawie
w poréwnaniu z wcze$niejszymi postepowaniami toczacymi sie w tym samym przedmio-
cie” i wskazal, ze organy obu instancji ,musza odnies¢ sie do powyzszego dokumentu,
przeanalizowa¢ go w kontekscie sytuacji faktycznej skarzacej i oceni¢, czy przyznanie
jej Karty Polaka ma wplyw na wykazanie przez nia polskiego pochodzenia”.
%2 Dz.U. poz. 1274 ze zm., dalej ,Prawo konsularne”.



Karta Polaka w systemie instytucjonalnym prawa o cudzoziemcach 145

sie tylko co do oceny tych samych, prawidtowo ustalonych okolicznosci
i prawidlowo zebranych dowoddéw, nie bedzie podstawy do wznowie-
nia postepowania. Tym samym ocena konsula odnosnie do ,polskosci”
danej osoby bedzie de facto finalnie przewaza¢ nad ocena wojewody,
a ten ostatni bedzie zmuszony respektowac rozstrzygniecie konsula
w przedmiocie przyznania Karty Polaka. Przypadki takie maja zreszta
miejsce w praktyce.

Czy z kolei fakt uzyskania Karty Polaka mogtby stanowi¢ podstawe
weryfikacji w trybie nadzwyczajnym wczes$niejszej decyzji wojewody
o odmowie zezwolenia na pobyt staly ze wzgledu na polskie pochodze-
nie? Sam w sobie oczywiscie nie; musiataby zaistniec¢ ktéras z przesta-
nek wskazanych w k.p.a.* Przy zalozeniu, Ze postepowanie prowadzone
byto prawidlowo, ewentualne naruszenie prawa nie mialo razacego
charakteru, a dowody i ustalenia co do okolicznosci faktycznych byty
podobne, trudno byloby taka przestanke wskaza¢. Tym samym w obro-
cie prawnym w takiej sytuacji funkcjonuja dwie decyzje odnoszace sie
do zwiazkow tej samej osoby z polskoscia, z ktérych jedna opiera sie na
ich zakwestionowaniu, druga zas — na ich potwierdzeniu.

Sytuacja taka nie moze by¢ oceniana pozytywnie z perspektywy
zasady zaufania do organéw panstwa, ktére powinny dziata¢ w sposéb
spojny, oraz zasady pewnosci prawa. Sugerowac by mogta, ze istnieje
jakas ,stopniowalnos¢” zwiazkow z polskoscia, jakas ,skala polsko-
$ci’, ktéra pozwala tej samej osobie odméwic¢ prawa osiedlenia sie ze
wzgledu na polskie pochodzenie, a nastepnie przyznac jej Karte Polaka
i prawo pobytu na tej podstawie.

Mozna sie zastanawia¢, czy problem ten jest rozwiazywalny na
plaszczyznie stanowienia prawa czy tez jego stosowania. Wydaje sie,
ze bardziej elastyczne i realizujace zasady panstwa prawa rozwiaza-
nie jest dostepne na ptaszczyznie stosowania prawa. W tym zakresie
nalezaloby jednak przeanalizowa¢ wigksza liczbe postepowan pro-
wadzonych zaréwno przez wojewoddw, jak i konsuléw?. Mozna by
postawic robocza hipoteze — wymagajaca oczywiscie weryfikacji - ze

33 Art. 145-145b, art. 156 u.o.c.

3 Analizy dotyczace postepowania przed wojewodami mozna znalez¢ m.in. w opra-
cowaniu A. Kochaniewicz, Rachunek tozsamosci. Legalizacja pobytu na podstawie polskiego
pochodzenia, w: Nie do$¢ mile widziani. Zmagania imigrantéw z legalizacjq pobytu w Poznaniu,
pod red. I. Czerniejewskiej, Poznan 2016, s. 29-39, https://www.cebam.amu.edu.pl/
publikacje/201-i-czerniejewska-red-nie-dosc-mile-widziani-zmagania-imigrantow-z-
legalizacja-pobytu-w-poznaniu-poznan-centrum-badan-migracyjnych-uam-2016.html
(dostep: 3 XI12017). Pewne informacje o badaniach prowadzonych wéréd cudzoziemcéw
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réznice w ocenie tych samych stanéw faktycznych nie musza general-
nie wiazac¢ sie z ewidentnymi btedami w prowadzeniu postepowan
i stosowaniu prawa, ale ze specyfika podejscia orzeczniczego zwiazana
z fizycznym umiejscowieniem organoéw, a co za tym idzie — z perspek-
tywa przyjmowana przez konkretne osoby prowadzace postepowania.
Urzedy wojewddzkie oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcédw znajduja sie
z natury rzeczy na terytorium kraju, urzedy konsularne zas — poza nim.
Wyobrazenie o polskosci i zwigzkach z nia, wymaganych dla ustalenia
polskiego pochodzenia, moze by¢ rézne wewnatrz kraju i poza nim.
A.Kochaniewicz, w odniesieniu do postepowan w sprawie zezwolenia
na pobyt staty ze wzgledu na polskie pochodzenie (prowadzonych przez
Wojewode Wielkopolskiego), wskazuje:

Z jednej strony mamy organ, ktéry uwaza, ze autentyczne zwiazki z polsko-
$cia sa czyms$ uniwersalnym, co powinno by¢ zdobywane w drodze rodzinnej
edukacji historycznej, patriotycznej i religijnej. Konstruuje tym samym roman-
tyczna i zmitologizowana wizje polskiej narodowosci. [...] Z drugiej strony
mamy samych zainteresowanych, ktérych gtéd wiedzy o swoich korzeniach
budzi sie na réznych etapach zycia i przybiera najrozmaitsze formy. Pytania
o tradycje, ktére ani nie odzwierciedlaja praktyk wielu Polakéw, ani ich oso-
bistych doswiadczen, swiadomie przyjmuja czesto ,oczekiwang” przez urzad
reprezentacje polskosci®.

K. Opiela, S. Skorycki i Z. Socha stwierdzaja — wprawdzie w odnie-
sieniu do ustawy o repatriacji, jednak w zakresie ustalania polskiego
pochodzenia na jej podstawie:

Analizujac orzecznictwo sadéw administracyjnych, zauwazy¢ nalezy niejed-
nolitos¢ interpretacji przepiséw prawnych, jak réwniez fakt nieréwnego trak-
towania podmiotéw ubiegajacych sie o swoje prawa, wynikajacy wylacznie
z subiektywnej oceny urzednikdéw3*.

Z dwoch przywotanych opracowan ptynie réwniez wniosek, ze klu-
czowa dla badania zwiazkéw z polskoscia rozmowa z cudzoziemcem
przebiega inaczej, gdy przeprowadza ja konsul, a inaczej — gdy woje-
woda. Jak wynika z badania przeprowadzonego wsréd 35 oséb, ktore
uzyskaty Karte Polaka, a relacjonowanego w opracowaniu K. Opieli,
S. Skoryckiego i Z. Sochy, konsulowie najczesciej zadawali od pieciu do

ubiegajacych sie o Karte Polaka zawiera opracowanie: K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha,
op. cit.,, s. 60-65.

¥ A. Kochaniewicz, op. cit., s. 39.

% K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha, op. cit., s. 44.
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dziesieciu pytan (40% przypadkéw) badz powyzej dziesieciu (37,1%),
a tylko w 8,6% przypadkéw znacznie wiecej niz dziesie¢. Badani nie
twierdzili, aby pytania konsuléw byty ,szczegdlnie trudne™’. A. Kocha-
niewicz z kolei odnotowuje (odnoszac te uwage do ustalania polskiego
pochodzenia przez Wojewode Wielkopolskiego): ,[w] trakcie wywiadu,
ktory trwa okoto 3—4 godzin, osobom majacym udokumentowac ich
polskie pochodzenie zadaje sie kilkadziesiat pytan”®. Ze statystyk wy-
nika, ze sposréd wnioskdw o przyznanie Karty Polaka zdecydowanie
ponad 90% zatatwianych jest pozytywnie (w roku 2013 nawet okoto
97%)%¥. Trudniej przedstawi¢ analogiczne dane liczbowe dotyczace
wnioskoéw o udzielenie zezwolenia pobytowego (dawniej zezwolenia
na osiedlenie sie, obecnie zezwolenia na pobyt staly) ze wzgledu na pol-
skie pochodzenie, jednak generalnie utrzymuje sie tendencja, ze okoto
90% wszystkich wnioskéw o zezwolenie na pobyt staly (osiedlenie sie)
rozpatrywanych jest pozytywnie (w roku 2013 okoto 88%)*. Nadmieni¢
trzeba, ze wéréd réznych podstaw udzielenia zezwolenia na pobyt staly
najszerszy zakres dyskrecjonalnosci pozostaje przy podejmowaniu
decyzji na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 3 u.o.c., mozna sie zatem spo-
dziewag, ze skala odméw w tym przypadku jest wyzsza od przecietnej.

Kwestie te wymagalyby poglebionej refleksji i wymiany doswiadczen
przez praktykéw z kraju i z zagranicy oraz dyskusji o przyjmowanych
perspektywach i kryteriach oceny — dyskusji wykraczajacej poza scisle
prawnicze ujecia, a mianowicie o rozumieniu ,polskosci”. Postulat ten
ma tym istotniejsze znaczenie, ze w nowelizacji ustawy o Karcie Polaka
zmaja 2016 r. wprowadzono (wprawdzie ograniczona) mozliwos¢ przy-
znawania Karty Polaka przez wojewoddéw. Tym bardziej wiec potrzebna
jest refleksja w odniesieniu do omawianej sprawy, tak by nie powstawaty
zasadnicze rozbieznosci w zakresie stosowania tych samych przepisow
w kraju i poza jego granicami. Znowelizowana ustawa zawiera dele-
gacje dla Rady Ministréw do wyznaczenia w drodze rozporzadzenia
wojewody jako organu wlasciwego w zakresie przyjmowania wnios-
kéw, przyznawania lub przedluzania waznosci Karty Polaka, a takze
do wskazania panstwa pochodzenia 0os6b mogacych skorzystac z tej
wlasciwosci. Rada Ministréw ma przy tym bra¢ pod uwage ,koniecznos¢

37 Ibidem, s. 63—64.

% A. Kochaniewicz, op. cit., s. 37.

% K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha, op. cit., s. 37-38.

% Obliczenia na podstawie danych zamieszczanych w serwisie https://migracje.
gov.pl/.
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zapewnienia szybkiego i sprawnego dostepu 0s6b zainteresowanych
otrzymaniem Karty Polaka” (art. 12 ust. 4 u.0.K.P.). Rada Ministréw, ko-
rzystajac z upowaznienia, 5 pazdziernika 2017 r. wydata pierwsze — i na
razie jedyne — takie rozporzadzenie*'. Wyznaczony organ to Wojewoda
Podlaski, a jego wtasciwosc¢ zostata ograniczona do obywateli Biatorusi
oraz 0s6b majacych w tym panstwie status bezpanstwowca.

2. Karta Polaka a repatriacja i obywatelstwo polskie

Pozornie wydawac sie moze, ze zestawianie ze soba Karty Polaka i repa-
triacji pozbawione jest racji, bowiem obydwie instytucje skonstruowa-
no tak, by réznily sie zasadniczo w swej istocie. Repatriacja w ujeciu
polskiego ustawodawstwa (a wiec w Scistym rozumieniu) jest przede
wszystkim szczegélnym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego,
poprzedzonym, po pierwsze, procedura stwierdzenia polskiego po-
chodzenia, a nastepnie specyficzna procedura wizowa*. Wymaga od
potencjalnego beneficjenta spelnienia przestanek zwiagzanych zar6wno
z przesztoscia (okoliczno$ci dotyczace polskiego pochodzenia oraz
historii przodkéw), terazniejszoscia (biezace zwiazki z polskoscia) jak
i z przyszlo$cia (zapewnione warunki bytowe w Polsce)*. Karta Po-
laka skonstruowana zostata pierwotnie jako dokument potwierdza-
jacy przynaleznos¢ do Narodu Polskiego oraz majacy ulatwi¢ pobyt
w Polsce na podstawie terminowego tytutu pobytowego, przyznawany
w procedurze, w ktorej wykaza¢ trzeba wlasne zwiazki z polskoscia
oraz okolicznosci dotyczace posiadania polskich przodkéw. Inny jest
zakres podmiotowy ustawy o repatriacji i ustawy o Karcie Polaka — naj-
ogolniej moéwiac, o Karte Polaka moga ubiegac sie osoby posiadajace
obywatelstwo ktéregos z pietnastu panstw powstatych po rozpadzie

41 Rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia wojewody wlasciwego w zakresie pro-
wadzenia postepowan o przyznanie lub przedluzenie waznosci Karty Polaka (Dz.U.
2017, poz. 1900). Informacja na temat przyczyn wydania rozporzadzenia wg danych
z Biuletynu Informacji Publicznej: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/
prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/
r6003966457,Projekt-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-sprawie-wyznaczenia-woje-
wody-wlasciwego-.html (dostep: 3 XI 2017).

#2 W ustawie o repatriacji funkcjonuje takze instytucja ,uznania za repatrianta”. Uzna-
nie za repatrianta nastepuje w drodze decyzji wojewody i skutkuje nabyciem obywatel-
stwa polskiego. Dotyczy 0s6b, ktére juz przebywaja w Polsce na okreslonej podstawie
i spelniaja przestanki wskazane w ustawie (art. 16 i n. u.o.r.).

# Szczegdtowo uregulowane w przepisach ustawy o repatriacji.
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ZSRR, o wize w celu repatriacji — osoby zamieszkujace w okreslonym
momencie jedno sposrdd dziewieciu z tych panistw (przy czym w odnie-
sieniu do Federacji Rosyjskiej — chodzi wylacznie o jej azjatycka czes¢).
W obydwu przypadkach zasadnicza role w procedurze petni konsul.
W obydwu tez przewidziane sa pewne utatwienia i pomoc materialna
dla beneficjentéw, aczkolwiek odmienne. W przypadku Karty Polaka
ustawa wprost stwierdza, zZe nie oznacza ona przyznania obywatelstwa
polskiego, natomiast obywatelstwo polskie w drodze repatriacji nabywa
sie¢ automatycznie z chwila przekroczenia granicy na podstawie wizy
w celu repatriacji.

Zestawienie ze soba tych instytucji jest jednak potrzebne po zmia-
nach, ktére sprawily, ze Karta Polaka stata sie instrumentem stuzacym
posrednio do uzyskiwania prawa pobytu bezterminowego, a nastepnie —
w kolejnej procedurze — polskiego obywatelstwa. Zmiany te wprowa-
dzono, nowelizujac ustawe o obywatelstwie polskim w drodze ustawy
z 13 maja 2016 r. zmieniajacej ustawe o Karcie Polaka. Ustawa o oby-
watelstwie polskim w obecnym ksztalcie przewiduje, ze za obywatela
polskiego uznaje sie cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od roku na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, ktére uzyskat w zwiazku z posiadana Karta
Polaka (art. 30 ust. 1 pkt 7 u.0.0.p.)*. Sama Karta — jako dokument — pod-
lega wprawdzie zwrotowi po uzyskaniu przez jej posiadacza zezwolenia
na pobyt staly, znaczenie ma jednak tutaj podstawa prawna udzielenia
zezwolenia na pobyt staly, ktéra wszak pozostaje niezmienna.

Na tle ogétu, cudzoziemiec posiadajacy Karte Polaka jest wiec
zdecydowanie uprzywilejowany, gdyz dla uznania za obywatela pol-
skiego przewidziano zasadniczo dluzsze okresy wymaganego pobytu,
a w niektdrych przypadkach ponadto koniecznos¢ spetnienia warunkéw
dotyczacych stabilnego i regularnego zrédta dochodu, ubezpieczenia

4 Za nieprzerwany pobyt w rozumieniu ustawy (odsy}ajqcej w tym zakresie do
u.o.c.) rozumie sie taki pobyt, w ktérym zadna z przerw nie byta dtuzsza niz 6 mie-
siecy i wszystkie przerwy nie przekroczyly lacznie 10 miesiecy, chyba ze przerwa byta
spowodowana: 1) wykonywaniem przez cudzoziemca obowiazkéw zawodowych lub
$wiadczeniem przez niego pracy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umowy zawartej z pracodawca, ktérego siedziba znajduje sie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, lub 2) towarzyszeniem cudzoziemcowi, o ktérym mowa w pkt 1, przez
jego malzonka lub maloletnie dziecko, lub 3) szczegdlna sytuacja osobista wymagajaca
obecnosci cudzoziemca poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i trwata nie dtuzej niz
6 miesiecy, lub 4) wyjazdem poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu odbycia
praktyk lub uczestnictwa w zajeciach przewidzianych w toku studiéw w polskiej uczelni.
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zdrowotnego oraz miejsca zamieszkania*. W przypadku posiadacza
zezwolenia na pobyt staly udzielonego w zwiazku z Karta Polaka (tak
zreszta jak i w odniesieniu do posiadacza zezwolenia na pobyt staly
udzielonego ze wzgledu na polskie pochodzenie) wymogéw tego rodza-
ju nie przewiduje sie. Konieczne jest jedynie wykazanie sie odpowiednia
znajomoscia jezyka polskiego, gdyz zgodnie z art. 30 ust. 2 u.o.0.p. regu-
ta doznajaca tylko nielicznych wyjatkéw jest, ze cudzoziemiec ubiegaja-
cy sie o uznanie za obywatela polskiego jest obowiazany posiada¢ zna-
jomos¢ jezyka polskiego potwierdzona urzedowym poswiadczeniem,
o ktérym mowa w art. 11a Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim*®, swiadectwem ukonczenia szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej
lub $wiadectwem ukoniczenia szkoly za granica z wykladowym jezykiem
polskim. Trzeba zaznaczy¢, ze znajomosc¢ jezyka polskiego nalezy tez

4 Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.o.0.p. za obywatela polskiego uznaje sie: 1) cudzoziemca
przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od
3 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta ditugo-
terminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktéry posiada w Rzeczypo-
spolitej Polskiej stabilne i regularne Zrédto dochodu oraz tytut prawny do zajmowania
lokalu mieszkalnego; 2) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa state-
go pobytu, ktory: a) pozostaje co najmniej od 3 lat w zwiazku matzenskim zawartym
z obywatelem polskim lub b) nie posiada zadnego obywatelstwa; 3) cudzoziemca prze-
bywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktére uzyskal w zwiazku z posiadaniem statusu
uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej; 4) matoletniego cudzoziemca przeby-
wajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt
staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa
statego pobytu, ktérego jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim, a drugie z rodzicéw,
nieposiadajace obywatelstwa polskiego, wyrazilo zgode na to uznanie; 5) matoletniego
cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktérego co najmniej jednemu z rodzicéw zostato
przywrdcone obywatelstwo polskie, a drugie z rodzicéw, nieposiadajace obywatelstwa
polskiego, wyrazito zgode na to uznanie; 6) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie
i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, ktéry spelnia
tacznie nastepujace warunki: a) posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawo stalego pobytu, b) posiada
w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne Zrédlo dochodu oraz tytul prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego; 7) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia
na pobyt staly, ktére uzyskal w zwiazku z polskim pochodzeniem lub posiadana Karta
Polaka.

46 Tekst jedn. Dz.U. 2011 Nr 43, poz. 224 ze zm.
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do przestanek przyznania Karty Polaka, jednakze u.o.K.P. przewidu-
je alternatywe: mozna ja potwierdzi¢, zaréwno przedstawiajac jeden
z wymienionych wyzej dokumentéw (dodatkowo takze swiadectwo
ukonczenia studiéw w Polsce), jak i w drodze rozmowy z konsulem. Tym
samym niektorzy posiadacze Karty, chcac ubiegac sie o obywatelstwo
polskie, beda zmuszeni uzyskac oficjalne potwierdzenie znajomosci
jezyka, inni moga postuzy¢ sie tymi samymi dowodami jego znajomo-
$ci co w postepowaniu przed konsulem. Powody odmowy uznania za
obywatela polskiego, oprécz niespelnienia opisanych warunkéw, ogra-
niczaja sie do stwierdzenia, ze nabycie obywatelstwa przez cudzoziemca
stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 31 u.0.0.p.).

Wszystko to sprawia, ze Karta Polaka jako instytucja zaczeta pelni¢
posrednio funkcje ,repatriacyjna’ (przy zatozeniu, ze rozumie sie repa-
triacje szeroko: jako powr6t do kraju przodkéw, wiazacy sie z uprzy-
wilejowaniem w zakresie nabycia danego obywatelstwa, uzasadniany
zwiazkami z danym panstwem i narodem oraz obowiazkiem sptacenia
dlugu moralnego®’). Posiadacz Karty Polaka, oczywiscie, obywatelstwa
polskiego nie nabywa automatycznie, w modelowym ujeciu ma jednak
mozliwo$¢ otrzymania go juz po okoto poéttora roku pobytu w Polsce
(przyjmujac, ze bezposrednio po uzyskaniu Karty wjezdza do Polski,
nastepnie szybko i skutecznie ubiega sie 0o zezwolenie na pobyt staly,
a po roku wnioskuje o uznanie za obywatela polskiego). W prakty-
ce postepowania nie tocza sie tak sprawnie jak w modelowym ujeciu,
jednak nie ulega watpliwosci, Ze droga do polskiego obywatelstwa jest
stosunkowo krétka i pozbawiona takich wymogdw, jakie przewidziano
dla innych cudzoziemcéw.

Statystyka pokazuje, ze cudzoziemcy posiadajacy polskie korzenie
coraz czesciej dostrzegaja atrakcyjnos¢ tej drogi*®. W poréwnaniu z re-
patriacja zakres bezposrednio przyznawanych korzysci o charakterze
materialnym jest wprawdzie zdecydowanie mniejszy w przypadku
posiadaczy Karty Polaka (nawet po wprowadzeniu mozliwosci ubie-
gania sie o Swiadczenie pieniezne na Zagospodarowanie), jednak

% Por. L. Zotadek, Polska polityka repatriacyjna. Rozwigzania prawne, ich krytyka i nowe
propozycje, w: Repatrianci i polityka repatriacyjna, pod red. P. Huta, L. Zoladka, ,Studia
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2013, nr 2(34), s. 194.

8 W zwiazku z najnowsza nowelizacja ustawy o Karcie Polaka polegajaca na ogra-
niczeniu kregu uprawnionych do jej uzyskania interesujace bedzie kontynuowanie
obserwagji tego trendu i wptywu wspomnianej zmiany na liczbe sktadanych wnioskéw.
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realne szanse na osiedlenie sie w Polsce i zorganizowanie tu sobie
zycia — zdecydowanie wieksze. Karte Polaka otrzymuje sie stosunko-
wo szybko. Do niedawna typowa procedura trwata od kilkunastu dni
do kilku tygodni*. Obecnie, w zwiazku z duza liczba wnioskujacych,
oczekiwanie bywa zdecydowanie diuzsze (zwtaszcza na Biatorusi
i Ukrainie, gdzie zainteresowanie Karta Polaka jest najwieksze i szyb-
ko rosnace), jednak i tak nieporéwnywalnie krétsze niz standardowy
czas oczekiwania na repatriacje®. Ten ostatni do tej pory liczyl sie
w latach®. Wiele moéwia takze liczby: w ramach repatriacji do Polski
przybyto w latach 2007-2012 tacznie nieco ponad tysiac oséb, przy
czym z roku na rok liczba ta (z jednym wyjajkiem) malata®?. W ostat-
nim czasie tendencja ta wprawdzie ulegta odwréceniu (rok 2016 za-
mknat sie liczba 282 0s6b przybylych w tym trybie do Polski), jednak
nadal liczba repatriantéw nie jest wielka®. Kart Polaka wydaje sie
natomiast w ostatnich latach — jak wynika z przytoczonych wczesniej
danych — duzo ponad 20 tys. rocznie. Oczywiscie, liczby te nie moga
by¢ poréwnywane bez uwzglednienia réznic w przestankach wyda-
wania wizy repatriacyjnej i przyznawania Karty Polaka, zwlaszcza zas
szerszego zakresu podmiotowego ustawy o Karcie Polaka. Nie sposob
tez w statystykach ujac loséw posiadaczy Kart Polaka, ktére moga by¢
rézne (nie kazdy bedzie starat sie o zezwolenie na pobyt staly, a potem
obywatelstwo; starania te moga by¢ podejmowane w réznym czasie).
Jednak nie zmienia to faktu, ze skala jednego i drugiego zjawiska jest
diametralnie odmienna.

W przypadku repatriacji podstawowa trudnos¢ stanowi wymaog posia-
dania odpowiednich ,warunkéw do osiedlenia si¢”, czyli zapewnionego

4 K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha, op. cit., s. 61-62.

>0 Raport polskiej stuzby konsularnej za 2015 rok, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Departament Konsularny, Warszawa, kwiecien 2016, s. 24, http://www.msz.gov.pl/pl/
informacje_konsularne/raporty_konsularne/raport_konsularny_2015 (dostep: 13 X12017).

° Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw deklarujgcych
polskie pochodzenie. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2014, https://www.nik.gov.pl/plik/id,7566,vp,9497.pdf (dostep: 10 XI 2017). Intencja
nowelizacji ustawy o repatriacji z 7 IV 2017 r. jest m.in. to, by czas ten ulegt znacznemu
skréceniu. Po p6t roku obowiazywania nowych przepisdw jest za wezesnie, by oceniad,
czy wprowadzone rozwiazania okaza sie skuteczne.

52 Ibidem, s. 25.

% Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Lacznosci z Polakami za
Granica (nr 52) z dnia 23 111 2017 r., Kancelaria Sejmu, s. 4-5, http://orka.sejm.gov.pl/
zapisy8.nsf/0/F9311F2592BB2456C12580F70048FCD5/%24File/0174008.pdf (dostep:
13 X12017).
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w Polsce mieszkania i zrédla utrzymania®. W konstrukcji ustawy o re-
patriacji z 2000 r. podstawowa role w tym zakresie odgrywac miaty
samorzady. Rozwiazanie to ocenione zostalo jako nieefektywne i w prze-
prowadzonej w 2017 r. nowelizacji ustawy zdecydowanie wzmocniono
role administracji rzadowej w tym zakresie, a takze przewidziano nowa
organizacje wsparcia dla repatriantéw®. Niemniej jednak nadal repatriant
musi mie¢ potwierdzone posiadanie zapewnionego utrzymania w Polsce,
przy czym zasadnicza rola w zagwarantowaniu go przypada podmiotom
ze sfery publicznej. Natomiast dla posiadaczy Karty Polaka chcacych
w Polsce osias¢ na stale i w przysztosci zostac¢ obywatelami polskimi nie
ma w ogole wymogu odnoszacego sie do zapewnionych zrédel utrzyma-
nia w Polsce. Zalozenie jest takie, ze w zasadzie sami, wiasnymi sitami
i praca maja sobie zapewni¢ materialne podstawy bytu. Ustawodawca
pozbawia ich jedynie ograniczen przewidzianych dla ogétu cudzoziem-
cow, tak by mogli na warunkach zblizonych do obywateli polskich podej-
mowac prace, zaklada¢ dziatalnos¢ gospodarcza, ksztalcic sie itd. Formy
bezposredniego wsparcia (przede wszystkim swiadczenie pieniezne) sa
ograniczone i maja jedynie komplementarny charakter. Z jednej strony
jest to wiec rozwiazanie bardziej wymagajace, dla skorzystania z ktérego
potrzebna jest pewna doza przedsiebiorczosci, gotowosci podejmowania
wyzwan, a takze fizycznych mozliwosci sprostania im. Z drugiej jednak,
proces stopniowego wchodzenia w nowa spolecznos¢, organizowania
sobie zycia w nowym miejscu we wlasnym zakresie stwarza szanse na
lepsza ,aklimatyzacje” w Polsce, pozwala ograniczy¢ skale rozczarowan
i doprowadzi¢ do pelniejszej integracji ze srodowiskiem®.
Podsumowujac, zaréwno w swietle caloksztattu regulacji prawnej,
jak i danych statystycznych zasadne jest méwienie o ,repatriacyjnej”

> Artykut 12 u.o.r.

% Zob. uzasadnienie do projektu tej ustawy: http://www.konsultacje.gov.pl/
node/4369 (dostep: 13 XI 2017).

% W odniesieniu do repatriacji przeprowadzanej w latach dziewiec¢dziesiatych XX w.
M. Kurenda zwracal uwage: ,Trudnosci repatriantéw i ich rodzin z przystosowaniem
sie do nowego srodowiska wynikaja czestokro¢ z tego, ze wymagania przerastaja ich
mozliwosci. Niematy wpltyw ma réwniez obraz Polski i Polakéw uksztattowany jeszcze
w Kazachstanie. Idealistyczne wyobrazenia nie wytrzymuja kontaktu z rzeczywistoscia,
a rozczarowane sa najczesciej osoby, ktére nie byly nigdy wczesniej w Polsce. Czesto
oczekiwania stron — zapraszajacej i zapraszanej — rozmijaja sie, co rodzi przykre do-
$wiadczenia i zniecheca do wystawiania zaproszen dla innych chetnych do repatriacji”
(Zarys ewolucji rozwigzan instytucjonalno-prawnych w latach 1918-1998, Biuro Studiéw
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Ekspertyza nr 188, czerwiec 1999, s. 42, http://biurose.
sejm.gov.pl/teksty_pdf_99/e-188.pdf, dostep: 8 XI 2017).
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funkgcji instytucji Karty Polaka. Uzyskanie Karty Polaka stanowi bowiem
wygodny pomost do obywatelstwa polskiego, pozwalajacy unikna¢ trud-
nej przeprawy przez standardowe procedury i przestanki. Nie mozna
uzna¢, ze rozwiazania dotyczace Karty Polaka moga w pelni zastapic¢
klasyczna repatriacje, bez watpienia jednak w obecnym uktadzie roz-
wiazania instytucjonalne odnoszace sie do Karty Polaka stanowia de
facto nie uzupelniajaca, ale podstawowa forme realizacji ,moralnego
obowiazku” wobec Polakéw na Wschodzie oraz podstawowa dla nich
droge do polskiego obywatelstwa.

Trzeba tu jednak zwréci¢ uwage na pewien specyficzny problem
zwiazany z uzyskiwaniem obywatelstwa polskiego w pewnej sekwencji
procedur przypominajacej ,domino” (najpierw przyznanie Karty Polaka,
potem zezwolenie na pobyt stalty w zwiazku z Karta Polaka, na koniec
uznanie za obywatela polskiego po rocznym pobycie na podstawie
zezwolenia udzielonego w zwiazku z Karta Polaka). Staboscia tego
typu uktadow bywa to, ze gdy jedno ogniwo okaze sie chwiejne, cata
konstrukcja upada: gdy jedna z procedur lub decyzji okazuje sie wadli-
wa, powstaje pytanie o utrzymanie w systemie decyzji wiericzacej caly
proces. W tym przypadku jest to decyzja o fundamentalnej doniostosci
dla statusu jednostki: chodzi bowiem o decyzje o uznaniu za obywa-
tela polskiego. Obywatelstwo zas, jak to ujmuje J. Jagielski, ,okresla
normatywnie ustanowiona wiez danej osoby z danym panstwem [...],
determinujaca prawna sytuacje tej osoby (sfere praw i obowiazkéw)
w poszczegdlnych dziedzinach spraw w ramach relacji z panstwem,
r6zna od sytuacji osoby niepozostajacej z panstwem w tej formalnej
wiezi, tj. niebedacej obywatelem tego panstwa"’.

Doniostos¢ ustalen i zmian w zakresie obywatelstwa danej osoby
jest tak wielka, ze ustawodawca dazy do jak najwiekszej stabilizacji
w tej dziedzinie. Stuza temu m.in. przepisy ustawy o obywatelstwie
polskim, w tym te dotyczace ustania owej wiezi — a zatem utraty oby-
watelstwa. Nie moze ona nastepowac w sposéb wolny od jakichkolwiek
ograniczen i kontroli: przewidziano wymodg zgody Prezydenta RP na
utrate obywatelstwa polskiego (art. 46 u.0.0.p.). Zgodnie z Konstytucja
RP, spetniajaca w tej mierze standardy miedzynarodowe, nie mozna
nikogo pozbawi¢ obywatelstwa polskiego wbrew jego woli; jedyna
droga utraty obywatelstwa polskiego jest jego zrzeczenie sie potaczone
z wyrazeniem zgody przez Prezydenta (art. 34 ust. 2).

5 ]. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, s. 20-21.
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Na gruncie rozwazan o instytucjonalnym wymiarze Karty Polaka
powstaje w tym zakresie interesujacy problem (dotyczacy zreszta takze
innych sytuacji nabycia obywatelstwa w drodze uznania za obywatela
polskiego — a wiec na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej
przez wojewode). Czy ostateczna (pozytywna) decyzja w tej sprawie
podlega¢ moze weryfikacji w nadzwyczajnym trybie postepowania
administracyjnego? Problem ten byl juz podejmowany w doktrynie.
M. Dabrowski zwraca uwage, ze ze wzgledu na przepis Konstytugji,
z ktérego wynika, ze jedyna droga do utraty obywatelstwa polskiego jest
jego zrzeczenie sie, ,[m]ozliwo$¢ zastosowania nadzwyczajnych trybéw
postepowania administracyjnego w stosunku do ostatecznych orzeczen,
w ktorych cudzoziemiec zostat uznany za obywatela RP, jest sprzeczna
z ustawa zasadnicza™®. Autor stwierdza ponadto, ze ich zastosowa-
nie jest dopuszczalne w stosunku do decyzji odmownych. J. Jagielski
wskazuje, ze decyzja o uznaniu za obywatela polskiego, jak kazda inna
decyzja, moze by¢ poddana weryfikacji w trybie nadzwyczajnym. Autor
wyraza nastepnie przekonanie, ze ,we wskazanych [...] okoliczno$ciach
zastosowania srodkow prawnych weryfikujacych decyzje ostateczne
w przedmiocie uznania za obywatela polskiego (pozytywne dla zainte-
resowanego) nie mamy do czynienia z utrata obywatelstwa polskiego
(a co za tym idzie — nie wystepuje tu zderzenie z jedyna prawnie do-
puszczalna forma tej utraty, tj. zrzeczenia sie obywatelstwa), poniewaz
to obywatelstwo nie zostato prawnie nabyte (co wida¢ zwlaszcza na
przykladzie stwierdzenia niewaznosci decyzji o uznaniu za obywatela,
oznaczajace przeciez brak skutecznosci prawnej tej decyzji od samego
poczatku — ex tunc)">’.

Nie podejmujac sie definitywnego rozstrzygniecia wskazanej kwestii,
trzeba zauwazy¢, ze nabiera ona szczegdlnego wymiaru w kontekscie
doniesien o nieuczciwych praktykach zwiazanych z uzyskiwaniem Karty
Polaka badz tez o ,produkowaniu” dokumentéw majacych potwierdzi¢
polskie korzenie®. Skoro ,wyludzona” Karta Polaka moze sta¢ si¢ podstawa

5 M. Dabrowski, Ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r. - wybrane problemy,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 4, s. 89.

% J. Jagielski, op. cit., s. 261-262.

0 Zob. np. M. Piekarski, M. Nycz, Cheg dostac polskie obywatelstwo, wigc wymyslajg sobie
polskich przodkéw, 1 X 2012, http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-chca-dostac-obywa
telstwo-wiec-wymyslaja-sobie-polskich-przod,nld,639228 (dostep: 13 X12017); Ukrairicy
kupowali falszywe akty urodzenia, zeby osiedlic sig w Polsce, 13 VI1 2014, https://www.tvn24.pl/
krakow,50/ukraincy-kupowali-falszywe-akty-urodzenia-zeby-osiedlic-sie-w-polsce,449273.
html (dostep: 12 XI 2017); Zatatwiali Ukrairicom fatszywe polskie dokumenty — pogranicznicy
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udzielenia zezwolenia na pobyt staly, a nastepnie — posrednio — uznania
za obywatela polskiego, nalezatoby rozwazy¢, czy w polskim systemie
prawnym przewidziano mechanizm pozwalajacy unikna¢ sytuacji, w kto-
rych szansa uzyskania polskiego obywatelstwa staje sie w pewnym sensie
przedmiotem czarnorynkowego obrotu. Oprocz postawionego wyzej py-
tania o kwestie ewentualnej utraty obywatelstwa powstana takze inne py-
tania — zaréwno o charakterze proceduralnym, jak i materialnoprawnym.

Jak wiec postapi¢ w sytuacji, gdy wyjdzie na jaw fakt nieuczciwego
pozyskania Karty Polaka przez osobe, ktéra zdazyta juz, korzystajac
z posiadania tego dokumentu, uzyska¢ obywatelstwo polskie w drodze
decyzji wojewody? Czy w sytuacji, gdy funkcjonuje w obrocie praw-
nym ostateczna i prawomocna decyzja o uznaniu takiej osoby za oby-
watela polskiego, nieuczciwe praktyki pozostana bez bezposrednich
konsekwencji w sferze prawa administracyjnego (pomijajac mozliwos¢
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej)?

Karta Polaka, zgodnie z ustawa, podlega uniewaznieniu, jesli
wnioskodawca w postepowaniu o przyznanie Karty Polaka ztozyl wnio-
sek lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace nieprawdziwe dane
osobowe lub fatszywe informacje, jak réwniez gdy oswiadczyt niepraw-
de lub zatail prawde albo, w celu uzycia jako autentycznego, podrobit
lub przerobit dokument albo takiego dokumentu jako autentycznego
uzyt (art. 20 ust. 1 u.0.K.P.). W przypadku gdy posiadacz Karty Polaka
otrzymuje zezwolenie na pobyt staly lub nabywa obywatelstwo pol-
skie, dokument ten jednak z mocy prawa traci wazno$¢ (art. 20 ust. 1a
u.0.K.P.). Postepowanie w sprawie uniewaznienia Karty bytoby zatem
bezprzedmiotowe w razie dokonanego juz uznania za obywatela pol-
skiego. Pomimo stwierdzenia, Ze decyzje o przyznaniu Karty Polaka
oparto na fatszywych dowodach, takze mozliwos¢ przeprowadzenia

rozbili szajke, 19 1 2017, https://kresy.pl/wydarzenia/zalatwiali-ukraincom-falszywe-
polskie-dokumenty—pogranicznicy—rozbili-szajke/ (dostep: 13 XI 2017). Wiecej infor-
macji mozna znalez¢ na stronach rosyjsko — i ukrainskojezycznych: np.: Kak noayuums
Kapmy Hoasxa Ge3 xopnen?, http://napolshu.com/kak-poluchit-kartu-polyaka-bez-kornej.
html, (dostep: 20 XI 2017); Vpaunys nokynaiom xapmy noiaka no 2 muicauu ebpo, 30 VIII
2013, https:/ / gazeta.ua/ ru/articles/economics/ _-ukraincy-pokupayut-kartu-polyaka-po-2-
tysyachi-evro/513838 (dostep: 20 XI12017). Zob. tez ostrzezenie na stronie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych: ,Uwaga! Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz polskie placowki
dyplomatyczno-konsularne nie ponosza odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ nieoficjalnych
posrednikéw, oferujacych pomoc w procedurze ubiegania sie o Karte Polaka. Ostrzegamy
przed korzystaniem z ich ustug, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/
karta_polaka/ostrzezenie_przed_posrednikami/ (dostep: 12 XI 2017).
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postepowania w nadzwyczajnym trybie budzi powazne watpliwosci®.
Watpliwo$¢ bazuje na zakresie podmiotowym ustawy o Karcie Polaka:
zgodnie z jej art. 2 ust. 4 Karta Polaka moze by¢ przyznana wylacz-
nie osobie nieposiadajacej obywatelstwa polskiego albo zezwolenia
na pobyt staly w Polsce. W analizowanej sytuacji, przeprowadziwszy
wznowione postepowanie (ktérego przedmiotem jest sprawa przyzna-
nia lub nie Karty Polaka), organ wydatby nowa decyzje skierowana do
adresata, ktérym jest osoba dysponujaca formalnie niezakwestiono-
wana i wiazaca decyzja o uznaniu za obywatela polskiego. Jesli chodzi
o zezwolenie na pobyt staly udzielone w zwiazku z posiadaniem Karty
Polaka, sytuacja jest podobna. U.o.c. przewiduje obowiazek cofniecia
tego zezwolenia m.in. wtedy, gdy w postepowaniu w tej sprawie cudzo-
ziemiec ztozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub
falszywe informacje, dotaczyl do niego dokumenty zawierajace takie
dane lub informacje, zeznal nieprawde, zatail prawde albo podrobit
lub przerobil dokument w celu uzycia go jako autentycznego badz ta-
kiego dokumentu uzywatl jako autentycznego. Zgodnie z art. 200 pkt 2
u.o.c. zezwolenie to jednak z mocy prawa wygasa w razie uzyskania
obywatelstwa polskiego, tym samym postepowanie w sprawie cofniecia
zezwolenia, gdy jego posiadacz uzyskat juz obywatelstwo polskie, by-
toby bezprzedmiotowe. Co do przeprowadzenia postepowania w nad-
zwyczajnym trybie, powstalby analogiczny problem jak w odniesieniu
do wznowienia postepowania przez konsula, czy mozna prowadzi¢
wznowione postepowanie w sprawie pobytu stalego wobec osoby,
ktérej obywatelstwo polskie nie zostalo formalnie zakwestionowane.
Odpowiedz, jak sie wydaje, jest réwniez analogiczna. Skoro ustawe
o cudzoziemcach stosuje sie do cudzoziemcéw, a nie obywateli polskich,
nowa decyzja konczaca wznowione postepowanie obarczona bytaby
wada skutkujaca stwierdzeniem jej niewaznosci (skierowanie decyzji
do osoby niebedacej strona w sprawie — art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.). Z kolei
wyeliminowanie z obrotu decyzji o uznaniu za obywatela polskiego
rodzi wskazane kontrowersje odnosnie do zgodnosci z Konstytucja.
Zgodnie z zacytowana opinia J. Jagielskiego najmniej problematyczne
wydaje sie stwierdzenie niewaznosci decyzji, gdyz skutek nastepuje
ex tunc. W analizowanym przypadku jednak trudno bytoby wskazac

61 Prawo konsularne przewiduje instytucje wznowienia postepowania przed kon-
sulem, ksztattujac ja na wzdér (cho¢ nie identycznie) wznowienia postepowania prze-
widzianego w k.p.a. Nie ma natomiast w prawie konsularnym regulacji dotyczacej
stwierdzania niewaznosci decyzji.
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podstawe stwierdzenia niewaznosci, skoro w chwili orzekania wlasciwy
organ ustalil, Ze cudzoziemiec posiada niezakwestionowane zezwolenie
na pobyt staly udzielone na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 9 u.o.c. oraz
przebywa na jego podstawie przez wymagany czas, nastepnie prawidlo-
wo dokonat subsumcji i wydat decyzje na podstawie obowiazujacych
przepisow prawa. Ponadto art. 156 § 2 k.p.a. w niektérych przypadkach
zakazuje stwierdzenia niewaznosci decyzji ze wzgledu na jej nieodwra-
calne skutki prawne. Konsekwencje funkcjonowania w obrocie decyzji
o uznaniu za obywatela polskiego moga by¢ natomiast daleko idace
(i to zaréwno w sferze publiczno-, jak i prywatnoprawnej). Przyktado-
wo, bez trudu mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej cudzoziemiec,
uzyskawszy polskie obywatelstwo, zaangazowat sie w zycie publiczne
i zajmowal stanowiska zarezerwowane dla obywateli polskich, podej-
mujac decyzje, biorac udzial w stanowieniu prawa itp., albo wstapit
w zwiazek malzenski jako obywatel polski, jego matoletnie dzieci nabyty
przez urodzenie obywatelstwo polskie itd.

Gdyby nie kwestia zgodnosci z Konstytucja, mozna by rozwazac, czy

inna podstawa do usuniecia z obrotu decyzji o uznaniu za obywatela
polskiego moégtby by¢ art. 161 § 1 k.p.a. Przepis ten przyznaje szczegol-
ne uprawnienia ,ministrowi” w rozumieniu Kodeksu (tutaj chodzitoby
o ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych), polegajace m.in. na
mozliwosci uchylenia kazdej decyzji ostatecznej, jezeli w inny sposéb
nie mozna usuna¢ stanu zagrazajacego wskazanym dobrom, w tym
,waznym interesom panstwa’. Nalezaloby jednak wykaza¢, po pierw-
sze, ze sprawa obywatelstwa polskiego osoby, ktéra droge do niego
rozpoczeta od nieuczciwego pozyskania Karty Polaka, lezy w sferze
waznych intereséw panstwa polskiego, a po drugie, ze jest to jedyna
metoda zabezpieczenia tychze intereséw. Uchylenie decyzji o uznaniu
za obywatela polskiego w tym trybie bytoby jednak forma pozbawienia
obywatelstwa polskiego (ze skutkiem ex nunc!), a tym samym statoby
w sprzecznosci z art. 34 ust. 2 Konstytucji RP.

Reasumujac, z catoksztaltu regulacji wysnu¢ mozna wniosek, ze
pozbawienie danej osoby korzysci ptynacych posrednio z posiadania
nieuczciwie zdobytej Karty Polaka mozliwe jest przed uzyskaniem przy-
miotu ostatecznosci przez decyzje o uznaniu za obywatela polskiego,
natomiast pézniej bezspornie mozna jedynie rozwaza¢ ewentualna
odpowiedzialnos¢ karna nowego obywatela polskiego. Z jednej strony
jest to zasadne na gruncie uznania instytucji obywatelstwa za prawnie
i spotecznie doniosta w takim stopniu, Ze dazy sie do jak najwiekszej
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stabilizacji w tej sferze. Z drugiej jednak strony, wlasnie ze wzgledu
na te doniostos¢, obywatelstwo oraz $rodki do jego uzyskania nie po-
winny stanowi¢ przedmiotu nielegalnego obrotu. Nie wydaje sie, by
same ewentualne dzialania legislacyjne mogty rozwiaza¢ ten problem.
W obecnej sytuacji, w obliczu rosnacego zainteresowania Karta Pola-
ka i niepokojacych sygnatéw o naduzyciach w tej mierze, nalezatoby
przede wszystkim postulowac dziatania prewencyjne, polegajace na
wyeliminowaniu nieuczciwych praktyk. Tu réwniez wymagana bytaby
szczegdlna czujnos¢ ze strony konsulatéw potaczona z wnikliwa kon-
trola ich pracy, a ze strony wladz panstwowych — utrzymywanie odpo-
wiednich kontaktéw z organami panstw, z ktérych pochodza sygnaly
o naduzyciach, i stala wspétpraca pomiedzy odpowiednimi stuzbami.

3. Karta Polaka a zobowiazanie cudzoziemca do powrotu

Ani ustawa o Karcie Polaka, ani ustawa o cudzoziemcach nie przewidu-
je, by posiadanie Karty Polaka stanowilo samo w sobie przeszkode do
nalozenia na cudzoziemca obowiazku opuszczenia Polski w sytuacjach
wskazanych w ustawie w postaci decyzji o zobowiazaniu do powrotu®.
Wsréd okolicznosci, ktére uniemozliwiaja wydanie decyzji o zobowia-
zaniu do powrotu lub wykonanie juz wydanej decyzji w tej sprawie, nie
ma bowiem posiadania Karty Polaka®.

Przy pobieznej tylko analizie problemu moze pojawic sie wrazenie,
ze rozwiazanie takie jest niespéjne systemowo: z jednej strony potwier-
dza sie przynaleznos¢ danej osoby do Narodu Polskiego, z drugiej — po-
zbawia sie ja prawa przebywania w Polsce i orzeka zakaz ponownego
wjazdu na pewien okres. Glebsza refleksja nad funkcja przepiséw o zo-
bowiazywaniu do powrotu wskazuje jednak stusznos¢ takiego podej-
$cia. Przepisy te stuza przede wszystkim zapewnieniu poszanowania
porzadku prawnego (zwlaszcza w zakresie regulacji wjazdu i pobytu
cudzoziemca, wykonywania pracy, prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej itp.) oraz ochronie takich débr, jak bezpieczenistwo panstwa i jego
obywateli. Zwolnienie znacznej liczby cudzoziemcéw z potencjalnych
sankcji administracyjnych za naruszenie porzadku prawnego groziloby
zapewne wigkszym rozchwianiem systemu niz zobowiazanie do po-
wrotu osoby narodowosci polskiej.

2 Katalog podstaw zobowiazania do powrotu zawiera art. 302 u.o.c.
6 Zob. art. 3031 330 u.o.c.
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Trzeba jednak zauwazy¢, ze pelniac poszczegdlne, omédwione wyzej
funkcje, Karta Polaka w znaczacy sposéb zmniejsza prawdopodobien-
stwo zobowiazania do powrotu jej posiadacza. Najczestsze w praktyce
powody zobowiazywania do powrotu to przebywanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez waznej wizy lub innego waznego doku-
mentu uprawniajacego do pobytu, jezeli wiza lub inny dokument sg lub
byty wymagane (art. 302 ust. 1 pkt 1 u.o.c.), oraz wykonywanie pracy
bez wymaganego zezwolenia na prace lub zarejestrowanego w powiato-
wym urzedzie pracy oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy, wzglednie ukaranie kara grzywny za nielegalne
wykonywanie pracy (art. 302 ust. 1 pkt 4 u.o.c.). Posiadacz Karty Polaka
jest natomiast uprawniony do wykonywania pracy bez zezwolenia. Za-
zwyczaj jest posiadaczem wizy wydanej w celu korzystania z uprawnien
wynikajacych z posiadania Karty Polaka lub jest w trakcie postepowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty (w tym przypadku, jesli
whniosek ztozony zostat w czasie legalnego pobytu i nie zawiera brakow
formalnych, pobyt cudzoziemca uwaza sie za legalny do momentu, gdy
decyzja w sprawie stanie sie ostateczna — art. 206 u.o.c.). Po uzyskaniu
zezwolenia na pobyt staly przez cudzoziemca Karta wprawdzie traci
waznos¢, jednak posiadacz tego zezwolenia jest zasadniczo chroniony
przed zobowiazaniem do powrotu z tytutu posiadania tegoz zezwolenia
(art. 303 ust. 1 pkt 6 u.o.c.). Z kolei w chwili uzyskania obywatelstwa
polskiego zyskuje zwiazane z nim integralnie prawo pobytu.

4. Karta Polaka a status obywatela Unii Europejskiej
i cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej

Analizujac instytucjonalne aspekty Karty Polaka, nie mozna pominac
kwestii zwigzanych ze szczegdlnym statusem obywateli Unii Europej-
skiej i cztonkéw ich rodzin. Ciesza sie oni z mocy prawa unijnego (czy
to stosowanego bezposrednio, czy tez transponowanego do polskiego
systemu prawnego) licznymi przywilejami, wynikajacymi w szczegd6lno-
$ci z realizacji swobody przemieszczania sie i pobytu. Zakres uprawnien
tej kategorii cudzoziemcéw jest tak szeroki, ze okredla sie ich w dok-
trynie jako ,quasi-obywateli"**. W omawianym kontekscie pojawia sie
pytanie o sytuacje, w ktérej dwa szczegélne statusy cudzoziemca (status
obywatela Unii / czlonka rodziny obywatela Unii i status posiadacza

¢ Zob. D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 246 i n.
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Karty Polaka) naktadaja sie na siebie. Innymi stowy, chodzi o przypadek,
kiedy Karte Polaka posiada obywatel Unii lub cztonek rodziny obywatela
Unii przebywajacy z tym obywatelem w Polsce. W przypadku pierw-
szym mozliwos$¢ taka dotyczy obywateli trzech panstw: Litwy, Lotwy
i Estonii, majacych polskie korzenie. Druga moze dotyczy¢ obywatela
jakiegokolwiek innego panstwa wskazanego w ustawie o Karcie Polaka,
pozostajacego w okreslonych relacjach rodzinnych z obywatelem Unii
przebywajacym w Polsce. Relacje te okresla art. 2 pkt 4 Ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po-
bycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®. Zgodnie z tym przepisem za
cztonka rodziny obywatela Unii uwaza sie ,cudzoziemca bedacego lub
niebedacego obywatelem UE: a) malzonka obywatela UE, b) bezpo-
$redniego zstepnego obywatela UE lub jego malzonka, w wieku do 21
lat lub pozostajacego na utrzymaniu obywatela UE lub jego matzonka,
c) bezposredniego wstepnego obywatela UE lub jego matzonka, pozo-
stajacego na utrzymaniu obywatela UE lub jego malzonka”.

W przypadku obywateli Unii lub ich rodzin funkcja Karty Polaka
zwiazana z przyznanymi posiadaczowi uprawnieniami ma niewielkie
znaczenie. Wynika to z tego, ze status obywatela Unii lub cztonka ro-
dziny obywatela Unii jest (generalnie rzecz ujmujac) korzystniejszy niz
status posiadacza Karty Polaka. Jesli chodzi o wjazd i pobyt tych osoéb,
stosuje sie bowiem tagodniejsze w poréwnaniu z ustawa o cudzoziem-
cach przepisy ustawy z 14 lipca 2006 r. (art. 1 u.0.0.UE). Obywatel Unii
w ogole nie potrzebuje wizy, by wjechac do Polski, wystarczy dokument
tozsamosci. Przez trzy miesiace moze przebywac bez zadnych dodat-
kowych formalnosci, nastepnie, co do zasady, wymagana jest rejestra-
cja pobytu. Po pieciu latach nieprzerwanego pobytu uzyskuje prawo
pobytu stalego. Procedura rejestracji pobytu i wydawania dokumentu
potwierdzajacego prawo pobytu stalego jest tak skonstruowana, by
postepowanie przebiegato sprawnie i szybko, w mozliwie odformali-
zowany sposob. Praktyka stosowania prawa potwierdza, ze obywatele
Unii nie spotykaja wiekszych przeszkéd w tym zakresie. Wymagania
zwiazane z wjazdem i pobytem czlonkéw rodziny sa tylko nieco wyz-
sze — w szczegolnosci musza oni co do zasady posiadac wize, jednak
zdecydowanie mniejsze niz te przewidziane dla ogétu cudzoziemcow.
Obywatele Unii i cztonkowie ich rodzin przebywajacy z nimi w Polsce

¢ Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 900, dalej ,u.0.0.UE".
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saq uprawnieni do wykonywania pracy bez potrzeby uzyskiwania ja-
kichkolwiek zezwolen, moga takze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
na takich samych warunkach jak obywatele polscy. Tym samym Karta
Polaka bedzie miata dla nich gléwnie symboliczne znaczenie zwiazane
z potwierdzeniem przynaleznosci do Narodu Polskiego.

Jest jednak jeden aspekt, w ktérym — paradoksalnie — sytuacja oby-
watela Unii lub cztonka jego rodziny jest gorsza niz innego cudzoziem-
ca. Dotyczy to wtasnie posiadania Karty Polaka przez obywatela Unii
lub cztonka jego rodziny. Skoro bowiem ustawa o cudzoziemcach nie
znajduje zastosowania do tych oséb, nie ma mozliwosci udzielenia
im zezwolenia na pobyt staly na jej podstawie. Tym samym ,zwykly”
posiadacz Karty Polaka moze uzyska¢ prawo statego pobytu niemal
bezposrednio po przyjezdzie do Polski; co wiecej — moze w tym czasie
starac¢ sie o wsparcie finansowe w zagospodarowaniu sie. Obywatel
Unii lub cztonek jego rodziny posiadajacy Karte prawo statego pobytu
uzyskuje na ogolnych zasadach okreslonych w art. 42—-65 u.0.0.UE,
czyli po pieciu latach nieprzerwanego (w rozumieniu ustawy) pobytu.
Nie ma tez mozliwosci wnioskowania o swiadczenie pieniezne prze-
widziane w ustawie o Karcie Polaka, poniewaz dotyczy ono tylko oséb,
ktére zlozylty wniosek o zezwolenie na pobyt stalty. W konsekwencji
cudzoziemiec taki nie moze tez uzyska¢ obywatelstwa polskiego na
podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 u.0.0.p. Znajda do niego natomiast za-
stosowanie przepisy art. 30 ust. 1 pkt 1i 2 oraz 4-6 u.0.0.p. Odnosnie
do cudzoziemca przebywajacego na podstawie prawa pobytu statego
przewidziano, ze uznaje sie go za obywatela polskiego, gdy 1) przebywa
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od
3 lat na tej podstawie oraz posiada tu stabilne i regularne zrédto docho-
du oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego; 2) przebywa
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od 2 lat na tej podstawie i pozostaje co najmniej od 3 lat w zwiazku
malzenskim zawartym z obywatelem polskim lub nie posiada zadnego
obywatelstwa; 3) jest matoletnim przebywajacym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej na tej podstawie, ktérego jedno z rodzicow jest
obywatelem polskim, a drugie z rodzicéw, nieposiadajace obywatelstwa
polskiego, wyrazilo zgode na to uznanie; 4) jest matoletnim przebywa-
jacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na tej podstawie, ktérego
co najmniej jednemu z rodzicéw zostato przywrécone obywatelstwo
polskie, a drugie z rodzicéw, nieposiadajace obywatelstwa polskiego,
wyrazilo zgode na to uznanie; 5) przebywa nieprzerwanie i legalnie na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, posiada ak-
tualnie prawo statego pobytu oraz stabilne i regularne zrédto dochodu
oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego.

W najbardziej typowej sytuacji obywatel Unii posiadajacy Karte
Polaka uzyska wiec obywatelstwo polskie w drodze uznania dopiero
po osmiu latach pobytu i pod warunkiem posiadania odpowiedniego
zrédia dochodu oraz tytulu prawnego do lokalu, podczas gdy inny po-
siadacz Karty Polaka — nawet juz po poéttora roku od przyjazdu, i to bez
koniecznos$ci wykazywania sie dochodami i zapewnionym mieszkaniem.
Oczywiscie, zawsze zachodzi mozliwos¢ skorzystania z innej drogi —
wnioskowania o nadanie obywatelstwa przez Prezydenta z powotaniem
sie na polskie korzenie, pobyt w Polsce itd., jednak z punktu widze-
nia rozwiazan systemowych — taka réznica w uksztaltowaniu sytuacji
0s6b posiadajacych Karte Polaka nie wydaje sie zasadna. Mozna tez
przypuszczaé, ze problem opisany wyzej dotyczy¢ bedzie niewielkiej
liczby konkretnych oséb, ale nie ma to znaczenia z perspektywy oceny
caloksztaltu regulacji i jej systemowej spdjnosci.

Podsumowanie

Odnoszac sie do przeprowadzonych rozwazan o Karcie Polaka w ujeciu
instytucjonalnym, trzeba podkresli¢ znaczenie jej rozbudowujacych sie
funkcji — od bezposredniego potwierdzenia przynaleznosci narodowej
oraz przyznania pewnych uprawnien utatwiajacych funkcjonowanie
w Polsce do posrednio realizowanej funkcji pobytowej i repatriacyjnej
(w podanym znaczeniu). Atrakcyjnos¢ tak skonstruowanej regulacji
potwierdza rosnace zainteresowanie Karta Polaka, przyjmujace nie-
kiedy (trudno okredli¢ rzeczywista skale zjawiska) formy patologiczne
wyrazajace sie w nieuczciwych praktykach.

W systemie prawa o cudzoziemcach pozostaja jednak elementy
$wiadczace o pewnym niedopracowaniu koncepcji. Korekty legisla-
cyjne wydaja sie w niektorych punktach potrzebne, lecz wigksze zna-
czenie powinny mie¢ dzialania poprawiajace jakos¢ procesu stosowa-
nia prawa. Postulaty dotyczace potrzeby glebokiej refleks;ji i dyskusji,
zwlaszcza nad sposobem rozumienia ,polskosci” oraz prowadzenia
poszczegdlnych postepowan w sprawach oséb powotujacych sie na
polskie pochodzenie, moga wydawac sie dos¢ trudne do zrealizo-
wania, jednak bez podjecia tego problemu kwestia osiedlania sie



164 AGNIESZKA NAROZNIAK

cudzoziemcédw polskiego pochodzenia, bedaca sprawa doniosta, re-
gulowana normami rangi konstytucyjnej, kwalifikowana w kategoriach
moralnego obowiazku, zamiast stanowi¢ spelnienie owych idealéw,
moze okaza¢ sie ich kompromitacja. Podjecie tego wyzwania zwieksza
natomiast szanse, ze rozwiazania dotyczace Karty Polaka przyczynia
sie do tego, by hasla uroczystej preambuly do ustawy nie pozostaly
tylko na papierze.

POLE’S CARD AS AN INSTITUTION UNDER POLISH LAW
ON FOREIGNERS

Summary

In recent years, there have been legislative changes as a result of which the role of
the Pole’s Card in the Polish legal system has been increasing. The growing impor-
tance of the Pole’s Card requires reflection on its place in the system of Polish law
on foreigners and its relation to other institutions of this law.

According to the original concept, the Pole’s Card was to be an official confirma-
tion of the holder’s belonging to the Polish Nation and a way of granting a number
of rights in order to make the foreigner’s stay in Poland easier. Todayj, it is justified
to say that the Pole’s Card has acquired a new, “stay-in” function. Although the
Card on its own does not give the right to reside in Poland, it allows its holder to
apply for a permanent residence permit without having to meet standard migration
requirements. The changes have also made it legitimate to talk about a “repatriation”
function of the Pole’s Card. It does not grant Polish citizenship, nevertheless it lets
to avoid many difficulties connected to standard procedures. As far as leaving the
country is concerned, the Pole’s Card does not constitute an obstacle to the impo-
sition on its holder of an obligation to leave Poland. However, it should be noted
that while fulfilling its functions, the Card significantly reduces the likelihood of
addressing a decision containing such an obligation.

The attractiveness of the Pole’s Card holder status is demonstrated in practice
by the growing interest in applying for this document. In the system of the law on
foreigners, however, there remain some details that show that the whole concept
is somehow incomplete. In practice, problems arise with the assessment of the
connection to Polish culture and there are questions about the effects of unfair
practices when applying for the Pole’s Card. Doubts are also raised by the lack
of unification of the Card holder status, irrespective of the possession of another
privileged status: the one of a citizen of the European Union or a member of her
or his family. It leads to a conclusion that legislative corrections seem necessary at
some points. At the same time it is claimed that apart from the above, the quality of
the application of the existing law should be improved.

Keywords: Pole’s Card — law on foreigners — Poles in the East



