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Rodzaje aukcji na wytwarzanie energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
w Swietle przepisow ustawy

o odnawialnych zrodtach energii

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii' wpro-
wadza do polskiego systemu prawnego instytucje aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii (dalej ,aukcje OZE”"),
majacej tworzy¢ wysoce konkurencyjny instrument prawny, dzieki
ktéoremu wytwodrcy beda mogli uzyska¢ wsparcie finansowe prowa-
dzonej dzialalnos$ci gospodarczej*. W zwiazku z tym istotnym zagad-
nieniem prawnym jest analiza aktualnych przepiséw u.o.z.e. wskazu-
jacych na sposdb oraz zasady przeprowadzania poszczegdlnych aukcji
OZE. Nowy zbidr przepiséw dotyczacych aukcji OZE, w ramach kon-
kurencyjnych procedur, pozwala zakontraktowac¢ Radzie Ministrow
wytworzenie w przysztosci okreslonego wolumenu energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii (dalej ,OZE"), realizujacego w ten spos6b

1 Dz.U. 2015, poz. 478 ze zm. (dalej ,u.0.z.e.”).

2 Zob. A. Stawicki, Komentarz do art. 39, w: Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Ko-
mentarz, pod red. J. Baehra, P. Lissonia, J. Pokrzywniaka, M. Szambelaniczyka, Warszawa
2016, s. 98-108; D. Kobiatko, Analiza ustawy o odnawialnych Zrédtach energii z 20 lutego
2015 roku w swietle przepiséw unijnych dotyczgcych pomocy publicznej, ,Przeglad Prawniczy
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2015, z. 3, s. 167-183;
W. Szopinski, Czy systemy wsparcia dla energii z odnawialnych Zrédet przewidziane w projekcie
ustawy o odnawialnych Zrodtach energii mozna uznac za pomoc publiczng?, ,Przeglad Prawni-
czy Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2015, z. 3, s. 153-166.
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cele polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej (UE). Cele
te wynikaja z przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stoso-
wania energii ze Zréodel odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE*. Oznacza to, ze
w aukcjach OZE co do zasady udzial biora wytwdrcy®, ktérzy dopiero
zamierzaja wybudowac instalacje OZE®. Po przejsciu odpowiedniego
postepowania prekwalifikacyjnego” oraz po zagwarantowaniu sobie
odpowiedniego wsparcia operacyjnego, a wiec de facto doptat do wytwa-
rzania energii elektrycznej ze zrédet kwalifikowanych jako OZE, wyni-
kajacego z aukcji OZE wytworcy moga podjac racjonalng ekonomicznie
decyzje o rozpoczeciu procesu inwestycyjno-budowlanego instalacji
OZE. Podmiot, ktdry zglaszajac projekt instalacji OZE, przegra taka
aukcje, w ogole nie musi jej budowa¢, natomiast w przypadku jej wy-
grania uzyskuje ekonomiczne uzasadnienie swojej inwestycji, ktéra
musi wybudowaé w ustawowo wskazanym terminie.

W tym aspekcie donioste znaczenie ma nowelizacja przepiséw
u.o.z.e. wprowadzona Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie usta-
wy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw?,
ktéra wprowadzita m.in. wymdg organizowania odrebnych aukcji OZE
dla instalacji OZE charakteryzujacych sie wskazanymi w art. 73 ust. 3a
pkt 1-7 u.o0.z.e. parametrami. Przepis ten wprowadza podzial na tzw.
koszyki technologiczne, w ramach ktérych organizowane beda odrebne
aukcje OZE, w ktorych beda mogly bra¢ udziat tylko wybrane instalacje

3 Zob. A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne OZE (odnawialnych Zrédet energii)
i gospodarki odpadami w Polsce, Warszawa 2015, Legalis/el.; A. Szafranski, Prawo energe-
tyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014, s. 138-139, 231-233; R. Rybski,
Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii (energetyka), w: Implementacja prawa klima-
tyczno-energetycznego UE w Polsce, pod red. M. Stoczkiewicza, Warszawa 2013, s. 22-31.

4Dz.Urz. UEL 140 z 14 VIII 2009 r., s. 16.

> Szerzej na temat pojecia wytworcy zob. E. Kosinski, M. Trupkiewicz, Gmina jako
podmiot systemu wspierania wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 3, s. 102-105.

¢ Zob. definicja ustawowa zawarta w art. 2 pkt 13 u.o.z.e.

7 Zob. M. Trupkiewicz, Postepowania prekwalifikacyjne jako pierwszy etap udziatu w auk-
cjach OZE, ,Studia Prawa Publicznego” 2017, nr 2, s. 101-122; J. Pokrzywniak, Komen-
tarz do art. 71, w: J. Baehr, P. Lisson, J. Pokrzywniak, M. Szambelanczyk (red.), Ustawa
o0 odnawialnych Zrédtach energii. Komentarz, Warszawa 2016, s. 193-200; J. Pokrzywniak,
Komentarz do art. 75, w: ]. Baehr, P. Lisson, J. Pokrzywniak, M. Szambelanczyk (red.),
Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii..., s. 214 in.

8 Dz.U., poz. 925.
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OZE. W zwiazku z tym, celem niniejszego opracowania jest analiza
prawna przepiséw prawnych ksztaltujacych wskazane powyzej ,koszyki
technologiczne” (ksztattujace odrebne aukcje OZE) oraz wskazanie,
jakiego rodzaju instalacje OZE beda mogty bra¢ udzial w poszczegdl-
nych rodzajach aukcji OZE. W analizowanym zakresie wykorzystane
zostang dotychczasowe prace doktryny prawa oraz inne materiaty zré-
dlowe, w tym pochodzace od organu regulacyjnego odpowiedzialnego
za sektor elektroenergetyczny.

1. Rodzaje organizowanych aukcji OZE

Na samym wstepie niniejszego opracowania nalezy wskazac¢, ze zgodnie
zart. 73 ust. 1 u.o.z.e. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej ,Prezes
URE”) oglasza, organizuje i przeprowadza aukcje OZE nie rzadziej niz raz
w roku. Nie wdajac sie w szczegdélowe rozwazania dotyczace charakteru
prawnego aukcji OZE, co samo w sobie mogloby by¢ przedmiotem odreb-
nego opracowania, nalezy jedynie wskaza¢, ze aukcje OZE sa swoistym
instrumentem prawnym z zakresu publicznego prawa gospodarczego,
ktérego celem jest zachecenie wytworcow do wytwarzania energii elek-
trycznej z OZE. Niewatpliwie stworzony przez ustawodawce instrument
prawny wykorzystuje cywilnoprawne rozwiazania dotyczace instytucji
przetargu’, uregulowane w art. 70'-70° Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny'. Mozna zatem wskazac¢, ze aukcja OZE jest instrumen-
tem hybrydowym w tym znaczeniu, Ze do norm prawnych o charakterze
publicznoprawnym wprowadzono elementy rozwigzan wiasciwych dla
prawa cywilnego. Sam termin ,aukcja” uzyty w u.o.z.e. ma znaczenie
autonomiczne, specyficzne dla tego aktu prawnego. W istocie pojecio-
wo mamy do czynienia z konstrukcja blizsza przetargowi anizeli aukcji.
Swiadomie ograniczajac przedmiotowa analize prawna jedynie do
zagadnienia rodzajow poszczegdlnych aukcji OZE, nalezy wskaza¢, ze
zgodnie z art. 73 ust. 3 u.o.z.e. Prezes URE przeprowadza odrebne auk-
cje na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE,
o ktérych mowa w art. 72 u.o.z.e. Na tej podstawie mozna wyrdznié¢
instalacje OZE, ktére po raz pierwszy wytworzyly energie elektryczna

? Szerzej na temat przebiegu aukcji OZE zob. M. Trupkiewicz, Kilka uwag o Interne-
towej Platformie Aukcyjnej umozliwiajgcej uzyskanie wsparcia w zakresie odnawialnych Zrédet
energii w kontekscie podpiséw elektronicznych, w niniejszym tomie, s. 117-133.

10 Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 459 ze zm.
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przed dniem 1 lipca 2016 r. (dalej ,stare instalacje”) oraz instalacje nowo
projektowane, ktére nie wytworzyly energii elektrycznej przed wskaza-
na powyzej data, a co do zasady wytworza ja dopiero po wygraniu aukgcji
OZE (dalej ,nowe instalacje”). Ponadto odrebne aukcje przeprowadza
sie rowniez dla starych instalacji, ktére zostaly zmodernizowane po
dniu 1lipca 2016 r., oraz dla nowych instalacji, ktére nie dos¢, ze zostaty
uruchomione po dniu 1lipca 2016 r., to po tej dacie beda takze podlega¢
modernizacji polegajacej na poprawieniu parametrow technicznych,
szczegdtowo opisanych w art. 74 ust. 2-5 u.o.z.e. W zwiazku z powo-
tana powyzej podstawa prawna z art. 73 ust. 3 u.o.z.e. nalezy wyrdznic
cztery podstawowe rodzaje aukcji OZE, organizowanych odrebnie dla
nowych instalacji OZE, zmodernizowanych nowych instalacji OZE oraz
dla starych instalacji OZE i zmodernizowanych starych instalacji OZE.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy wskazag, ze stare insta-
lacje OZE oraz zmodernizowane stare instalacje OZE moga korzysta¢
réwniez z dotychczasowego systemu wspierania rozwoju odnawialnych
zrodel energii, funkcjonujacego przed dniem 1 lipca 2016 r., opartego
na wydawanych przez Prezesa URE $§wiadectwach pochodzenia, o kt6-
rych mowa w art. 44 i n. u.o.z.e. Niezaleznie od tego wytwdrcy ci moga
zdecydowac sie przejs¢ do nowego systemu wsparcia realizowanego
w drodze aukcji OZE, rezygnujac tym samym z mozliwosci uzyskiwania
$wiadectw pochodzenia. Aukcje dedykowane starym instalacjom OZE
oraz zmodernizowanym starym instalacjom OZE zwyklo sie nazywac
aukcjami migracyjnymi, pozwalajacymi zmienic¢ system wspierania
danej instalacji OZE z formuly swiadectw pochodzenia na mechani-
zmy wynikajace z przepiséw ksztattujacych system aukcji OZE. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze instalacje OZE, ktére wytworzyly energie po
dniu 1 lipca 2016 ., a wiec nowe instalacje OZE oraz zmodernizowane
nowe instalacje OZE, moga korzystac¢ jedynie z instrumentu wsparcia
realizowanego w formie aukcji OZE.

Niezaleznie od poczynionych powyzej zastrzezen ustawodawca
zgodnie z art. 73 ust. 4 u.o.z.e. wskazuje, ze aukcje OZE przeprowadza
sie odrebnie rowniez dla instalacji OZE o lacznej mocy zainstalowa-
nej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW oraz dla instalacji dysponuja-
cej faczna moca zainstalowana elektryczna powyzej 1 MW. Ponadto
w art. 73 ust. 3a w zw. z art. 73 ust. 4 u.o.z.e. wskazano, ze aukcje OZE
przeprowadza sie odrebnie dla siedmiu ,koszykéw technologicznych’,
ktére beda przedmiotem szczegétowej analizy prawnej przedstawionej
w kolejnej czesci niniejszego opracowania.
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Uwzglednienie wszystkich powotanych powyzej przepiséw u.o.z.e.
daje prawne podstawy, aby wskaza¢, ze Prezes URE bedzie mog}t organi-
zowac az 56 roznego rodzaju aukcji OZE, w ktérych udzial beda mogly
brac¢ poszczegoélne instalacje OZE spelniajace szczegélowe parametry
jednej badz kilku aukcji OZE. Omdéwione rozrdéznienie poszczegdlnych
rodzajow aukcji OZE przedstawia ponizszy schemat:

Rodzaje aukcji OZE

Instalacje OZE, ktére wytworzyty
energie elektryczna przed dniem
1lipca 2016 1.

Instalacje OZE, ktére wytworzyty
energie elektryczna po dniu

!

!

1lipca 2016 .

. . . Zmodernizowane
Stare instalacje Zmodernizowane Nowe nowe instalacie
OZE stare instalacje OZE| | instalacje OZE OZE )
Mr><wN P >
Instalacje do Instalacje Instalacje do Instalacje
1MW powyzej 1 MW 1MW powyzej 1 MW

!

|

! !

Aukgcje dla instalacji OZE:

1) o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej, tacznej bez
wzgledu na Zrédto pochodzenia, wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok;

2) wykorzystujacych do wytworzenia energii elektrycznej ulegajaca
biodegradacji czes¢ odpadéw przemystowych i komunalnych, pocho-
dzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym odpadéw z instalacji do
przetwarzania odpadéw oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczysz-
czania Sciekdw, w szczegoélnosci osadéw sciekowych, zgodnie z przepi-
sami o odpadach w zakresie kwalifikowania czesci energii odzyskanej
z termicznego przeksztalcania odpadow;

3) w ktérych emisja CO, jest nie wieksza niz 100 kg/MWHh, o stopniu

korzystania mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszym niz 3504

MWh/MW /rok;

4) zglaszanych przez czlonkdéw klastra energii;

5) zglaszanych przez czlonkéw spéldzielni energetycznej;

6) wykorzystujacych wyltacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii
elektrycznej;

7) innej niz wymieniona w pkt 1-6.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na tym etapie prowadzonych rozwazan nalezy wskazac, ze Prezes
URE bedzie mdgt skutecznie organizowac poszczegdlne aukcje OZE
jedynie w przypadku udostepnienia na te aukcje wolumenu energii
elektrycznej szczegélowo okreslanego w rozporzadzeniu corocznie
wydawanym przez Rade Ministréw w sprawie maksymalnej ilo$ci i war-
tosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédel energii, ktéra moze
by¢ sprzedana w drodze aukcji w danym roku kalendarzowym?! (da-
lej ,rozporzadzenie wolumenowe”). Oznacza to, ze Rada Ministrow,
prowadzac polityke wewnetrzna w zakresie ksztaltowania ilosci oraz
rodzaju wspieranych w Polsce odnawialnych zrédet energii, corocznie
bedzie wskazywa¢ odpowiedni wolumen energii elektrycznej oraz jej
kwotowa warto$¢ mozliwe do rozdysponowania dla poszczegdlnych
instalacji przygotowywanych do udziatu w aukcji OZE organizowanej
w nastepnym roku kalendarzowym. Delegacje ustawowa w tym zakre-
sie zawiera art. 72 ust. 1 u.o.z.e., ktéry wskazuje, ze Rada Ministrow,
w drodze rozporzadzenia wydawanego w terminie do dnia 31 paz-
dziernika kazdego roku, okresla maksymalna ilo$¢ i wartos¢ energii
elektrycznej z OZE wytworzonej oddzielnie w instalacjach mogacych
wzia¢ udziat w jednym z 56 rodzajéw aukcji OZE, wyodrebnionych
na podstawie art. 72 ust. 1 w zw. z art. 73 ust. 3a w zw. z art. 73 ust. 4
u.o.z.e. Ponadto na podstawie art. 73 ust. 7 u.o.z.e. Rada Ministréw, tym
razem na wniosek ministra wtasciwego do spraw energii, réwniez w dro-
dze rozporzadzenia, okresla kolejnos¢ przeprowadzania aukcji OZE,
biorac pod uwage cel postawiony przed Polska wynikajacy z polityki
klimatyczno-energetycznej UE w zakresie udzialu OZE oraz potencjat
w zakresie krajowych zasobdw energii. Dopelnieniem powyzszych prze-
pisow wykonawczych jest wydawane na podstawie art. 77 ust. 1 u.o.z.e.
przez ministra wlasciwego do spraw energii rozporzadzenie okresla-
jace poziom maksymalnej ceny w ztotych za 1 MWh, za jaka moze
zosta¢ sprzedana w danym roku kalendarzowym energia elektryczna
wytworzona w ramach aukcji w poszczegdlnych rodzajach technologii
OZE. W przedmiotowym rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw
energii okresla takze okres obowiazku zakupu energii oraz okres prawa
do pokrycia ujemnego salda, bedace szczegétowymi mechanizmami
rozliczania srodkéw finansowych przekazywanych w ramach realizacji
zobowiazan wynikajacych z rozstrzygnie¢ aukcji OZE.

1 Do tej pory na podstawie art. 72 ust. 1 u.o.z.e. wydano trzy tego typu rozporza-
dzenia.
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Konkludujac dotychczasowe rozwazania dotyczace zasad przepro-
wadzania aukcji OZE, nalezy wskaza¢, ze mozliwos¢ przeprowadzenia
przez Prezesa URE odrebnych aukcji OZE w ramach poszczegélnych
,koszykéw technologicznych” bedzie uzalezniona od tresci rozporza-
dzenia wolumenowego wskazujacego, w jakich instalacjach moze by¢
wytworzona energia elektryczna z OZE, podlegajaca wsparciu w ramach
przeprowadzanych w danym roku aukcji OZE. W zwiazku z tym nalezy
podkredli¢ kluczowa role owego rozporzadzenia dla calego systemu
wspierania odnawialnych zrédetl energii. W tym zakresie nalezy row-
niez zwréci¢ uwage, ze to Rada Ministréw oraz minister wlasciwy do
spraw energii ksztaltuja zasady przeprowadzenia poszczegdlnych aukcji
w danym roku kalendarzowym, co niewatpliwie wzmacnia ich pozycje
w sektorze OZE i czyni odpowiedzialnymi za realizacje zalozen polityki
klimatyczno-energetycznej UE'?. Natomiast Prezes URE jako wyspecja-
lizowany w zakresie energetyki organ administracji rzadowej zostat
desygnowany jedynie do roli ,administratora” czuwajacego nad organi-
zacja aukcji OZE, a takze odpowiedzialnego za prawidlowy ich przebieg.
Takie uksztaltowanie zasad przeprowadzania aukcji OZE nalezy oceni¢
pozytywnie, cho¢ dotychczasowa praktyka publicznego udostepniania
inwestorom odpowiednich aktéw prawnych realizujacych zatozony
przez rzad ksztalt polityki panistwa w zakresie OZE pozostawia wiele
do zyczenia. Tak jak juz wskazano, Rada Ministrow w terminie do dnia
31 pazdziernika kazdego roku okresla wolumen energii elektrycznej
w poszczegodlnych aukcjach OZE, ktéra moze zosta¢ rozdysponowana
w drodze aukcji OZE w nastepnym roku kalendarzowym. Abstrahujac
od terminu wydania dotychczasowych dwdéch rozporzadzen w tym za-
kresie, ktére znaczaco przekraczaly zakreslony w ustawie termin, i tak
nalezy wskaza¢, ze jest on zbyt krétki, aby poszczegolni inwestorzy
mogli skutecznie powzia¢ informacje dotyczaca przeprowadzanych
w kolejnych latach aukcji OZE, a w zwiazku z tym skutecznie przy-
gotowac¢ odpowiednie projekty instalacji OZE. W tym zakresie de lege
ferenda nalezatoby postulowac przyjecie przez Rade Ministrow dluzszej
perspektywy organizacji i planowania aukcji OZE wskazujacych, jakie
technologie OZE moglyby liczy¢ na uzyskanie wsparcia w ramach syste-
mu aukcyjnego, tak aby inwestorzy skutecznie mogli przygotowac swoje

12 Zob. T. Dtugosz, Aukcja na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
Zrédet energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii — nowy srodek wspierajgcy
wybrany sektor gospodarki, w: Prawne instrumenty oddzialywania na gospodarke, pod red.
A. Powalowskiego, Warszawa 2016, s. 438-439.
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projekty instalacji OZE. Powyzsze mozna osiagnac albo poprzez zmiany
ustawowe, obligujace Rade Ministréw do wydawania odpowiednich
rozporzadzen z wiekszym niz roczne wyprzedzeniem, albo tez przyjecie
praktyki legislacyjnej polegajacej chociazby na udostepniania opinii
publicznej projektu rozporzadzenia wolumenowego, cho¢ jasne jest,
ze projekt mialby charakter jedynie pogladowy.

W dalszej kolejnosci, uwzgledniajac jednoczesnie poczynione do-
tychczas ustalenia, nalezy przejs¢ do szczegétowej analizy poszczegol-
nych rodzajow aukcji OZE wskazanych w art. 73 ust. 3a pkt 1-7 u.o.z.e.
Dokonujac owej analizy, autorzy niniejszego opracowania wskazuja,
jakiego rodzaju instalacje OZE beda mogly wziac¢ udzial w danej aukcji,
jezeli bedzie ona przeprowadzona, a takze to, jakiego rodzaju zagro-
zenia natury prawnej wiaza sie z mozliwoscia uczestnictwa w danym
rodzaju aukcji OZE.

2. Prawna analiza poszczegolnych rodzajow aukcji OZE

Tak jak wskazano powyzej, odpowiedni wytwércy rywalizuja miedzy
soba w aukcjach OZE o uzyskanie wsparcia prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z OZE.
W zwiazku z powyzszym jednym z kluczowych wyzwan, z jakimi musza
sie zmierzy¢ potencjalni wytwdrcy, bedzie konieczno$¢ zaplanowania
odpowiedniej strategii pozwalajacej na przystapienie do wtasciwych
aukcji OZE. W tym zakresie, oprécz wskazania podstawowych para-
metréw aukcji OZE zwiazanych z podzialem na instalacje stare, nowe
oraz zmodernizowane, a takze uwzglednienia przedzialéw mocy za-
instalowanej w poszczegdlnych instalacjach OZE, tj. do 1 MW oraz
powyzej 1 MW, kluczowa staje sie réwniez analiza prawna ,koszykéw
technologicznych”, ktére dedykowane sa okreslonego rodzaju instala-
cjom OZE, wykorzystujacym réznego rodzaju zrédla energii kwalifiko-
wane jako zrédta odnawialne. Po pierwsze, nalezy wskazac na odrebne
aukcje OZE, w ktérych beda mogly ze soba konkurowac instalacje OZE
o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej, tacznej
bez wzgledu na zrédlo pochodzenia, wiekszym niz 3504 MWh/MW/
rok. W duzym uproszczeniu mozna wskaza¢, ze ten rodzaj aukcji OZE
dedykowany jest wszystkim instalacjom OZE charakteryzujacym sie
cecha stabilnosci w procesie wytwarzania energii elektrycznej, a wiec
takim, ktdére nie sa nadmiernie uzaleznione od dzialania naturalnych
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sit przyrody. Z osiagnieciem wskazanego powyzej limitu efektywno-
$ci produkcji energii elektrycznej duze problemy beda mialy instala-
cje korzystajace z sit wiatru oraz promieniowania stonecznego, ktére
w polskich warunkach atmosferycznych sa w stanie wytwarzac energie
odpowiednio w przedziale ok. 2500 MWh/MW/rok oraz ok. 1000 MWh/
MW/rok. Oznacza to, ze instalacje wiatrowe oraz fotowoltaiczne nie
beda mogty konkurowac o uzyskanie wsparcia w ramach wolumenu
energii elektrycznej udostepnionego w tego rodzaju aukcji OZE. Na-
tomiast bez wiekszych probleméw parametr ten zostanie osiagniety
przez instalacje pracujace w systemie ciaglym, wspdtspalajace biomase,
bioptyn, biodegradowalne frakcje odpadéw czy wykorzystujace réznego
rodzaju biogaz do wytwarzana energii elektrycznej, w tym zwtaszcza
biogaz pozyskany ze skladowisk odpadéw lub oczyszczalni sciekow,
a takze biogaz rolniczy. Instalacjq OZE, ktéra rowniez moglaby spetni¢
wskazany powyzej parametr cechujacy instalacje stabilne, tj. 3504 MWh/
MW/rok, jest hybrydowa instalacja OZE, o ktérej mowa w art. 2 pkt 11a
u.o.z.e. Odpowiednie uksztalttowanie parametréw technicznych takiej
instalacji, faczacych chociazby biogazownie rolnicza charakteryzujaca
sie stabilnoscia produkcji na poziomie ponad 8000 MWh/MW/rok ze
wspomnianymi juz instalacjami wiatrowymi lub fotowoltaicznymi, po-
zwolitoby takiej hybrydowej instalacji OZE na wziecie udziatu w tego
rodzaju aukcji OZE®. Uwzgledniajac jednoczesnie odrebne organizo-
wanie aukcji OZE dla stabilnych instalacji o mocy zainstalowanej elek-
trycznej powyzej 1 MW, wydaje sig, ze aukcja ta zostanie zdominowana
przez instalacje oparte na wspolspalaniu biomasy, ktora jest stosunkowo
tansza od innych ,stabilnych” Zrédet odnawialnych.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac charakter aukcji OZE roz-
strzyganych na podstawie kryterium jak najnizszej ceny, beda one miaty
najwieksza szanse na zakontraktowanie wytworzenia okreslonej ilosci
energii w ramach tego rodzaju aukcji OZE. W tym aspekcie trzeba row-
niez wskaza¢, ze w ramach tego rodzaju aukcji OZE szanse moga mie¢
takze réznego rodzaju biogazownie, zwlaszcza jezeli rozporzadzenia
wolumenowe pozwola na przeprowadzenie takiej aukcji dla instalacji
do 1 MW™,

13 P. Krawczyk, M. Tarka, M. Trupkiewicz, Instalacje hybrydowe w Swietle nowelizacji
ustawy o OZE, ,Czysta Energia” 2016, z. 10, s. 22-24.

1 Autorom niniejszego opracowania nie jest znana instalacja OZE wykorzystu-
jaca wspolspalanie biomasy, ktéra charakteryzowalaby sie moca przytaczeniowa po-
nizej 1 MW, cho¢ nie jest wykluczone, ze instalacje takie moglyby zosta¢ utworzone.
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Kolejny rodzaj aukcji OZE, wskazany w art. 73 ust. 3a pkt 2 u.o.z.e.,
dedykowany jest instalacjom OZE wykorzystujacym do wytworzenia
energii elektrycznej ulegajaca biodegradacji czes¢ odpadéw prze-
mystowych i komunalnych pochodzenia roslinnego lub zwierzecego,
w tym odpaddw z instalacji do przetwarzania odpadéw oraz odpadow
z uzdatniania wody i oczyszczania sciekdw, w szczegdlnosci osadéw
$ciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowa-
nia czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadéw.
W tak opisanej aukcji OZE organizowanej dla instalacji powyzej 1 MW
udzial beda mogly wzia¢ instalacje przetwarzajace biodegradowalne
czesci odpaddéw przemystowych badz komunalnych na energie elek-
tryczna. W aukcji dla instalacji powyzej 1 MW beda to przede wszystkim
instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw, bedace spalarnia lub
wspotspalarnia odpadéw w rozumieniu Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach®, w ktérych czes¢ wytwarzanej energii elektrycznej i ciepta
pochodzi z ulegajacej biodegradacji czesci odpadéw przemystowych lub
komunalnych. W tego rodzaju aukcjach, zwlaszcza tych organizowa-
nych dla instalacji do 1 MW, udzial beda mogly wzia¢ réwniez wszelkie-
go rodzaju biogazownie wykorzystujace jako paliwo substraty innego
rodzaju niz te kwalifikowane jako biogaz rolniczy w rozumieniu definicji
ustawowej wskazanej w art. 2 pkt 2 u.o.z.e. Oznacza to, Ze w ramach tej
aukcji przewage powinny osiagna¢ biogazownie wykorzystujace m.in.
biogaz pozyskany ze skladowisk odpadéw czy oczyszczalni $ciekow,
ktére ze wzgledu na nizsza cene referencyjna, o ktérej mowa w art. 77
ust. 1 u.o.z.e., beda bardziej konkurencyjne chociazby od biogazowni
rolniczych. Nie oznacza to jednak, ze w ramach tej aukcji udziatu nie
beda mogly wzia¢ biogazownie rolnicze, jezeli wykorzystywac¢ beda
odpady z produkgji rolniczej speiniajacej przestanki definicyjne biogazu
rolniczego. Niemniej wytworcy planujacy wykorzystanie biogazowni
rolniczych beda musieli konkurowac o wsparcie z innymi technologiami,
np. biogazowniami na wysypiskach $mieci, a w zwiazku z tym, chcac
wygrac¢ aukcje OZE, zaoferowa¢ o wiele nizsza cene aukcyjna niz ta
wynikajaca z maksymalnej ceny referencyjnej dla biogazu rolniczego.
Mozna jednak wskaza¢, ze w przypadku braku wystarczajacej liczby
innych biogazowni wypelniajacych wolumen energii przewidzianej
dla tej aukcji moze ona okazac sie rownie atrakcyjna takze dla bio-
gazowni rolniczych, ktére przy braku dostatecznej konkurencji beda

15 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1987 ze zm.
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mogly oferowac ceny zblizone do maksymalnych cen referencyjnych.
W takim wypadku ten rodzaj aukcji OZE bedzie stanowil atrakcyjna
alternatywe dla aukcji OZE dedykowanych wylacznie biogazowniom
rolniczym, o ktérych mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania.

W kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na nastepny rodzaj aukcji OZE,
ktorych parametry techniczne zostaly uregulowane w art. 73 ust. 3a
pkt 3 u.o.z.e. Opis parametréw technicznych instalacji OZE mogacych
wzia¢ udzial w tej aukcji OZE wydaje sie najbardziej problematycz-
ny. Parametr stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej na poziomie
3504 MWh/MW/rok przesadza, ze chodzi o instalacje pracujace stabil-
nie, a wiec takie, ktére nie sa w nadmiernym stopniu uzaleznione od
dziatania sit przyrody, zwtaszcza od wystepowania wiatru oraz stonca.
Drugim zasadniczym parametrem jest konieczno$¢ ograniczenia emisji
CO, na poziomie ponizej 100 kg/MWh, co uniemozliwia zglaszanie
ofert w tego rodzaju aukcjach OZE instalacjom opartym na spalaniu
biomasy, bioptynéw czy réznego rodzaju biogazu.

Prezes URE, dostrzegajac pojawiajace sie¢ w tym zakresie watpli-
wosci, zdecydowal sie na wydanie Informacji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki Nr 34/2017 w sprawie zasad ustalania poziomu emisyjnosci CO, na
potrzeby aukcyjnego systemu wsparcia, o ktérym mowa w przepisach ustawy
0 odnawialnych Zrédtach energii'® (dalej ,Informacja Nr 34/2017”). W do-
kumencie tym wskazano, ze pod pojeciem emisji CO, nalezy rozumie¢
rzeczywista mase dwutlenku wegla powstata w rezultacie catkowitego
i zupelnego spalania paliw oraz wprowadzona bezposrednio do $ro-
dowiska przez instalacje OZE pracujaca przy parametrach znamiono-
wych podczas wytwarzania 1 MWh energii elektrycznej mierzonej na
zaciskach generatora. Prezes URE podkredlil, ze do takiej emisji nie
dochodzi w instalacjach (w tym réwniez w instalacjach hybrydowych)
wykorzystujacych wylacznie energie wiatru, promieniowania slonecz-
nego, aerotermalng, geotermalna, hydrotermalna, hydroenergie oraz
energie fal, pradéw i plywéw morskich. Ponadto Prezes URE wskazat
dwie referencyjne metody obliczania poziomu emisji CO, dla pozo-
stalych zrédet odnawialnych, przy wykorzystaniu ustalonych w tym
dokumencie wskaznikéw dla poszczegélnych technologii.

W praktyce pojawila sie jednak watpliwos¢, czy instalacje wyko-
rzystujace réznego rodzaju paliwa kwalifikowane jako OZE, pomimo

16 Zob. https://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/7043,Informacja-nr-34-2017.html
(dostep: 27 V 2017).
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przekroczenia poziomu emisji CO,, moga podjac¢ inne dziatania majace
na celu jej zmniejszenie do wymaganego poziomu, a w konsekwencji
spelni¢ parametry techniczne omawianej aukcji OZE. Wskazany po-
ziom emisji, przykladowo, méglby by¢ osiagniety dzieki wyposazeniu
biogazowni rolniczej czy instalacji wykorzystujacej biomase w urza-
dzenia do catkowitego wychwytywania dwutlenku wegla, a nastepnie
jego zagospodarowania i przetwarzania na potrzeby innych proceséw
gospodarczych, np. zwiazanych z produkcja tzw. suchego lodu. O ile
zatem sama instalacja emituje CO, na poziomie wyzszym niz 100 kg/
MWh, to wyposazenie jej w urzadzenia przeksztalcajace te emisje na
dodatkowy produkt nie tylko powoduje zwiekszenie przychodow, ale
rowniez minimalizuje sama emisje, umozliwiajac zgloszenie oferty
w omawianym rodzaju aukcji OZE. Niemniej przyjety w Informacji
Nr 34/2017 sposéb ustalania pojecia emisji CO, sprawia, ze urzadzenia
wychwytujace emisje CO, traktowane sa jako odrebna infrastruktura
techniczna, niestanowiaca elementu wchodzacego w sktad instalacji
OZE. W zwiazku z tym instalacja OZE emituje CO, na charakterystycz-
nym dla danej technologii poziomie, a dodatkowe urzadzenia jedynie
wychwytuja oraz przeksztalcaja wyemitowany juz dwutlenek wegla. Na-
lezy zatem wskaza¢, ze urzadzenia do wychwytywania i przetwarzania
CO, stanowia dodatkowe urzadzenia techniczne niewchodzace w sktad
instalacji OZE, o ktérej mowa w art. 2 pkt 13 u.o.z.e.’” W konsekwencji
kwestionuje sie mozliwo$¢ dopuszczenia do udzialu w tego rodzaju
aukgji instalacji OZE wyposazonych w takie urzadzenia. Prezes URE
podkredlit réwniez, Ze przy wyznaczaniu emisji CO,nie obowiazuja ze-
rowe wspotczynniki CO, stosowane w systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych, a takze wielkos$¢ emisji uniknietej oraz
ilos¢ CO, zaabsorbowanego przez wykorzystywana biomase.

W zwiazku z powyzszym w poszczegdlnych aukcjach OZE organizo-
wanych w ,koszyku technologicznym”, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3a
pkt 3 u.o.z.e.,, moga bra¢ udzial zrédla bezemisyjne, w szczegdlnosci
instalacje wykorzystujace r6znego rodzaju naturalne sity wéd morskich
i Srédladowych oraz energie geotermalna i aerotermalna, ktére nadto
zdotaja osiagnac i utrzymac parametr stabilnosci na poziomie 3504
MWh/MW/rok. Natomiast w przypadku instalacji stabilnych, wyko-
rzystujacych rézne postacie biomasy, wytwdércy beda mogli tworzy¢

7 M. Trupkiewicz, M. Tarka, Problematyka rozbudowy istniejqcej instalacji OZE wyko-
rzystujgcej biogaz rolniczy, ,Czysta Energia” 2016, z. 9, s. 12-14.
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instalacje hybrydowe, ktérych indywidualnie obliczane parametry beda
mogly zapewni¢ zaréwno poziom emisji ponizej 100 kg/MWh, jak
i stabilno$¢ pracy instalacji na poziomie 3504 MWh/MW/rok.
Przechodzac do analizy kolejnych rodzajow aukcji OZE, nalezy
wskazad, ze ze wzgledu na znaczny poziom podobienistwa nastepne
dwa rodzaje aukcji OZE, wskazane w art. 73 ust. 3a pkt 4i 5 u.o.z.e,,
warto omowic tacznie. Chodzi tu o odrebne aukcje OZE, w ktérych
udzial beda mogli bra¢ jedynie cztonkowie klastra energii, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 15a u.o.z.e., oraz czlonkowie spéldzielni energe-
tycznej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 33a u.o.z.e. Przede wszystkim warto
podkresli¢, ze przepisy definiujace oba odrebne rodzaje aukcji OZE we-
szty w zycie dopiero z dniem 1 lipca 2017 r., co z praktycznego punktu
widzenia oznacza, ze tego rodzaju aukcje beda mogty zosta¢ przepro-
wadzone przez Prezesa URE najwczesniej z koricem trzeciego kwartatu
2017 r., cho¢ w tym zakresie nalezy rowniez wskaza¢, ze odpowiednie
rozporzadzenie wolumenowe dotyczace aukcji w 2017 r. nie przewi-
duje mozliwosci przeprowadzenia tego rodzaju aukcji OZE w 2017 r.
Okreslenie stosunkowo dlugiego okresu vacatio legis tych przepisow
oraz brak wolumenu na takie aukcje w 2017 r. zwiazane jest z brakiem
szczegotowych uregulowan prawnych okreslajacych zasady funkcjono-
wania spoldzielni energetycznych oraz klastréw energii, a w zwiazku
z tym takze instalacji OZE funkcjonujacych w tych formach kooperatyw.
Niezaleznie od tego warto podkresli¢, ze w odréznieniu od pozostatych
rodzajow aukcji OZE wyréznionych w art. 73 ust. 3a u.o.z.e. omawiane
w tej czesci opracowania aukcje OZE kwalifikowane sa podmiotowo,
to znaczy ze wzgledu na rodzaj podmiotéw (uczestnikéw klastra badz
spétdzielni) zamierzajacych wzia¢ udzial w aukcji OZE, a nie ze wzgle-
du na szczegodlne cechy przedmiotowe (technolo giczne) instalacji OZE
mogacych bra¢ w nich udzial. Po uwzglednieniu dotychczasowej regula-
¢ji prawnej nalezy wskaza¢, ze w aukcjach tych beda mogty bra¢ udziat
wszystkie rodzaje instalacje OZE (odrebnie dla rodzajéw aukcji OZE
do 1 MW oraz powyzej 1 MW), o ile inwestorami tego typu projektow
beda cztonkowie klastra energii badz spétdzielni energetycznych. Ozna-
cza to, ze konkurencja pomiedzy takimi podmiotami i ich instalacjami
OZE w ramach kazdej z tych aukcji moze by¢ dos¢ znaczaca. Mozliwos¢
uzyskania wsparcia bedzie uzalezniona w gléwnej mierze od techno-
logii wykorzystywanej przez dany klaster lub spétdzielnie, co bedzie
determinowac poziom ceny mozliwej do zaoferowania w ramach danej
aukcji OZE. Wigksze szanse powodzenia w ramach rywalizacji beda
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zatem mieli ci wytworcey, ktérzy opra swoje instalacje OZE na techno-
logiach odpowiadajacych najnizszej cenie referencyjnej lub uzyskaja
innego rodzaju pomoc publiczna pozwalajaca obnizy¢ cene zaofero-
wana w aukcji OZE, przy jednoczesnym pozadanym przez wytworcow
zachowaniu maksymalnego poziomu tacznej pomocy publicznej, o kto-
rej mowa w art. 39 u.o.z.e.

Kolejny odrebny rodzaj aukcji OZE, wskazany w art. 73 ust. 3a pkt 6
u.o.z.e., dotyczy instalacji OZE wykorzystujacych wylacznie biogaz
rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, a wiec wylacznie tzw.
biogazowni rolniczych, ktére stanowia konglomerat urzadzen wska-
zanych w art. 2 pkt 13 lit. a i b u.o0.z.e., tworzacych jedna instalacje
OZE. Stworzenie odrebnego rodzaju aukcji OZE tylko dla jednego
rodzaju odnawialnego zrédla energii jest wyrazem preferencji ustawo-
dawcy, ktérego ratio legis mozna doszukiwac sie w dazeniu do zapewnie-
nia dodatkowego stalego zZrédta przychodu podmiotom prowadzacym
swoja dziatalno$¢ na wsi, a wiec co do zasady rolnikom samodzielnie
inwestujacym w biogazownie lub dostarczajacym jedynie substrat
rolniczy. Systemowe wspieranie biogazowni rolniczych zwiazane jest
réwniez z ograniczeniem obowiazkéw reglamentacyjnych zwiazanych
z warunkami podjecia tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, a takze
z ustawowo gwarantowanym poziomem ceny 550 zt/MWh, ktéra w po-
szczegolnych latach moze by¢ okreslona jedynie na wyzszym poziomie,
o czym mowa w art. 77 ust. 2 u.o.z.e. Skonstruowanie przez ustawodaw-
ce odrebnego rodzaju aukcji dedykowanych wytacznie biogazowniom
rolniczym takze jest przejawem dziatan ustawodawcy, zachecajacego
do prowadzenia tego typu dziatalnosci gospodarczej. Poziom konku-
rencji w tego rodzaju aukcjach OZE bedzie zalezal gléwnie od poziomu
wolumendéw przewidzianych na tego rodzaju aukcje, dla instalacji do
albo powyzej 1 MW. Im wiekszy wolumen zostanie przewidziany dla
potencjalnych wytwoércéw, tym mniejsze znaczenie bedzie uzyskiwat
poziom cen oferowanych w tej aukcji OZE, ktérej poziom bedzie zbli-
zony do poziomu ceny referencyjne;j.

Ostatnim rodzajem aukcji, w ramach ktérego przeprowadzane beda
odrebne aukcje OZE, wskazanym przez ustawodawce w art. 73 ust. 3a
pkt 7 u.o.z.e., jest zbiorcza kategoria instalacji OZE innych niz te wy-
mienione w art. 73 ust. 3a pkt 1-6 u.o.z.e. (dalej ,aukcje dla instalacji
innych”). Mozna zasadnie przyja¢, ze de facto bedzie to najbardziej
oblegana aukcja OZE, w ktdrej o wsparcie beda konkurowac wytworcy
planujacy wytwarzanie energii elektrycznej albo juz ja wytwarzajacy
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w zupelnie réznych instalacjach OZE. Warto wskaza¢, ze w tego rodzaju
aukcjach OZE beda konkurowaly ze soba chociazby najpopularniej-
sze instalacje wiatrowe i fotowoltaiczne, ktére ze wzgledu na swoje
parametry techniczne nie moga startowa¢ w innego rodzaju aukcjach
OZE™. W ramach tych aukcji beda réwniez konkurowa¢ réznego ro-
dzaju instalacje hybrydowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11a u.o.z.e.,
o ile ich parametry techniczne nie pozwola im zakwalifikowac¢ sie do
innego rodzaju aukcji OZE. Ze wzgledu zatem na najbardziej otwar-
ty katalog instalacji mogacych uczestniczy¢ w tych aukcjach, a takze
uczestnictwo w niej instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych, konku-
rencja w ramach tego rodzaju aukcji OZE bedzie najbardziej zacie-
kfa. Jak w kazdego rodzaju aukcji OZE mozliwos¢ uzyskania wsparcia
w gléwnej mierze bedzie zaleze¢ od poziomu ceny referencyjnej dla
danej technologii OZE, a precyzyjniej — od poziomu tej ceny, z ktdre-
go sklonny jest zrezygnowa¢ dany inwestor chcacy uzyskac¢ wsparcie
w ramach aukcji OZE. Niemniej w tych aukcjach OZE wplyw na poziom
konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi projektami, oprécz poziomu
oferowanych cen aukcyjnych, beda miaty tez parametry techniczne
poszczegodlnych instalacji OZE. Nalezy bowiem pamietad, ze aukcje
w ramach opisywanych ,koszykéw technologicznych” (rodzajéw aukcji
OZE) odbywac¢ sie beda odrebnie dla instalacji OZE o mocy do 1 MW
i powyzej 1 MW. Owe parametry technologiczne moga spowodowag,
ze poszczegolne technologie OZE beda bardziej predestynowane do
uczestnictwa w aukcjach o wskazanych powyzej przedziatlach mocy
elektrycznej. Przyktadowo, instalacje wiatrowe co do zasady skladaja
sie z kilku sitowni wiatrowych, z ktérych kazda dysponuje moca powy-
zej 1 MW, co w naturalny sposéb sklania do uczestnictwa w aukgcji dla
instalacji innych powyzej 1 MW. Natomiast instalacje fotowoltaiczne ze
wzgledu na wyzszy poziom mozliwej do zaoferowania ceny aukcyjnej
korzystniej bedzie formowac w instalacje OZE nieprzekraczajace mocy
zainstalowanej elektrycznej na poziomie 1 MW. W zwiazku z powyz-
szym wydaje sig, ze aukcje dla instalacji innych powyzej 1 MW zostana
zdominowane przez instalacje wiatrowe oraz hybrydowe, natomiast
aukcje dla instalacji innych ponizej 1 MW w naturalny spos6b zostana
zagospodarowane przez instalacje fotowoltaiczne oraz ewentualnie
male instalacje hybrydowe, ktére nie uzyskaja parametréow technicznych

8 W tym zakresie nalezy zastrzec, ze instalacje te beda mogty rywalizowa¢ w auk-
cjach kwalifikowanych podmiotowo, a wiec organizowanych dla cztonkéw spétdzielni
energetycznych oraz klastréow energii.
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umozliwiajacych im wziecie udzialu w aukgji dla instalacji stabilnych,
o ktérych mowa w art. 73 ust. 3a pkt 1 u.o.z.e. Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze tak jak w przypadku pozostalych ,koszykéw technologicznych”,
charakteryzujacych sie znaczacym stopniem konkurencyjnosci, wptyw
na mozliwos¢ wygrania aukcji przez dana instalacje, oprocz zaofero-
wania nizszej ceny aukcyjnej, ma takze mozliwos¢ uzyskania pomocy
publicznej z innych Zrédel niz aukcja OZE. Dokonanie takiego zabiegu
nie tylko pozwoli na zmaksymalizowanie facznego poziomu pomocy
publicznej, ale takze zwiekszy prawdopodobienstwo wygrania aukcji
dzieki koniecznosci jeszcze wiekszego obnizenia zaproponowanej ceny
aukcyjnej danego projektu instalacji OZE.

Na koniec prowadzonych rozwazan nalezy wskaza¢, ze w ramach
aukcji OZE narazonych na najwieksza konkurencje ustawodawca nie
zawarl zadnego mechanizmu przeciwdzialajacego oferowaniu przez
wytwdrcéw zanizonych, a przez to nieracjonalnych cen majacych jedy-
nie zapewni¢ wygranie aukcji OZE. W ograniczonym zakresie chodzi
zatem o zminimalizowanie zjawiska okreslanego jako underbidding'?,
w ktérym poziom ceny za wytwarzanie energii elektrycznej ustalonej
w ramach zwycieskiej aukcji nie pozwala na optacalne prowadzenie
tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, co moze doprowadzi¢ do nie-
wybudowania danego projektu instalacji OZE po wygraniu aukcji OZE,
a w konsekwencji do niezrealizowania celu wynikajacego z polityki
klimatyczno-energetycznej UE.

Podsumowanie

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu badania pozwalaja stwier-
dzi¢, ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢ przeprowadzenia przez
Prezesa URE az 56 rodzajéow odrebnych aukcji OZE. Aukcje te prze-
prowadza sie odrebnie, biorac pod uwage zaréwno termin pierwszego
wytworzenia energii elektrycznej, co pozwala wyréznic instalacje stare,
ktére po raz pierwszy wytworzyly energie elektryczna przed dniem 1 lip-
ca 2016 ., oraz instalacje nowe, ktére wytwarzanie energii elektrycznej

19 Zob. W. Szopinski, Wady i zalety przyjetych rozwigzan prawnych dotyczacych
aukcji na wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, http://www.cire.pl/
item,129531,2,1,2,0,290038,0,wady-i-zalety-przyjetych-rozwiazan-prawnych-dotycza-
cych-aukcji-na-wytwarzanie-energii-elektrycznej-ze-zrodel-odnawialnych.html#komen-
tarz (dostep: 17 12017).
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rozpoczely, poczawszy od wskazanej powyzej daty. Analiza tekstu
normatywnego pozwolita takze wyrézni¢ zaréwno stare, jak i nowe
zmodernizowane instalacje OZE, dla ktérych ustawodawca réwniez
przewidzial konieczno$¢ organizowania odrebnych aukcji OZE. Ponad-
to, ze wzgledu na skale prowadzonej dzialalnosci, wytworcy rywalizuja
miedzy soba w odrebnych aukcjach OZE organizowanych dla instalacji
o mocy zainstalowanej elektrycznej powyzej oraz ponizej 1 MW. Nie-
mniej Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawial-
nych zrédiach energii oraz niektérych innych ustaw wprowadzono
dalszy podzial mozliwych do przeprowadzenia aukcji OZE, tak aby
poszczegolne rodzaje instalacji OZE rywalizowaly miedzy soba w wy-
odrebnionych, ze wzgledu na parametry techniczne oraz przestanki pod-
miotowe, aukcjach OZE, w doktrynie okreslanych mianem ,koszykéw
technologicznych”. Dokonana w niniejszym opracowaniu szczegétowa
analiza wszystkich rodzajéw aukcji OZE opisanych w art. 73 ust. 3a
pkt 1-7 u.o.z.e. pozwala na wskazanie, jakiego rodzaju instalacje OZE
moga bra¢ udziat w poszczegdlnych rodzajach aukcji OZE. W przypad-
ku niektérych rodzajéw aukcji kluczowa role maja parametry technicz-
ne zwigzane z poziomem emisji CO, i stopniem wykorzystania mocy
zainstalowanej elektrycznej, a takze rodzaj wykorzystywanego zrédta
energii. Natomiast inne aukcje kwalifikowane sa podmiotowo, a wiec ze
wzgledu na rodzaj podmiotéw mogacych wzia¢ udziat w takiej aukcji.
Chodzi tu przede wszystkim o czlonkow spoétdzielni energetycznych
oraz cztonkéw klastra energii. W tym zakresie nalezy réwniez wska-
zaé, ze proces ksztaltowania sie przepiséw prawnych umozliwiajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie klastra energii lub
spoldzielni energetycznych nadal trwa, a powstajace w tym zakresie
inicjatywy maja jedynie charakter pilotazowy.

Warto tez podkresli¢, ze poszczegdlni wytwdrcy dysponujacy réz-
nymi instalacjami OZE moga bra¢ udzial w wiecej niz jednym rodzaju
aukcji OZE, jezeli tylko beda w stanie spetni¢ parametry poszczegdlnych
aukcji OZE. W ramach przykltadu mozna wskaza¢, ze wytworca dyspo-
nujacy projektem biogazowni rolniczej moze wzia¢ udziat zaréwno
w aukcji dla instalacji stabilnych, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3a pkt 1
u.o.z.e., jak i w aukcji dedykowanej jedynie biogazowniom rolniczym,
o ktérych mowa w art. 73 ust. 3a pkt 6 u.o.z.e. Niezaleznie od tego, je-
zeli wytworca ten jest nadto czlonkiem klastra energii lub spétdzielni
energetycznej, takze moze wzia¢ udziat w aukcjach dedykowanych
jedynie dla takich podmiotéw. Podziat wszystkich technologii OZE
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oraz przyporzadkowanie ich do poszczegdlnych rodzajéw aukcji OZE
prowadzi do uprzywilejowania preferowanych przez ustawodawce od-
nawialnych zrédel energii. Ponadto w ramach tych podziatéw mozna
wyroéznic poszczegolne technologie, ktérych szansa na wygranie danej
aukcji znaczaco wzrasta, dlatego tak wazna jest szczegétowa analiza
prawna poszczegdlnych rodzajéw aukcji OZE.

Niezaleznie od powyzszego mozliwos¢ przeprowadzenia poszcze-
gblnych rodzajow aukcji OZE uzalezniona jest przede wszystkim od
ilosci i wartosci energii elektrycznej przyporzadkowanej przez Rade
Ministréw do konkretnego rodzaju aukcji, ktéra okresla rozporzadzenie
wolumenowe, i to w gléwnej mierze od tych uregulowan bedzie zale-
ze¢, jakiego rodzaju instalacje OZE beda mogly uczestniczy¢ w danej
aukcji OZE. Wéréd rozporzadzen wykonawczych istotna role odgry-
wa réwniez rozporzadzenie ministra wlasciwego w sprawach energii,
okreslajace poziom maksymalnej ceny w ztotych za 1 MWh energii
elektrycznej. Istotna rola owych rozporzadzen wykonawczych, wyda-
wanych w poszczegdlnych latach, w ktérych bedzie przeprowadzana
aukcja OZE, zwieksza znaczenie Rady Ministrow oraz ministra wla-
$ciwego w sprawach energii w sprawach z zakresu regulacji sektora
elektroenergetycznego. Kluczowa pozycja Rady Ministréw w zakresie
realizacji polityki panstwa w obszarze energetyki odnawialnej zwiazana
z udostepnianiem wolumenu energii na aukcje OZE czyni ten organ
zasadniczo odpowiedzialnym za zrealizowanie wiazacych Polske celow
wynikajacych z polityki klimatyczno-energetycznej UE. Jezeli bowiem
aukcje OZE nie beda umozliwialy wybudowania oraz utrzymania okres-
lonej ilosci r6znego rodzaju instalacji OZE, przedmiotowe cele moga
nie zosta¢ zrealizowane.

TYPES OF AUCTION INVOLVING ELECTRIC ENERGY PRODUCED
FROM RENEWABLE SOURCES IN THE LIGHT OF THE PROVISIONS
OF THE ACT ON RENEWABLE ENERGY SOURCES

Summary

After an analysis of certain legal texts, the authors have established that under Polish
law the President of the Energy Regulatory Office may conduct 56 different types of
auctions for generators of the electric energy from renewable sources (RSE). For each
individual RSE installation complying with the RES parameters a separate auction
may be carried. One RSE installation may take part in several RSE auctions provided
it satisfies the parameters of each individual installation. These parameters concern
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both the premises connected with the start-up process (the commencement of the
production of electric energy) of a given installation and the premises of technical
nature such as carbon dioxide emission or the level of the installation capacity used,
as well as premises of a subjective character regarding individual producers partic-
ipating in the auction. A detailed analysis of all types of RSE auctions described in
the Act of 20 February 2015 on renewable sources of energy allows to determine
which types of installation may take part in individual actions. However, of key
importance from the point of view of the possibility of a RSE auction to be carried
are secondary regulations which allow the Council of Ministers to determine indi-
vidual types of RSE auctions in which the volume of energy, subject of the auction,
will be made available. Consequently the Council of Ministers which runs the State
policy within the area of RSE has become essentially responsible not only for the
possibility of conducting an RSE auction, but also for the implementation of the EU
climate and energy policy which is also binding upon Poland.

Keywords: electric energy — renewable sources of energy (RSE) — RSE auctions —
RSE support system



