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Juz pierwsze zdanie publikacji, zgodnie z ktérym ,[ploszukiwanie dobra czy tego,
co dobre, ma dluga tradycje” (s. 13), dowodzi, ze autor dokonuje drobiazgowego
ustalenia istoty standardéw dobrej administracji znajdujacych odzwierciedlenie
w normach catego prawa administracyjnego.

Prezentowana monografia, bedaca zmodyfikowana i zaktualizowana wersja
rozprawy doktorskiej autora, stanowi niezwykle ciekawa pozycje naukowa za-
wierajaca zestawienie teoretycznych i praktycznych rozwazan odnoszacych sie
do réznorodnych aspektéw i czynnikéw ksztattujacych administracje publiczna.
Zakreslenie granic pola badawczego przede wszystkim do materialnego prawa
administracyjnego powszechnie obowiazujacego zastuguje na aprobate, bowiem
jest to zgodne z zainteresowaniami badawczymi autora, zawiera wiele przykltadéw
dotyczacych statusu jednostki i, co wazne, odréznia to opracowanie od innych
analiz pojawiajacych sie na rynku wydawniczym, nawigzujacych w gtéwnej mierze
do aktéw typowo proceduralnych badz poddajacych refleksji dobra administracje
w kontekscie prawa miedzynarodowego.

Podwaling omawianej ksiazki jest opowiedzenie sie po stronie zwolennikéw
teorii, zgodnie z ktéra dobro i zlo sa cechami bezwzglednymi i obiektywnymi.
Ponadto w zwiazku z tym, ze standardy dobrej administracji dotycza relacji pomie-
dzy jednostka a administracja publiczna, odrézniajac szeroko pojeta dziatalnos¢
zwiazana z administracja od dziatalnosci wykonywanej przez podmioty prywatne,
za niestosowne uwaza sie uzywanie wyrazenia klient. Autor na podstawie powyzej
przyjetych zatozen wygtasza pie¢ tez badawczych (s. 19-20), w brzmieniu: (1) moz-
na wyodrebnié podstawowe standardy dobrej administracji wyznaczajace normy
dziatalno$ci wspétczesnej administracji; (2) standardy dobrej administracji sa od-
zwierciedlone w polskim materiale normatywnym; (3) polskie rozwiazania prawne
materialnego prawa administracyjnego spelniaja podstawowe wymogi stawiane
w ramach standardéw dobrej administracji; (4) luzno sformulowane standardy
dobrej administracji w kolejnym etapie rozwoju spoleczenstwa przeistoczyly sie
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w prawo do dobrej administracji, yymowane jako publiczne prawo podmiotowe;
(5) obecnie nalezy dostrzec in statu nascendi wyodrebnienie sie nowej, naczelnej za-
sady prawa, a takze zasady prawa administracyjnego — zasady dobrej administracji.

Monografia sktada sie z szesciu rozdzialéw i podrozdziatéw. Rozdzial pierwszy
omawia proces ksztaltowania sie standardéw funkcjonowania administracji pu-
blicznej. Zaprezentowana geneza tematu dostarcza wyczerpujacych odpowiedzi na
pytania, jak w perspektywie rozwoju historycznego traktowano administracje, dobra
administracje, jakie wymogi stawiano administracji i prawu administracyjnemu,
jakie wskazania formutowane byly przez myslicieli danej epoki. Rozdzial wzbogaca
poszerzenie rozwazan o nauke organizacji i zarzadzania. Trud badan prowadzo-
nych przez autora dostrzega sie takze w bogatym wyborze literatury. Rozdziat drugi
dotyczy standardéw dobrej administracji na tle rozwigzan europejskich. Zawiera
analize poje¢ wystepujacych w ramach szeroko pojetego tematu dobrej administracji,
w kontekscie ktérej odniesiono sie réwniez do koncepcji good governance (dobrego
zarzadzania) oraz pojecia pochodnego, jakim sa dobre praktyki administracyjne.
Autor przyjmuje w ramach modelu administracji, ze najbardziej przydatny jest
przedstawiony w literaturze model responsywnej administracji. Administracyjna
responsywnos¢ to ,wrazliwo$¢ w stosunku do relewantnych wartosci lub intere-
s6w” badz tez ,pasywna, jednokierunkowa reakcja na potrzeby ludzi” (s. 81). Autor
przedstawia responsywnos¢ w kontekscie funkcjonowania administracji publicznej,
a takze model wlasciwy biurokracji. Kolejne zagadnienie tego rozdziatu to proble-
matyka dobrej administracji w kontekscie europejskim, co wiaze sie z procesami
globalizacji, europeizacji i standaryzacji. Omoéwiono takze pojecie, istote i Zrédta
standardéw dobrej administracji z uwzglednieniem charakterystyki nawiazujacego
do tej problematyki jeszcze jednego, istotnego, juz sygnalizowanego okreslenia,
mianowicie dobrej praktyki administracyjnej. Autor doszedt do wniosku, ze dobra
administracja ma wiele aspektéw i jest $cisle zwigzana z koncepcja good governance,
demokratycznym panstwem oraz prawami cztowieka. Rozdziat trzeci pt. ,Miedzy
prawem a zasada — dobra administracja w polskiej tradycji prawnej” prezentuje prébe
catosciowej oceny zagadnienia dobrej administracji w kontekscie rodzimej kultury
prawnej. Autor dokonuje analizy prawa do dobrej administracji jako efektu rozwo-
ju prawa jednostki. Konstrukcja koncepcji prawa do dobrej administracji pozwala
zaklasyfikowa¢ owo prawo jako wigzke procesowych praw podmiotowych, czasami
wraz z jej poszczegolnymi elementami klasyfikowanymi w ramach godnosci proce-
duralnej lub tez jako publiczne prawo podmiotowe do procedury (s. 118). Przeglad
unormowan europejskich oraz krajowych prawnych regulacji potwierdza wktad na-
ukowy autora w zakresie rekonstrukcji tego prawa. Na uwage zastuguje takze ujecie
teoretyczne wspolczesnej koncepcji rozumienia zasad prawa i liczne odestania do
doktryny. Czytelnika zainteresuja réwniez poglebione rozwazania dotyczace zasady
prawa administracyjnego i administracji z uwzglednieniem konstruowanego katalogu
zasad, a takze przedstawienie systematyki zasad prawa administracyjnego. Zasade
dobrej administracji ujeto jako fundamentalne zagadnienie dowodzace istnienia
nowej zasady ogolnej, co poparto gtosami doktryny oraz wieloma przykladami
praktycznymi i wynikajacymi z prawodawstwa. Wynik skrupulatnych badan autora
widoczny jest tez w analizie podstaw obowigzywania zasady dobrej administracji
zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w prawie krajowym oraz w odwolaniach do
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rzeczonej zasady w orzecznictwie, co znajduje przelozenie na postugiwanie sie nig
przez sady. Charakter zasady dobrej administracji pozwolit pomystodawcy ksiazki
wysnuc wniosek, Ze jest ona zasada konstytucyjna. W monografii ujeto takze projekt
zasad ogdlnych prawa administracyjnego, z analiza historii sktadanych czy projekto-
wanych aktéw prawnych bedacych préba skodyfikowania prawa administracyjnego.

Jak przyjmuje autor, ,[r]ozdzialy czwarty, piaty i szsty to sedno prowadzonych
rozwazan. Refleksje skupione w tym fragmencie pracy zwiazane sa z przeprowadzo-
na analiza rozwiagzan prawnych materialnego prawa administracyjnego. Chodzi tu
o prébe skonfrontowania norm tam zawartych z uprzednio wyréznionymi standar-
dami dobrej administracji” (s. 20). Dokonujac oceny wyznaczonego i zalozonego
celu wynikajacego z tych rozdzialéw, mozna z powodzeniem stwierdzi¢, ze zostat
on w pelni zrealizowany. Swiadcza o tym liczne nawiazania do literatury przedmiotu,
przyktady z orzecznictwa oraz, co niezwykle istotne, dociekliwe ilustracje anali-
zowanych instytucji wynikajace z przytoczonego szerokiego wachlarza przepisow
materialnego prawa administracyjnego, a dotyczace zréznicowanych pod wzgledem
przedmiotowym aspektéw tego dziatu prawa.

Potwierdzeniem tak dokonanej oceny jest tres¢ wypelniajaca kolejne czesci
ksiazki. I tak w rozdziale czwartym oméwiono ogdlne standardy dobrej admini-
stracji z uwzglednieniem jej filaréw, takich jak: praworzadnos¢, réwne traktowanie,
podejmowanie dziatart we wlasciwym czasie, jawnos¢ administracyjna, mozliwos¢
udziatu w podejmowanych decyzjach, pewno$¢ i zaufanie, stuzebnos¢ i najmniejsza
uciazliwo$¢, poszanowanie jednostki, proporcjonalnosé oraz odpowiedzialnosé za
szkody. Kolejny, piaty rozdzial stanowi oméwienie standardéw dobrej administracji
dotyczacych rozstrzygnie¢ administracyjnych. Autor stoi na stanowisku, ze ,[s]ercem
administracji jest wydawanie decyzji. Podejmowane przez administracje publiczna
rozstrzygniecia najczesciej przybieraja te wlasnie forme” (s. 261). W zwiazku z tym te
czes¢ prezentowanej publikacji wypelniaja: obowigzek wskazania podstawy praw-
nej, obowiazek uzasadnienia decyzji, wtasciwa forma rozstrzygniecia, mozliwos¢
weryfikacji rozstrzygnie¢ administracyjnych, poszanowanie praw nabytych. Ostatni,
szOsty rozdzial zawiera natomiast problematyke standardéw dobrej administracji
odnoszacych sie do kadry urzedniczej. W ramach zagadnien ogélnych poddano
analizie fundament prawidtowo funkcjonujacej administracji, jakim jest wlasciwy
dobdr kadr przy uwzglednieniu licznych wymogdéw adresowanych do oséb piastu-
jacych stanowiska urzednicze, uzupetnionych przez réznorakie kodeksy etyczne
oraz zestawienie gléwnych zasad stuzby cywilnej. Kolejne wymagania kierowane do
kadry urzedniczej, a zwiazane z zachowaniem nalezytej postawy, to wedlug autora:
bezstronnos$¢ i obiektywnosé, obowiazek zachowania zyczliwosci, uprzejmosci
i dostepnosci. Posréd standardéw dobrej administracji odnoszacych sie do kadry
urzedniczej, a gwarantujacych wtasciwe wykonywanie przez nig zadan publicznych,
omowiono takze kryterium fachowosci i odpowiedzialnosci urzedniczej.

Na aprobate zastuguje takze i to, ze kazdy z zaprezentowanych rozdziatléw
uwienczono czastkowym podsumowaniem, bedacym de facto zestawieniem naj-
wazniejszych rozwazan danego fragmentu publikacji. Réwnie interesujace jest
zakonczenie ksiazki, w ktérym potwierdza sie trafno$¢ postawionych i przyjetych tez.

Niezwykle cenny jest wykaz skrétéw znajdujacy sie na poczatku ksiazki, ktory
w znaczny sposob porzadkuje i przez to utatwia lekture nielatwego zagadnienia, jakie
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podjat autor. Na koricu opracowania mozna zas znalez¢ szeroki wybdr literatury oraz
pokazny wykaz zrédel prawa, do ktérych naleza polskie przepisy prawne i akty prawa
Unii Europejskiej, akty prawa miedzynarodowego oraz akty prawa obcego. Wzbogaca
je orzecznictwo, w tym: wyroki i orzeczenia TK, orzeczenia SN i sadow powszechnych,
orzeczenia NSA 1 WSA, wyroki TS i SPI, wyroki ETPC oraz inne zrédta i dokumenty.

Pomimo Ze autor wprost nie okresla konkretnego adresata lub kregu adresatéw
ksiazki, wydaje sie, Ze nie bedzie zbyt daleko idacym stwierdzeniem, iz jej odbiorca
moze by¢ niemalze kazda osoba. Potwierdzenie takiego pogladu mozna upatrywa¢
w przejrzystym i zrozumiatym jezyku oraz jasnym przekazie ptynacym z opracowania,
a takze w szerokim zréznicowaniu tresci wynikajacym z przywotanych krajowych
regulacji prawnych materialnego prawa administracyjnego ze wzgledu na kryterium
przedmiotowe, dzieki czemu dotyka wielu aspektéw tego prawa. Dlatego czytelnik
odnajdzie tu zagadnienia z zakresu standardéw dobrej administracji dotyczace m.in.:
administracyjnoprawnej sytuacji oséb fizycznych, obywatelstwa polskiego, wolno-
$ci i swobdd obywatelskich, mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zrzeszania
sie obywateli, korzystania z rzeczy i $wiadczen publicznych, ograniczenia prawa
wlasnosci, reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, ochrony srodowiska i ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego czy bezpieczenstwa narodowego.
Ze wzgledu na to, Ze autor nie zaweza problematyki rodzimych unormowan tylko
do obywateli polskich, grupa odbiorcéw moga by¢ takze cudzoziemcy.

Ksigzka charakteryzuje sie sporym nakladem pracy, klarownoscia i trafnoscia
wypowiedzi oraz wprawnym kunsztem pisarskim. Natomiast skrupulatnosé, rze-
telnos¢ oraz dociekliwos¢ to tylko niektdre z cech pozwalajacych na opisanie tego
badacza. Wypada zatem oczekiwac kolejnych opracowan autorstwa Marcina Princa.
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