KAMIL STEPNIAK

Srodowisko prawnikow wobec sytuacji
Trybunatu Konstytucyjnego.
Badania socjologiczno-prawne

Wprowadzenie

Wobec zmian zachodzacych wokét instytucji Trybunatu Konstytucyjne-
go (TK) oraz zmian legislacyjnych dotyczacych zaréwno ustroju sadu
konstytucyjnego w Polsce, jak i statusu sedziow TK pojawia sie wiele
kontrowersji. Warto wyeksplikowa¢, ze debata na temat bytu oraz zasad,
na jakich powinno sie opiera¢ funkcjonowanie sadu konstytucyjnego,
jest czesto nieuporzadkowana i poparta argumentami populistycznymi,
czy tez niemerytorycznymi. Wplyw na to ma obecny poziom prowa-
dzenia polityki i brak dostatecznego poinformowania spoteczenstwa
na temat znaczenia sagdownictwa konstytucyjnego w systemie prawa.

W réznorodnosci gloséw na temat sytuacji Trybunatu Konstytucyj-
nego w Polsce warto odwotac sie do opinii srodowiska prawniczego.
Zmiany, jakie zaszly w odniesieniu do TK i same okolicznosci ich wpro-
wadzenia maja niewatpliwie status sprawy o charakterze pafistwowym —
znaczacym dla dalszego funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawnego’.

W przeprowadzonych badaniach uwaga zostala poswiecona opinii
prawnikdéw, ktérzy ze wzgledu na wykonywana profesje maja mozliwos¢
skorelowania swoich osobistych uwag z praktyka zyciowa, zawodowa
oraz z aktualna sytuacjaq prawna.

! Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym,
Warszawa 2003, s. 21-35.
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Celem naukowym badan bylto okreslenie, w jaki sposéb srodowi-
sko prawnikéw odnosi sie do obecnej sytuacji Trybunatu. Badaniu
zostalo poddane takze zdanie prawnikéw dotyczace funkcjonowania
TK w aspekcie temporalnym, tj. zaréwno w przesztosci, terazniejszosci,
jak i mozliwosci prowadzenia przez niego prac w przysztosci. Jako uty-
litarny cel badan wskazuje sie sprawdzenie, jak sSrodowisko prawnikéw
reaguje na zmiany, ktére nastapily w zakresie funkcjonowania TK. Jakie
postulaty formutuje ono dla dalszego funkcjonowania tej instytucji oraz
prowadzenia jej dzialalnosci orzeczniczej.

Problemem badawczym niniejszego opracowania jest ocena i zba-
danie, jak srodowisko prawnikéw ocenia obecna pozycje ustrojowa
Trybunatu Konstytucyjnego oraz mozliwos$¢ jego funkcjonowania w sys-
temie prawnym.

W tym kontekscie nie bez znaczenia pozostaja takze odpowiedzi
odnoszace sie do oceny srodowiska prawniczego w zakresie dotych-
czasowego funkcjonowania TK, potrzeby utrzymania niezawistosci
sedzidow, oceny mozliwosci funkcjonowania sadownictwa konstytu-
cyjnego w przyszlosci. W badaniach poproszono respondentéw row-
niez o okreslenie, czym charakteryzuje sie kryzys konstytucyjny, oraz
o wskazanie, jak mozna kryzys ten rozwigzac?.

Hipoteza badawcza, jaka zostala okreslona przed przeprowadze-
niem badan, wskazuje, ze prawnicy negatywnie oceniaja zmiany wokot
instytucji Trybunatu Konstytucyjnego i w rezultacie beda szukac¢ alter-
natywnych rozwiazan prawnych dla utrzymania fadu konstytucyjnego.

Odpowiedz na powyzsze pytania powinna da¢ obraz odzwiercie-
dlajacy opinie jurystéw na temat obecnej sytuacji TK w Polsce. Badania
odbyly sie w dniach 11-30 listopada 2016 r., a udzial w nich wzieto 388
prawnikow.

1. Zarys problematyki tzw. kryzysu konstytucyjnego

Kryzys ustrojowy wokot instytucji Trybunatu Konstytucyjnego rozpoczat
sie w 2015 r. podwéjnym wyborem pieciu sedziéw przez Sejm VII oraz
Sejm VIII kadencji’. Warto przypomnie¢, ze 8 pazdziernika 2015 r. posto-
wie na ostatnim posiedzeniu w kadencji wybrali na sedziéw Trybunatu

2 Konstytucyjny spor o granice zmian organizacji i zasad dziatania Trybunatu Konstytucyjne-
go: czerwiec 2015 - marzec 2016, pod red. P. Radziewicza, P. Tulei, Warszawa 2017, s. 72-78.
3 Ibidem, s. 29.
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Konstytucyjnego Romana Hausera?, Krzysztofa Slebzaka®, Andrzeja
Jakubeckiego® (z kadencjami od 7 listopada 2015 r.), Bronistawa Sitka’
i Andrzeja Sokale® (z kadencjami odpowiednio od 319 grudnia 2015r.).
Ich powinnoscia bylo zastapienie pieciu sedzidw, ktérych kadencje kon-
czyly sie 6 listopada oraz 2 i 8 grudnia 2015 r.° Wybdr zostat dokonany
na podstawie Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 25 czerwca
2015 r." Powyzszy akt normatywny zawieral kontrowersyjny przepis
zezwalajacy na wybo6r dwéch sedzidw, ktérych kadencje mialy sie roz-
poczac juz po ukonstytuowaniu sie nowego Sejmu po wyborach parla-
mentarnych, wyznaczonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r."!

W rezultacie powzietych rozwiazan Prezydent RP Andrzej Duda
nie odebral slubowania od oséb wybranych na stanowisko sedziego
przez Sejm VIl kadencji. Jednoczesnie postowie Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS) w pazdzierniku 2016 r. zaskarzyli ustawe do Trybunatu Konstytu-
cyjnego'?. 17 listopada tegoz roku postowie Platformy Obywatelskiej
(PO) oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) ztozyli wtasny wnio-
sek o zbadanie konstytucyjnosci ustawy.

3 grudnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok w sprawie
zaskarzonej ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.”* Uznat w nim m.in., ze
przepis zezwalajacy na wybdr sedziéw byl zgodny z Konstytucja w za-
kresie, w jakim dotyczyl sedziow, ktérych kadencja rozpoczynata sie w li-
stopadzie 2015 r. oraz byt niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim
dotyczyt sedziéw, ktérych kadencja rozpoczynala sie w grudniu tegoz

* Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 X 2015 r. w sprawie wyboru
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 1038).

® Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 X 2015 r. w sprawie wyboru
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 1039).

¢ Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 X 2015 r. w sprawie wyboru
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 1040).

7 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 X 2015 r. w sprawie wyboru
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 1041).

8 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 X 2015 r. w sprawie wyboru
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 1042).

® Sejm wybrat pieciu nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, ,Kronika Sejmowa”
15 XII 2015, s. 3.

10 Ustawa z dnia 25 VI 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. poz.1064 ze zm.).

1 Wedlug postéw Platformy Obywatelskiej celem tej regulacji byto zapobiezenie
sytuacji, w ktérej Sejm VIII kadencji méglby nie zdazy¢ z wyborem nowych sedziéow
i kadencje stracityby ciaglos¢.

12 Ostatecznie wniosek ten zostat wycofany 10 XI 2016 r.

3 Wyrok TK z 3 XIII 2015 r, sygn. K 34/15, OTK ZU 11A/2015, poz. 185.
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roku. W uzasadnieniu Trybunal stwierdzil, Ze prezydent powinien nie-
zwlocznie przyjac Slubowanie od trzech legalnie wybranych sedziow'.

W dniu 19 listopada 2015 r. nowy Sejm VIII kadencji uchwalil nowe-
lizacje ustawy o Trybunale Konstytucyjnym'?, ktéra przewidywata m.in.
powtdrny wybdr sedzidw oraz wprowadzenie kadencyjnosci funkgcji
prezesa i wiceprezesa TK, a takze wygasniecie kadencji pelniacych
w tym czasie te funkcje Andrzeja Rzeplinskiego i Stanistawa Biernata'®.
Ustawa zostala uchwalona przez parlament i nastepnie podpisana przez
prezydenta w ciagu tygodnia od wplyniecia projektu do Sejmu'’. Ro-
dzaj oraz tempo prac legislacyjnych zostato skrytykowane m.in. przez
Krajowa Rade Sadownictwa'®. Ustawa zostala zaskarzona do Trybunatu
Konstytucyjnego przez postéw PO, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowa Rade Sadownictwa i Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego.

25 listopada 2015 r. Sejm glosami postéw PiS i Kukiz'15 podjal pie¢
uchwal ,w sprawie stwierdzenia braku mocy prawnej” uchwat o wyborze
pieciu sedziéw TK przez Sejm poprzedniej kadencji'®. W kazdej z nich
zwrdcil sie takze do prezydenta RP o powstrzymanie sie od odbioru
$lubowania od sedziego wybranego 8 pazdziernika.

2 grudnia 2015 r. Sejm VIII kadencji podjat uchwaty o wyborze na se-
dziéw TK Henryka Ciocha, Lecha Morawskiego, Mariusza Muszynskiego,
Piotra Pszczétkowskiego i Julii Przylebskiej. Postowie PiS, powolujac sie
na ekspertyzy Bogustawa Banaszaka, Jarostawa Szymanka i Bogumita
Szmulika (znajdujace sie w posiadaniu Prezydium Sejmu), argumentowali,
ze wybdr sedzidw i uchwaly podjete przez Sejm poprzedniej kadencji
zostaly podjete z naruszeniem prawa i w zwiazku z tym sa niewazne.

4 Tak sie jednak nie stato. Zdaniem Kancelarii Prezydenta przyjecie slubowania stato
sie niemozliwe, gdyz wszystkie miejsca w Trybunale zostaly juz obsadzone w rezultacie
wybrania przez Sejm VIII kadencji swoich przedstawicieli do TK.

15 Ustawa z dnia 19 XI 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.
2015, poz. 1928).

16 Konstytucyjny spor o granice zmian..., s. 50-69.

17 Przebieg prac legislacyjnych mozna zaobserwowac na stronie Sejmu RP: http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=6F47220F552236D3C1257F-
00004D4A98 (dostep: 16 XII 2016).

18 Uchwata Nr 1252/2015 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 24 XI 2015 r. w sprawie
skierowania wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.krs.pl/pl/aktualnosci/d,2015,11/3783,uchwala-
nr-12522015-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-24-listopada-2015-r-w-sprawie-skiero-
wania-wniosku-do-trybunalu-konstytucyjnego-o-zbadanie-zgodnosci-z-konstytucja-rze-
czypospolitej-polskiej (dostep: 16 XII 2016).

¥ M.P. 2015, poz. 1131; M.P. 2015, poz. 1132; M.P. 2015, poz. 1133; M.P. 2015,
poz. 1134; M.P. 2015, poz. 1135.



Srodowisko prawnikéw wobec sytuacji Trybunatu Konstytucyjnego 97

Uchwatly o powotaniu pieciu nowych sedziéw zostaty opublikowane
w Monitorze Polskim 2 grudnia 2015 r.*° Sedziowie zostali zaprzysiezeni
przez prezydenta RP.

Prezes TK Andrzej Rzeplinski dopuscit do orzekania Piotra Pszcz61-
kowskiego i Julie Przylebska jako sedziéw, co do legalnosci wyboru
ktérych nie bylo watpliwosci. W stosunku do pozostatych trzech sedziéw
podjatl zas decyzje, ze do czasu wyjasnienia, czy ich wybdr nie nastapit
z naruszeniem prawa, nie beda mieli przydzielanych spraw.

W zwiazku z tymi wydarzeniami Premier RP przestata publikowa¢
wyroki Trybunatu w Dzienniku Ustaw. 19 grudnia 2016 r. kadencja
Prezesa TK Andrzeja Rzeplinskiego dobiegta konca, co dato asumpt
do dalszych zmian wokdt instytucji. 21 grudnia 2016 r. Prezydent RP
powolal na stanowisko Prezesa TK Julie Przytebska.

2. Metodologia

Przeprowadzone badania miaty charakter ilosciowy. Zastosowana me-
toda badawcza byl sondaz diagnostyczny, technika — ankieta, zastoso-
wanym zas narzedziem badawczym - kwestionariusz ankiety.
Ankieta skladata sie z 22 pytan, z czego trzy mialy charakter otwarty.
Kwestionariusz ankiety zostal podzielony na cztery bloki tematyczne.
Posréd nich wyrézniono: blok I — obecne funkcjonowanie Trybunatu
Konstytucyjnego, blok II - kryzys konstytucyjny, blok IIl — przysztos¢
Trybunatu Konstytucyjnego oraz blok IV — dane spoteczno-demogra-
ficzne. Dobor proby nastapil metoda celows, a préba zatozona wynosita
minimum dwiescie os6b. Préba zrealizowana to, jak powyzej podano,
388 0séb. W pracy przyjeto metode kategoryzacji wynikéw badan.

Na potrzeby powyzszych badan zatozono szerokie rozumienie de-
sygnatu stowa prawnik. Dlatego tez do badan zaproszono adwokatéw,
radcow prawnych, sedziéw, komornikéw, legislatoréw oraz aplikantéw
powyzszych korporacji prawniczych, pracownikéw sadéw, pracownikéw
instytucji rzadowych i samorzadowych, pod warunkiem zajmowania
stanowiska zwigzanego ze stosowaniem lub tworzeniem prawa oraz
posiadaniem wyksztalcenia prawniczego, pracownikéw naukowych
uczelni wyzszych — wyktadajacych przedmioty z zakresu nauk praw-
nych, doktorantéw nauk prawnych, magistréw prawa, a takze studentéw

20 Kolejno: M.P. 2016, poz. 1182; M.P. 2016, poz. 1183; M.P. 2016, poz. 1184; M.P.
2016, poz. 1185; M.P. 2016, poz. 1186.
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kierunkéw prawniczych. Takie rozwigzanie miato na celu przebadanie
grupy osob posiadajacych wiedze prawnicza oraz doswiadczenie w ma-
terii stosowania prawa — chociazby w zakresie teoretycznym czy tez
naukowym. Zalozeniem badania byto odniesienie sie do wiedzy oraz
zdania respondentéw majacych swiadomos¢ prawa i jego znaczenia
w spoteczenstwie?'. Taki zabieg miat na celu przeprowadzenie badan
empirycznych majacych ukazad, jak obywatele na co dzien zajmujacy sie
tematyka stosowania prawa zapatruja sie na potrzebe zmian dotyczacych
instytucji Trybunatu Konstytucyjnego. Prawnicy sensu largo, jak zostato
przyjete na uzytek omawianych badan, sa obywatelami, ktérzy w wiek-
szym stopniu niz reszta spoleczenstwa powinni rozumie¢ spoleczne
oddzialywanie prawa oraz organizacje ustrojéw demokratycznych, a tak-
ze instytucje niezbednie potrzebne do zachowania demokratycznego
panstwa prawnego. Strukture badanej grupy charakteryzuje wykres 1.

Pracownik administracji
rzadowej lub samorzadowej
z wyksztatceniem

prawniczym
Pracownik 7% Sedyia. rad
sadu edzia, radca prawny,
2% adwokat, komornik,

legislator
Aplikant 21%

12%

Student prawa
20% .

Magister prawa
30%

Pracownik
naukowy  Doktorant
wydzialu  z zakresu
prawa nauk prawnych
3% 5%
Wykres 1. Liczba respondentéw ze wzgledu na status zawodowy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2L E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 2006, s. 18-37.
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Sposréd oséb badanych zdecydowana wiekszos¢ zadeklarowata
zamieszkiwanie w miescie powyzej 500 tys. mieszkancéw. Respondenci
w wiekszosci pochodzili z duzych osrodkéw miejskich.

Do 20 tys. mieszkancow
o)
8% 21-50 tys. mieszkanicow
6%
51-100 tys. mieszkancéw
6,2%

101-500 tys.
mieszkancéw

30,6%

Powyzej 500 tys.
mieszkancéw
92,2%

Wykres 2. Liczba respondentéw ze wzgledu na strukture spoleczna - miejsce zamieszkania
Zro6dto: Opracowanie wiasne.

Respondentéw zapytano takze o wiek. Przewazajaca czes$¢ badanych
znajdowata sie w wieku 26-35 lat (33,8%); kolejne grupy wiekowe to:
18-25 lat (27,8%), 36—45 lat (20,9%), powyzej 46. roku zycia (17,5%).

3. Wyniki badan empirycznych

Pierwszy z dzialéw badania dotyczyt oceny dotychczasowej pozycji
ustrojowej Trybunatu Konstytucyjnego, jego dziatalnosci oraz potrzeby
funkcjonowania w demokratycznym panstwie prawnym. Ta czes¢ miata
na celu ukazanie stosunku respondentéw do instytucji sadu konstytu-
cyjnego, w tym takze ocene jego dzialalnosci oraz wyeksplikowanie
oceny dotychczasowego dorobku orzeczniczego TK*.

2 Konstytucyjny spor o granice zmian..., s. 150-152.
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Pierwsze z pytan dotyczyto oceny dziatalnosci sadu konstytucyjne-
go w demokratycznym panstwie prawnym. Zdecydowana wiekszos¢
respondentéw (75,8%) opowiedziata sie za niezbednoscia dziatalnosci
sadu konstytucyjnego w strukturze demokratycznego panstwa. Nato-
miast 13,7% badanych nie zauwaza potrzeby scentralizowanego modelu
sadowej kontroli prawa.

Zbedna
13,7%

Neutralna
10,6%

Niezbedna
75,8%

Wykres 3. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie o dzialalnos¢ sadu konstytucyj-
nego w strukturze demokratycznego parstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zakres pytania dotyczyl potrzeby istnienia sadu konstytucyjnego, nie
zas istnienia kontroli konstytucyjnosci prawa; za zasadny mozna jednak
uznac poglad, ze respondenci opowiadajacy sie za nieistnieniem sadu
konstytucyjnego w panstwie mogli opowiedzie¢ sie za zmiana modelu
sadownictwa konstytucyjnego w Polsce na rzecz kontroli zdecentrali-
zowanej (np. na wzér modelu amerykanskiego), lub tez w radykalnej
opcji — za zniesieniem kontroli konstytucyjnosci prawa w catosci.

Z badan przeprowadzonych przez Francisca Ramosa Romeu w 2003 .
wynika, ze u progu XXI w. instytucja sadéw konstytucyjnych byta po-
wszechna i istniata az w 85% panstw?.

» ER. Romeu, The Establishment of Constitutional Courts: A Study of 128 Democratic
Constitutions, ,Review of Law & Economics” 2006, no. 2, s. 103-135.
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Niedostrzeganie dorobku i potrzeby istnienia sadu konstytucyjnego
w panstwie moze by¢ wynikiem ztej oceny dotychczasowej dziatalnosci
sadu konstytucyjnego w Polsce. Obecnie pojawiajace sie glosy krytyczne
wskazuja na blokowanie przez TK zmian reformistycznych wprowadza-
nych przez partie rzadzaca i orzekanie zgodnie z sympatiami politycznymi.

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze wedtug danych dostepnych na
17 grudnia 2016 r. w roku 2015 do Trybunatu Konstytucyjnego wplynety
623 wnioski, pytania prawne i skargi konstytucyjne. Trybunal wydat
w tym czasie 63 wyroki, 109 postanowien o umorzeniu postepowania
oraz 427 postanowien konczacych postepowanie na etapie kontroli
wstepnej. Lacznie w 2015 r. zakoniczono 599 spraw. Tym samym wartos¢
przyjetego w budzecie zadaniowym miernika zdefiniowanego jako
stosunek liczby spraw rozpoznawanych przez Trybunat Konstytucyjny
do ich wplywu w ciagu roku wyniést 96,1%*.

Respondenci zostali poproszeni takze o ocene wkladu polskiego
TK w rozw6j demokratycznego panstwa prawnego. Pytanie odnosito
sie stricte do dorobku polskiego sadu konstytucyjnego, nie zas do za-
sadnosci istnienia sadownictwa konstytucyjnego.

Bardzo maty
15,5%

Bardzo duzy

Maty 37,1%

6,2%

Przecietny
4,9%

Znaczacy
36,3%

Wykres 4. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie o wkiad polskiego Trybunalu
Konstytucyjnego w rozw6j demokratycznego paristwa prawnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2 Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2015 roku, w: Trybunat Konstytucyjny, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
(druk sejmowy 470), s. 103 (dostep: 17 XII 2016).
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Szescédziesieciu sposrdd przebadanych prawnikéw wlasciwie nie za-
uwaza wkladu TK w rozw6j demokracji w Polsce, zas 24 osoby uwazaja
ten wklad za maly. Jest to bezposrednie odniesienie sie do dziatalnosci
Trybunalu w systemie prawnoustrojowym naszego kraju. Prowadzi to
do wniosku, ze czes¢ prawnikdw nie docenia wkladu kontroli konsty-
tucyjnosci prawa dla ochrony praw czlowieka, obywatela czy obrony
podstawowych wartosci. Ponadto, co ilustruje wykres 5, czes¢ z przeba-
danych jurystéw deklaruje, ze w swojej pracy zawodowej i naukowej
nie spotyka sie z orzecznictwem TK. Zasadne wydaje sie wiec pytanie
o rzetelnos¢ podejscia do wykonywanych obowiazkéw. Deklaracja
niespotkania sie z orzecznictwem Trybunalu w swojej pracy wydaje
sie Swiadczy¢ o ignorancji lub nieSwiadomosci stosowania prawa. Nie-
wykluczone réwniez, ze odpowiedzi takie zostaly udzielone w celu
dezawuowania wynikéw prowadzonych badan.

Moze
6,2%

Wykres 5. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie o to, czy respondenci w swojej
pracy zawodowej badz naukowej spotkali sie z ksztaltowaniem interpretacji przepisow
poprzez wyroki Trybunalu Konstytucyjnego

Zrédto: Opracowanie wilasne.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych odniosta sie pozytywnie zaréwno
do powszechnosci obowiazywania wyrokéw TK*, jak i do mozliwosci
derogacji przepiséw prawa z systemu prawnego. Srodowisko prawnikéw

% Por. art. 190 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: ,Konstytucja RP”.
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podkresla nie tylko wktad Trybunalu w rozwdj panstwa demokratycz-
nego oraz jego instytucji, lecz takze przyznaje TK kompetencje do inge-
rencji w system prawny w celu ochrony praw i wolnosci obywatelskich.

Nie mam zdania
7,5%

Nie
16%

Tak
76,5%

Wykres 6. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie o to, czy wedtug respondentéw
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powinny by¢ powszechnie obowiazujgce
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dopuszczalne, lecz niekonieczne Niedopuszczalne w systemie
dla stabilnosci systemu prawa parlamentarnym

15,7% 13,9%

Nie mam zdania
1%

Konieczne

w demokratycznym
panstwie prawa

69,3%

Wykres 7. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie o to, czy wedlug responden-

tow Trybunal Konstytucyjny powinien mie¢ uprawnienia do derogowania (usuwania)
przepisow z systemu prawa

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zdecydowana wiekszo$¢ (73,8 %) respondentéw ocenita pozytyw-
nie fakt, Zze sedziowie TK w pracy orzeczniczej podlegaja wylacznie
przepisom konstytucji*®. Tylko 14,7% badanych uwaza, ze podleganie
sedziéw wylacznie przepisom ustawy zasadniczej jest niedopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawnym i powoduje mozliwo$¢ sprze-
niewierzania sie Slubowaniu sedziowskiemu. Dla 8,7% respondentéw
przepis art. 195 ust. 1 Konstytucji RP nie ma znaczenia, zas 2,8% bada-
nych nie ma zdania na powyzszy temat.

W ostatnich dwoch pytaniach bloku pierwszego respondenci zo-
stali poproszeni o ocene sprawnosci postepowan przed TK, a takze
o dokonanie oceny dziatalnosci Trybunatu przed rozpoczeciem sie
tzw. kryzysu konstytucyjnego. Wiekszos¢ prawnikow ocenita postepo-
wania toczace sie przed Trybunalem, przed wybuchem kryzysu, jako
$rednio zaawansowane w swojej szybkosci (ocena 3 w skali 5-stop-
niowej). Dotychczasowa dziatalno$¢ sadu konstytucyjnego zostata za$
oceniona jako dobra (w skali 1-5, gdzie 1 to ocena niedostateczna,
a 5 ocena bardzo dobra).

35% - 32,9%

30% A
25,2%
25% - 23,1%

20% A

14,7%
15% -

10% A

4,1%
5% A °

0% . . . .
1 2 3 4 5
1 - ocena niedostateczna; 5 — ocena bardzo dobra

Wykres 8. Rozklad odpowiedzi dotyczacych oceny sprawnosci dziatania Trybunatu
Konstytucyjnego do roku 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne.

%6 Por. art. 195 ust. 1 Konstytucji RP.
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Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw pozytywnie ocenia do-
tychczasowa prace Trybunatu. Tylko 15,9% badanych wskazuje, ze do
2015 r. TK dziatat bardzo zle, tym samym wykazujac swoja dezaprobate
dla dziatan Trybunatu.

45% - 42,4%
40% -
35% -
30% -
25% -

20% 1 15,9% 17,2%
15% -
10% -
5% A
0%

15,4%

9%

1 ' 2 ' 3 ' 4 ' 5
1 - ocena niedostateczna; 5 — ocena bardzo dobra

Wrykres 9. Rozklad odpowiedzi dotyczacych oceny dziatalnosci Trybunatu Konstytucyj-
nego do roku 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Drugi blok pytan przedstawiony badanym dotyczyt tzw. kryzysu
konstytucyjnego. Respondenci zostali poproszeni o ustosunkowanie
sie do procesu zmian ustrojowych zwiazanych z instytucja TK. Blok
skladal sie z sze$ciu pytan, z czego dwa byly pytaniami opisowymi i nie
byty obowiazkowe.

Na pytanie pierwsze: ,Czy wedlug Pani/Pana w Polsce obecnie wy-
stepuje zjawisko tzw. kryzysu konstytucyjnego, przez co rozumiane jest
zagrozenie dla konstytucyjnych praw i wolnosci, a takze niemoznos¢
sprawnego dzialania Trybunalu Konstytucyjnego?” odpowiedziato 388
0s6b, z czego 76,6% potwierdzilo istnienie kryzysu konstytucyjnego
w swoim odczuciu. 22,6% badanych odpowiedziato, ze nie dostrzega
zjawiska, jakim jest kryzys konstytucyjny. 0,8% respondentéw nie umia-
o odpowiedzie¢ na to pytanie.
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Respondenci zostali poproszeni o scharakteryzowanie, czym wedtug
nich cechuje sie kryzys konstytucyjny. Na pytanie odpowiedziaty 174
osoby, a ich odpowiedzi mozna skategoryzowa¢ w pieciu gtéwnych
grupach charakteryzujacych najwazniejsze nurty udzielonych informacji.

Tabela 1. Charakterystyka zjawiska kryzysu konstytucyjnego w opinii respondentow

Niemozliwos¢ Nie ma kry-
prowadzenia Dewaluacia zysu konsty-
i dziatalnosci nag ; . tucyjnego,
Zagrozenie L pozycji TK Chec upoli- e
.3 . orzeczniczej . . S a za paraliz
tréjpodzialu . oraz zmniej- tycznienia . .
oraz nie- . ; .. jest odpowie-
wladzy . szenie auto- instytucji .
uwzglednia- nomii TK dzialny Prezes
nie wyrokéw TK Andrzej
przez rzad Rzeplinski
32% 27% 18% 11% 12%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Osoby, ktére uwazaja, ze kryzys konstytucyjny istnieje, zostaty po-
proszone o wskazanie, ktéry moment (wydarzenie) wedtug nich byt
kluczowy dla powstania tego kryzysu.

Tabela 2. Kluczowy moment dla powstania kryzysu konstytucyjnego w opinii respon-
dentéw

Zlamanie
. prawa,
Nieprzy- .
Ponowny | jecie §lu- | Wybory . ) br.a,me
. . Nieopu- Nowe- sedziow
wybor bowania parla- . A
S .. blikowa- | lizacje oraz pro-
pieciu sedziéw | mentarne | . . Inne
sedziéw | TK przez | wygrane nie wyro- | ustaw | cedowanie
. R kow TK o TK nowej
przez PiS Prezy- | przez PiS ustawy
denta RP o TK przez
PO/ PSL
22% 19% 17% 15% 13% 13% 1%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwieksza liczba prawnikéw wskazuje dziatalno$¢ partii Prawo
i Sprawiedliwos$¢ jako przyczyne powstania kryzysu konstytucyjnego.
Jednakze sposréd respondentéw 13% okresla takze inne podmioty jako
odpowiedzialne za powstanie sytuacji zwiazanej z Trybunatem. Wsréd
winnych zaistnialej sytuacji prawnicy wskazuja dzialalnos¢ koalicji
PO/PSL lub dziatalno$¢ Prezesa TK Andrzeja Rzepliniskiego.
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Kolejne pytanie dotyczylo dokltadnego wskazania podmiotu, ktéry
mozna byloby obciazy¢ odpowiedzialnoscia za powstanie sytuacji zwia-
zanej z Trybunalem Konstytucyjnym. Prawie polowa badanych wskazata,
ze za kryzysem stoi dzialalnos¢ partii PiS. Co interesujace, 15,9% respon-
dentéw wskazato jako przyczyne dziatalnos¢ PO, zas zaden z nich nie
wskazatl jako podmiotu wspoétwinnego zaistnialej sytuacji PSL, pomimo
ze partia ta byla w koalicji rzadzacej wspdélodpowiedzialnej za wybor
sedziéw (w tym wadliwy wybé6r dwéch sedziow TK) oraz uchwalenie
wadliwej nowelizacji ustawy o Trybunale. 13,9% sposréd badanych
wskazalo, ze winnym zaistnialej sytuacji jest prof. Andrzej Rzeplinski.
Sumujac wyniki, 49,9% badanych za sytuacje zwiazana z Trybunatem
Konstytucyjnym obwinito dziatalnos$¢ partii PiS, natomiast blisko 30%
badanych wskazalo, ze za obecny stan faktyczny wine ponosza przed-
stawiciele PO lub Prezes TK.

55% 1
50% -
45% -
40% 1
35% 1
30% A
25% 1
20% {  15,9%
15% |
10% 1

5% 1,5% 1,3%

O% T T g T T - T 1

49,9%

18%
13,9%

Przedsta- Przedsta- Inne Sedziowie Prezes TK Nie wiem
wiciele PO wiciele PiS TK

Wykres 10. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie, ktéry z podmiotéw, w ocenie
respondentéw, moze by¢ odpowiedzialny za powstanie sporu wokét Trybunatu Kon-
stytucyjnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pytaniami podsumowujacymi blok II byty te dotyczace oceny posta-
wy Prezesa TK Andrzeja Rzeplinskiego, a takze wskazania obecnych
mozliwosci funkcjonowania Trybunatu. W pytaniu odnoszacym sie do
Prezesa TK respondenci mogli dokona¢ oceny w skali 1-5, gdzie 1 to
ocena niedostateczna, za$ 5 to ocena bardzo dobra.
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35% - 33,2%

30% - 27,8%

25% 1 23,7%

20%

15%
10,3%

10%
51%

N ||
0%

1 2 3 4 5

1 — ocena niedostateczna; 5 — ocena bardzo dobra

Wykres 11. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie o ocene postawy Prezesa Try-
bunatu Konstytucyjnego w obliczu wprowadzanych nowelizacji ustawy o TK

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Taka sama systematyka zastosowana zostata przy pytaniu dotycza-
cym mozliwosci funkcjonowania TK w obecnych uwarunkowaniach
prawno-formalnych. Ocena 1 to niemozliwos¢ funkcjonowania, za$
ocena 5 to mozliwo$¢ sprawnego funkcjonowania.

45% -
40% -
35% A
30% -
25% A

20% -
15% 14,10%

41,06% 40,10%

10% A
5% - 3,30% 0%
0% . . S N .

1 2 3 4 5
1 - ocena niedostateczna; 5 — ocena bardzo dobra

Wykres 12. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie o mozliwosé¢ funkcjonowania
Trybunatu Konstytucyjnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Blok trzeci, ostatni, zostal poswiecony temu, jak respondenci oceniaja
przysztos¢ Trybunatu Konstytucyjnego oraz mozliwos¢ rozwiazania
konfliktu wokdt tej instytucji. W bloku tym zamieszczono pie¢ pytan,
z czego jedno miato charakter fakultatywny i otwarty. Pytania zawarte
w tej czesci mialy za zadanie sklonienie przedstawicieli sSrodowiska
prawnikéw do refleksji nad sposobem rozwiazania sporu dotyczacego
sadownictwa konstytucyjnego w Polsce oraz nad wykorzystaniem na-
rzedzi, ktére moglyby w tym pomoc.

W pierwszym z pytan bloku trzeciego poproszono prawnikéw o opi-
nie dotyczaca pozytywnej oceny wprowadzonych zmian. Zalozono
bowiem, ze czes¢ tych zmian nawet dla przeciwnikéw obecnej sytuacji
prawnoustrojowej odnoszacej sie do TK moze mie¢ charakter pozytywny.

45% 41,1%

38,8%
40% "
_ 2,9%
359% 32,9%
30% 7 26,7%
25% 21,1%
20% 14,7% 16,5%
15%
10% ] 5,4%
5% ] 2,6%
]
0% T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ograniczenie przywilejéw sedziéw
2. Zmiana procedury wyboru Prezesa TK
3. Zmiany w obradach sktadu sedziowskiego
4. Ograniczenie wieku sedziego do 70 r.z.
5. Ograniczenie mozliwosci odnoszenia przez sedzidw korzysci ze spétkek prawa

handlowego
. Zmniejszenie wymogéw formalnych wobec kandatéw na sedziéow
. Wyeliminowanie przepisu ustanawiajacego siedzibe TK w Warszawie
. Wszystkie powyzsze zmiany sa negatywne

O 0 N O

. Inne

Wykres 13. Rozklad odpowiedzi udzielonych na pytanie o to, ktére ze zmian dotyczacych
funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego respondenci oceniajg pozytywnie

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W formie otwartej zadano respondentom pytanie: ,Jakie widzi Pani/
Pan mozliwosci rozwigzania sporu wokoét Trybunalu Konstytucyjnego?”,
na ktére odpowiedzi udzielity 202 osoby. W celu jasnego przedsta-
wienia wynikéw dokonano kategoryzacji, ktorej rezultat przedstawia
tabela 3.

Tabela 3. Mozliwosci rozwigzania sporu konstytucyjnego w opinii respondentow

Zaprzy-
siezenie
Unieza- sedziow Skrdcenie
Ustapie- leznienie wybra- | Zmiana | Zmiana | kadencji
nie partii TK od nych Konstytu-| Prezesa Sejmu, Inne
rzadzacej politykéw legle;:.r;(ie, cji RP TK pongwne
publika- o
cja wyro- e
kow
17% 21% 33% 7% 5% 10% 7%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Respondentéw poproszono o odpowiedz na pytanie, w jakim stop-
niu niepublikowanie wyrokéw TK wplywa na wymiar sprawiedliwo-
$ci w Polsce. Problematyka ta miata na celu zbadanie, jak — zdaniem
prawnikéw — paraliz Trybunatu odbija sie na ochronie praw jednostek
oraz funkcjonowaniu catego systemu prawnego kraju. Przy udzielaniu
odpowiedzi przyjeto, ze ocena 1 to ocena negatywna niepublikowania
wyrokoéw, a odpowiedz 5 swiadczy o przekonaniu respondenta, Ze nie
wplywa to na wymiar sprawiedliwosci.

Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ prawnikéw bioracych udziat w ba-
daniu uwaza, iz paraliz prac TK ma znaczacy wplyw na realna sytuacje
wymiaru sprawiedliwosci w naszym kraju. Mozna zatem wywnioskowac,
ze srodowisko prawnikéw widzi potrzebe zmiany sytuacji prawnej
dotyczacej TK zaréwno ze wzgledu na sytuacje prawnoustrojowa, jak
i ochrone praw cztowieka i obywatela?.

Respondenci negatywnie ocenili rowniez mozliwos¢ wprowadzania
kolejnych ustaw dotyczacych TK. Ich zdaniem bedzie to powodowato
dalszy paraliz tej instytucji i da asumpt do negatywnych przemian.

¥ M. Safjan, Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panistwo i Prawo” 2003,
z.3,s.11-18.
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60% -
52,2%

50% A
40% A
30% A

20% A 18% 16,5%

9,3%

10% - 41%
0% . . . .
1 2 3 4 5

1 — zdecydowanie negatywnie; 5 — zdecydowanie pozytywnie

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi udzielonych na pytanie o to, w jakim stopniu, wedlug
wiedzy respondentéw, niepublikowanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego wplywa
na dzialanie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

70% -
60% A
50% -
40% -
30% A

58,6%

20% A 14,1% 13,1%
9,5%
10% 4 4,6%

0% , , ’_‘ [

1 2 3 4 ' 5

1 - zdecydowanie negatywnie; 5 — zdecydowanie pozytywnie

Wykres 15. Rozktad odpowiedzi udzielonych na pytanie o to, w jaki sposéb wprowadzanie
kolejnych nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wpltywa na prace tej instytucji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ostatnie pytanie w omawianym dziale odnosito sie do zagadnienia
mozliwosci funkcjonowania naszego systemu bez udziatu Trybunatu
Konstytucyjnego. Nieco ponad potowa badanych prawnikéw ocenila,
ze nie jest to mozliwe. Czes¢ badanych wyobraza sobie sprawne funk-
cjonowanie panstwa bez udzialu TK.
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By¢ moze
13,9%

Tak
31,4%

Nie
54,8%
Wykres 16. Rozktad odpowiedzi udzielonych na pytanie o to, czy sprawne funkcjonowanie
paristwa jest mozliwe bez udzialu Trybunatu Konstytucyjnego
Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Rozw6j idei sadownictwa konstytucyjnego w Swietle rozwiazan euro-
pejskich musi by¢ naturalnym nastepstwem kazdego demokratycznego
systemu prawnego. Kontrola konstytucyjnosci prawa czy to przez sad
konstytucyjny, czy tez — w tzw. systemie rozproszonym - przez sady
powszechne wptywa na poziom ochrony praw podstawowych obywate-
1i*, a dzieki temu, w wyniku ochrony przed naduzyciami wynikajacymi
ze stanowienia niekonstytucyjnego prawa, takze na poziom ochrony
praw czlowieka?. W swietle przeprowadzonych ankiet wida¢, niestety,
ze zalezno$¢ ta nie przez wszystkich prawnikéw jest dostrzegana.
Analizujac badania, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos¢
respondentéw widzi koniecznos¢ usprawnienia pracy Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Najwiekszy odsetek w tej grupie uwaza, ze istnieje kryzys
konstytucyjny i Ze ma on swoje podstawy w dziatalnosci obecnego

% A. Szmyt, Kontrola konstytucyjnosci prawa, w: Leksykon prawa konstytucyjnego, pod
red. A. Szmyta, Warszawa 2008, s. 308.

# R. Alberski, Trybunat Konstytucyjny w polskich systemach politycznych, Wroctaw 2010,
s.109-121.
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rzadu. Nie brakuje jednak gtoséw odmiennych, wskazujacych, ze zré-
dlem konfliktu dotyczacego TK sa dziatania PO i PSL i to od niekonsty-
tucyjnego wybrania przez te partie sedziéw Trybunalu zaczal sie kryzys
sadownictwa konstytucyjnego w Polsce.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze prawnicy zdecydowanie widza odbicie
obecnej sytuacji w pogorszeniu statusu prawnego jednostki oraz dzia-
fania wymiaru sprawiedliwosci. Brak spdjnosci w zakresie ochrony praw
konstytucyjnych, w opinii prawnikéw, jest ogromnym zagrozeniem dla
praw jednostki.

Gléwnymi postulatami srodowiska, ktére maja pozwoli¢ na rozwia-
zanie kryzysu, sa: zaprzysiezenie sedziow, publikacja wyrokow, a takze
uniezaleznienie TK od politykéw. Jurysci nie sa jednak zgodni co do
genezy powstania konfliktu oraz sposobéw jego rozwiazania. Warto
nadmieni, ze ok. 1/4 badanych wiazata nadzieje na rozwiazanie kon-
fliktu konstytucyjnego z zakonczeniem kadencji prof. Andrzeja Rze-
plinskiego na stanowisku Prezesa TK oraz ze zmianami personalnymi
w skladzie Trybunatu®. Wiekszos¢ respondentéw byla zas zgodna, ze
wprowadzanie kolejnych ustaw o Trybunale Konstytucyjnym bedzie
prowadzilo do utrwalania sie sytuacji patowej w rozwiazaniach praw-
noustrojowych.

Najwieksze watpliwosci prawnikéw budzi styl dokonywania zmian,
nie za$ same przeksztalcenia ustrojowe zwiazane z TK. Wskazuja oni na
brak ochrony prawnej jednostek oraz na zagrozenie dla wymiaru sprawie-
dliwosci bedace pochodna paralizu dzialalnosci sadu konstytucyjnego?.

Wiekszos¢ respondentéw pozytywnie ocenia dziatalnos¢ TK do
2015 r., lecz wskazuja oni na obecna niemoznos¢ podjecia prac przez
ten organ. Przeprowadzone badania potwierdzily wstepnie postawiona
hipoteze badawcza, ktéra zaktadata, ze zmiany ustrojowe odnoszace
sie do Trybunalu Konstytucyjnego w Polsce sa negatywnie oceniane
przez prawnikow. Zta ocena nie wiaze sie jednak z sama checia wpro-
wadzenia reform, lecz ze sposobem ich wprowadzania, powoduje on
bowiem paraliz dziatalnosci tej instytucji, co wptywa bardzo negatywnie
na caly system prawny?~.

3 W tym miejscu istotne jest przypomnienie, ze badania zostaly przeprowadzone
na kroétko przed konicem kadengji prof. Rzeplinskiego, tj. przed 21 XII 2016 r.

31 E. Zwierzchowski, Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjg, Warszawa 1997,
s.52-67.

32 Sqdy i Trybunaty w Konstytucji w praktyce, pod red. W. Skrzydly, Warszawa 2005,
s. 84-92.
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Pozytywnie oceniang zmiang jest wprowadzenie ograniczenia czerpa-
nia dochodéw z posiadanych spoélek prawa handlowego przez sedziéw
TK. Ponad 41% badanych ocenilo te zmiane jako potrzebna i istotna.

Az 3/4 sposréd badanych uwaza, ze dziatalnos¢ scentralizowanej
kontroli konstytucyjnosci jest w Polsce niezbedna. Taka sama czes¢
prawnikéw ocenia, ze istnieje zjawisko kryzysu konstytucyjnego i ze
jest to znaczacy problem spoteczny. Az 15,9% respondentéw nie za-
uwaza wplywu orzecznictwa TK na ksztattowanie sie wyktadni prawa.
Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw deklaruje jednak, ze spotkato
sie z orzecznictwem Trybunalu i uwaza je za istotne.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych ocenia tez pozytywnie podlega-
nie sedziow TK wylacznie Konstytucji RP i uwaza, ze taki przepis jest
niezbedny w demokratycznym panstwie prawnym dla poprawnego
funkcjonowania sadownictwa konstytucyjnego.

Przeprowadzone badania pozwolily na okreslenie stanowiska wiek-
szej czesci srodowiska prawnikéw jako negatywnego wobec zmian
ustrojowych zwiazanych z Trybunalem Konstytucyjnym. Prawnicy do-
patruja sie genezy obecnego kryzysu przede wszystkim w dziataniach
partii PiS, lecz nie mozna nie zauwazy¢, ze zdania srodowiska w tym
zakresie sa podzielone. Badani w znaczacej czesci podkreslaja wage
i znaczenie sadu konstytucyjnego w ustroju demokratycznym, jednakze
w swoich opiniach réznia sie co do jego funkcjonowania w przysztosci.
Warto podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos¢ badanych widzi koniecz-
nos¢ sprawnego funkcjonowania TK dla polepszenia ochrony praw
jednostki oraz polepszenia dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci.

Co istotne, w duzej mierze wlasnie od srodowiska prawniczego zale-
zec¢ bedzie przysztos¢ sadownictwa w Polsce. W zasadzie mozna powie-
dzie¢, ze chodzi nie tylko o sadownictwo konstytucyjne, ale o wymiar
sprawiedliwosci w ogdle. To bowiem postawa tej grupy zawodowej
(i spotecznej) moze dac op6r nierozsadnym zmianom dotyczacym insty-
tucji prawnych w naszym kraju. Wreszcie to na tym srodowisku spoczywa
ciezar stosowania prawa nie tylko w zgodzie z jego literalnym brzmie-
niem, lecz takze z wyktadnia prokonstytucyjna oraz celowosciowa®.

Brak reakcji ze strony prawnikéw moze by¢ rowny z anihilacja syste-
mu prawnego. Niepokojace wydaja sie dane dotyczace odsetka jurystow,
ktorzy daza do pomniejszenia dorobku Trybunalu Konstytucyjnego.
Zalozy¢ jednak mozna, ze sa to albo zwolennicy przeprowadzanych

3 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 21-53.
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zmian ustrojowych, albo prawnicy niezdajacy sobie sprawy z istoty
sadownictwa konstytucyjnego i jego wplywu na stabilnos¢ systemu
panstwowego®.

Pewne jest, ze dla obrony instytucji Trybunatu Konstytucyjnego po-
trzebna jest nie tylko nieztomnos$¢ srodowiska prawniczego, ale takze
$wiadomos¢ w zakresie funkcjonowania calego systemu prawa.

LAWYERS VIS A VIS THE SITUATION WITH THE CONSTITUTIONAL
TRIBUNAL IN POLAND. A SOCIOLOGICAL AND LEGAL STUDY

Summary

The recent legal changes pertaining to the institution of the Constitutional Tribu-
nal arouse many controversies. This paper presents a sociological and legal study
conducted to collect and examine the opinions regarding the above held by Polish
lawyers who because of their profession and experience are in a position to confront
directly the legal practice with the changing legal system that is directly respon-
sible for the level of protection of individual rights and the exercise of individual
fundamental rights. From the point of view of rationality and functionality of the
operations of the Constitutional Tribunal an opinion formulated by jurists who due
to their background have greater legal awareness seemed invaluable. After all it
will be their opinion which will decide about the future of the judiciary in Poland.

The results of the current transformations being implemented in constitutional
judiciary as well as at the level of common courts have consequences for all the
citizens. The aim of the questions asked in the survey was to find how lawyers in
Poland saw the situation with the Constitutional Tribunal today as well as what
the though it its regime and functioning could be like in the future. Questions
also concerned the current and actual legal status of the Tribunal and the lawyers’
reactions to the changes being implemented or about to me made, and if possible
the possible ways of ending the current Constitutional Tribunal crisis.

Keywords: Constitutional Tribunal — constitutional crisis — lawyers’ opinions —
sociological analysis

3 E. Zwierzchowski, Z zagadnien legitymizacji sgdownictwa konstytucyjnego, Wroctaw
1997, s. 33-36.



