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Kilka uwag o Internetowej Platformie Aukcyjnej
umozliwiajacej uzyskanie wsparcia

w zakresie odnawialnych Zrodet energii

w kontekscie podpisow elektronicznych

Wprowadzenie

Wytwarzanie energii elektrycznej, jako czesc¢ sektora elektroenergetycz-
nego, poddane jest bardzo silnej interwencji prawnej panstwa, w dok-
trynie nazywanej regulacja sektorowa'. Panstwo poprzez realizacje
wladzy ustawodawczej tworzy réznego rodzaju instrumenty prawne
kreujace m.in. zasady podejmowania, prowadzenia oraz zakonczenia
dzialalnosci wytworczej w elektroenergetyce. W zwiazku z powyzszym
dzialania w tym sektorze nie sa podporzadkowane jedynie czystym
zasadom ekonomii, a wytwdrcy, prowadzac w tym zakresie dziatalnos¢
gospodarcza, musza uwzglednia¢ wysoki stopien ryzyka zwiazanego
z systematycznie wprowadzanymi i czesto zmieniajacymi sie regulacja-
mi prawnymi. Jednakze interwencja w sektor elektroenergetyczny nie
nosi jedynie znamion interwencjonizmu restrykcyjnego?, ograniczajace-
go lub reglamentujacego prowadzenie danej dziatalnosci gospodarczej
w sektorze elektroenergetycznym. Najjaskrawszym przykladem w tym

! E. Kosinski, Regulacja sektorowa - statos¢ czy zmiennosé pojecia?, w: Prawne instrumenty
oddziatywania na gospodarke, pod red. A. Powalowskiego, Warszawa 2016, s. 97-120;
T. Dtugosz, Funkcja regulacyjna, w: Publiczne prawo gospodarcze, seria System Prawa Ad-
ministracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrdbla, t. 8A, Warszawa
2013, 5. 697-707.

2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 188-189; K. Ho-
rubski, Wspieranie gospodarki, w: Publiczne Prawo Gospodarcze..., s. 753-755.
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zakresie sa instrumenty prawne stanowiace pomoc publiczna, zache-
cajace przedsiebiorcéw do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej. Jednym z najnowszych, a zarazem najdynamiczniej roz-
wijajacych sie rodzajéw pomocy publicznej w elektroenergetyce jest
pomoc przyznawana na promowanie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii (OZE). Na tej podstawie zaréwno pra-
wodaweca europejski, jak i ustawodawca polski dostrzegli koniecznos¢
systemowego® wspierania rozwoju OZE, dostrzegajac w nich potencjat
do zréwnowazonego rozwoju gospodarki. Wsparcie to realizowane
jest w szczegélnosci poprzez prawne instrumenty stanowiace pomoc
publiczna?, ktéra musi by¢ zgodna z regulami konkurencji UE. Dany
system finansowego wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE
w danym panstwie cztonkowskim musi zatem opierac sie na indywi-
dualnej notyfikacji przepiséw Komisji Europejskiej albo na przepisach
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrz-
nym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®, zawierajacych generalne
(blokowe) wytaczenia spod zakazu udzielania niedozwolonej pomocy
publiczne;j.

1. Prawne podstawy funkcjonowania systemu IPA

W zwiazku z powyzszym wprowadzony w Polsce, Ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii®, system aukcji OZE’

* Na koniecznos¢ zastosowania przemyslanej strategii publicznego wsparcia inwesty-
cji w zakresie OZE wskazuja T. Henzelmann, P Hoff, Zielone finansowanie i nowe ,zielone
zloto”, w: Zielony wzrost, zielony zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke, pod red.
R. Bergera, ttum. A. Koztowska, Warszawa 2014, s. 280-285.

* Szerzej zob. D. Kobialko, Analiza ustawy o odnawialnych zrédlach energii z 20 lutego
2015 roku w swietle przepiséw unijnych dotyczgcych pomocy publicznej, ,Przeglad Prawniczy
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2015, z. 3, s. 167-183;
W. Szopinski, Czy systemy wsparcia dla energii z odnawialnych Zrodel przewidziane w projekcie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii mozna uznac za pomoc publiczng?, ,Przeglad Prawni-
czy Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2015, z. 3, s. 153-166.

5Dz.Urz.UEC 187217 VI2014r.,s.1.

¢ Dz.U. 2015, poz. 478, dalej ,u.0.z.e.”.

7 A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne OZE (odnawialnych Zrédet energii) i go-
spodarki odpadami w Polsce, Warszawa 2015, s. 55-56; T. Dlugosz, Aukcja na sprzedaz
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédel energii wytworzonej w instalacjach
odnawialnego Zrédta energii — nowy srodek wspierajgcy wybrany sektor gospodarki, w: Prawne
instrumenty..., s. 431-439.
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implementuje przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stoso-
wania energii ze Zrodel odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WES$, a takze wpro-
wadza zestaw rozwiazan rekomendowanych w Komunikacie Komisji -
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwiazane z energia w latach 2014-2020°. Celem wprowadzenia systemu
aukcji OZE jest wytworzenie w sposob najbardziej efektywny koszto-
wo okreslonego wolumenu energii ze Zrédel odnawialnych, w ramach
natozonych na Polske zobowiazan wynikajacych z polityki klimatycz-
no-energetycznej UE. Oznacza to, ze w drodze konkurencyjnych aukgcji
OZE, organizowanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej:
Prezes URE), zostana wylonieni wytworcy energii z instalacji OZE, kt6-
rzy beda objeci przewidzianym przez ustawodawce systemem wsparcia.
Podstawowym kryterium wygrania aukcji, w ramach przewidzianych
przez Rade Ministréw maksymalnych limitow'’, jest cena sprzedazy, po
ktorej gotowi sa oni wytwarzac te energie z instalacji OZE w 15-letnim
okresie wsparcia.

W tym miejscu nalezy jednak postawi¢ pytanie, dlaczego system
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE w formie aukcji jest
tak innowacyjnym instrumentem prawnym wspierajacym wizje rozwoju
e-administracji? Odpowiadajac na nie, w szczegdlnosci nalezy wskazac
na fakt, ze system aukcji OZE jest pierwszym polskim instrumentem
prawnym umozliwiajacym uzyskanie wsparcia na wytwarzanie energii
z OZE jedynie za posrednictwem specjalnej platformy dostepnej wy-
facznie w $Srodowisku internetowym. Oznacza to, ze kazdy wytwoérca'l,
a zwlaszcza przedsiebiorca planujacy wytwarzanie energii elektrycznej
z OZE, dotowanej zgodnie z przepisami u.o.z.e., musi wzia¢ udziat
w aukcji OZE odbywajacej sie jedynie w przestrzeni elektroniczne;j.
Podstawa prawna takiego uksztaltowania nowego systemu wsparcia
OZE wskazana jest w art. 78 ust. 6 u.o.z.e., ktéry expressis verbis wska-
zuje, ze aukcje prowadzi sie w postaci elektronicznej za posrednictwem

8 Dz.Urz. UEL 140 z 23 IV 2009 ., s. 16.
°Dz.Urz. UEC 200228 VI2014r.,s. 1.

10 Zob. projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej ilosci i war-
tosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédel energii, ktéra moze by¢ sprzedana
w drodze aukcji w 2016 1.

11 Szerzej na temat zakresu pojecia wytwdrcy OZE zob. E. Kosinski, M. Trupkiewicz,
Gmina jako podmiot systemu wspierania wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 3, s. 102-105.
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internetowej platformy aukcyjnej. Organem wlasciwym w sprawach
ogloszenia, organizacji oraz przeprowadzenia aukcji OZE jest Prezes
URE, ktéry zgodnie z regutami prawa zaméwien publicznych stworzyt
i udostepnit Internetowa Platforme Aukcyjna (IPA). Wytwoérey energii
z OZE, chcac wziac¢ udzial w nowym systemie wsparcia, obligatoryjnie
musza postugiwac sie systemem IPA, wytacznie za posrednictwem kt6-
rego moga zalatwi¢ sprawe administracyjna zwiazana z udzieleniem
pomocy publicznej na wytwarzanie energii elektrycznej z instalacji OZE.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze na podstawie art. 78 ust. 8 u.o.z.e.
Prezes URE ustalil Regulamin aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii (dalej: Re-
gulamin Aukgji), ktéry zostal opublikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki'>. Regulamin Aukcji okresla
w szczegdlnosci przebieg i sposob rozstrzygania aukcji OZE, warunki
przetwarzania danych dotyczacych wytwércéow zamierzajacych przy-
stapic¢ do aukcji OZE, wymagania techniczne dotyczace dostepu do sys-
temu IPA, sposoby zapewnienia bezpieczenstwa i prawidlowosci prze-
biegu aukcji OZE oraz warunki zawieszenia dostepu do systemu IPA.
W zwiazku z powyzszym Regulamin Aukcji zawiera szczegélowe zasady
dotyczace praktycznych aspektéw przeprowadzania aukcji OZE. Admi-
nistrator systemu IPA, ktérym zgodnie z § 2 pkt 1 Regulaminu Aukgcji
jest pracownik URE uprawniony do obstugi IPA. Prezes URE opracowat
rowniez dokument ,Instrukcja uzytkownika Internetowej Platformy
Aukcyjnej”*® (dalej: Instrukcja). Dokument ten okresla szczegétowe
zasady korzystania z aktualnej wersji oprogramowania IPA, w tym m.in.
zasady tworzenia logindw, wymagania dotyczace hasel bezpieczenstwa
do kont wytwoércow, limity wielkosci zataczanych plikéw, opisy pol
poszczegdlnych formularzy, etykiety pol, kolejnos¢ wypelniania pdl
poszczegdlnych formularzy, grafike formularzy, lokalizacje dostepnych
funkcji oraz zasady korzystania z funkcji CAPTCHA. Przedmiotowa
instrukcja uzytkownika IPA odzwierciedla kazdorazowo najbardziej
aktualna wersje oprogramowania IPA, ktéra Prezes URE publikuje na
stronie internetowej URE (http://www.ure.gov.pl/). Uwzgledniajac
zatem innowacyjny charakter tego postepowania, nalezy przesledzic¢
poszczegolne funkcjonalnosci systemu IPA wraz ze szczegdtowa analiza

12 https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/aukcje-oze/doku-
menty/6548,Regulamin-aukcji.html (dostep: 25V 201 7).

13 https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/aukcje-oze/doku-
menty/6541,Instrukcja-uzytkowania-IPA.html (dostep: 25 V 2017).
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praktycznych aspektéw jego obstugi przez danych wytwoércow energii
z OZE zamierzajacych przystapi¢ do aukcji OZE.

Po pierwsze, nalezy wskaza¢, ze dostep do systemu IPA bedzie moz-
liwy jedynie za posrednictwem strony internetowej Urzedu Regulacji
Energetyki, przy wykorzystaniu klasycznych przegladarek interneto-
wych. Pierwszym etapem, przed ktérym stanie wytwdrca energii z in-
stalacji OZE, bedzie koniecznos$¢ przejscia procedury rejestracji konta
uzytkownika, ktdére stanowi¢ bedzie indywidualny profil w systemie
IPA. Nalezy podkresli¢, ze za posrednictwem owego indywidualnego
profilu bedzie mozna korzysta¢ z poszczegoélnych modutéw aplika-
cyjnych udostepnianych w systemie IPA w odniesieniu do wszystkich
instalacji OZE zgtaszanych do aukcji OZE, ktérymi ,dysponuje” dany
wytworca. Stworzenie profilu wymaga przeprowadzenia rejestracji wraz
z podaniem indywidualnego loginu i hasta, ktérych szczegétowe wyma-
gania okreslit Prezes URE w Regulaminie Aukgcji oraz Instrukcji. W tym
zakresie wazne jest, ze po zarejestrowaniu konta wytwoérca nie ma
mozliwosci zmiany loginu, dlatego dany wytwdrca indywidualizowany
przez system za pomoca wprowadzanego numeru NIP oraz rachunku
bankowego nie bedzie mial mozliwosci zatozenia drugiego konta uzyt-
kownika. Po utworzeniu wlasnego profilu potencjalni uczestnicy aukcji
beda mogli zalogowac sie i uzyskac¢ dostep do pozostatych modutow
aplikacyjnych dostepnych w systemie IPA. Po utworzeniu indywidual-
nego profilu wytworcy w systemie IPA nalezy przeprowadzi¢ odrebne
postepowania prekwalifikacyjne dla wszystkich instalacji OZE, ktore
dany wytwoérca ma zamiar zgtosi¢ do aukcji OZE.

2. Postepowania prekwalifikacyjne w systemie IPA

Kolejnym etapem umozliwiajacym wziecie udzialu w aukcji OZE bedzie
prawidlowe przejscie postepowan prekwalifikacyjnych. W art. 75 ust. 1
u.o.z.e. ustawodawca wskazuje, ze wytworca, ktéry zamierza przystapic
do aukgcji, podlega procedurze oceny formalnej przygotowania do wy-
twarzania energii elektrycznej w danej instalacji OZE. Podstawowym
celem ustawodawcy w tym zakresie byta zatem che¢ przeprowadze-
nia swego rodzaju audytu prawnego poszczegdlnych projektéw in-
westycyjnych w instalacje OZE, ktérych wlasciciele chca wystartowaé
w organizowanej w danym roku aukgcji. Skuteczne przejscie procedury
prekwalifikacyjnej ma zapewnic bezzwloczne przystapienie do realizacji
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inwestycji zaraz po ewentualnym wygraniu aukcji OZE tak, aby w okres-
lonym w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a u.o.z.e. terminie projektowana instalacja
OZE mogta zosta¢ zrealizowana, a w konsekwencji po raz pierwszy
wytworzy¢ energie elektryczna.

Postepowania prekwalifikacyjne prowadzone sa w systemie IPA od-
dzielnie dla wytwoércéw zamierzajacych wybudowac¢ nowa instalacje
OZE oraz dla wytwoércow, ktérych instalacje zostaly juz wybudowane
przed dniem wejscia w zycie rozdziatu 4 u.o.z.e., tj. przed 1 lipca 2016 .
W przypadku istniejacych juz instalacji OZE, ktére wytworzyly energie
przed wskazana powyzej data, zastosowanie znajduja przepisy art. 71
u.o.z.e. wskazujace na konieczno$¢ ztozenia przez wytwodrce jedynie
deklaracji o przystapieniu do aukcji OZE'. Poniewaz postepowania
tego rodzaju odnosza sie do instalacji juz wybudowanych, maja one
znacznie mniej skomplikowany charakter niz postepowania prekwali-
fikacyjne dotyczace instalacji, ktére zostana dopiero wybudowane po
wygraniu aukcji OZE®. Postepowania polegajace na zlozeniu deklaracji
odbywaja sie w Srodowisku IPA poprzez wypelnienie stosownego for-
mularza wskazujacego lokalizacje instalacji OZE, jej parametry tech-
niczne, numer DKN nadany przez Prezesa URE albo wpisu do wtasci-
wego rejestru wytwoércow w matej instalacji oraz ztozenie stosownych
oswiadczen. Uproszczenie tego etapu poprzedzajacego aukcje OZE
dla wytwdércéw dysponujacych juz instalacjami OZE jest uzasadnione
z prakseologicznego punktu widzenia, gdyz instalacja taka zostata juz
wybudowana, a w zwiazku z tym nie ma zagrozenia niewytworzenia
energii elektrycznej w terminie przewidzianym przez przepisy u.o.z.e.
Natomiast w stosunku do nowych instalacji OZE konieczne bedzie
przejscie znacznie bardziej wnikliwych i skomplikowanych postepo-
wan inicjowanych poprzez ztozenie w systemie IPA wniosku o wy-
danie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji OZE, dla
ktérego wlasciwe beda przepisy wskazane w art. 75 ust. 3-5 u.0.z.e.'
Uzytkownik systemu IPA, chcac ,uwierzytelni¢” zglaszany przez siebie
projekt inwestycji w instalacje OZE, musi zalaczy¢ do wniosku odpo-

4 Zob. ]. Pokrzywniak, Komentarz do art. 71, w: Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii.
Komentarz, pod red. J. Baehra, P. Lissonia, ]J. Pokrzywniaka, M. Szambelanczyka, War-
szawa 2016, s. 193-200.

15 Zob. M. Trupkiewicz, Postgpowania prekwalifikacyjne jako pierwszy etap udziatu w auk-
cjach OZE, ,Studia Prawa Publicznego” 2017, nr 1(17), s. 101-122.

16 Zob. J. Pokrzywniak, Komentarz do art. 75, w: Ustawa o odnawialnych Zrédlach...,
s.214-224.
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wiednie dokumenty w elektronicznym formacie PDF. Zgodnie z art. 75
ust. 5 u.o.z.e. dokumentami wymaganymi od nowo projektowanych
instalacji OZE sa potwierdzone za zgodnoscia z oryginalem wtasciwe
dokumenty: potwierdzenie dopuszczalnosci inwestycji w danej lokali-
zacji'’, prawomocne pozwolenie na budowe, harmonogram rzeczowy
i finansowy oraz, w zaleznosci od stadium inwestycji, umowa przy-
taczeniowa albo warunki przylaczenia projektowanej instalacji OZE
do sieci elektroenergetycznej jednego z operatoréw, a w przypadku
inwestycji w morskie farmy wiatrowe dodatkowo takze prawomocna
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach. Interfejs systemu IPA
pozwala réwniez na zlozenie przez danego uzytkownika odpowied-
nich oswiadczen wskazanych w art. 71 ust. 3 oraz w art. 75 ust. 4 pkt 4
u.o.z.e., ktére stanowia czes¢ wypelnianego formularza. Przykladowo,
wytwdrca energii elektrycznej z biogazu rolniczego wskazuje, ze swia-
domy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
oswiadcza, ze do wytworzenia energii elektrycznej w swojej instalacji
OZE nie bedzie wykorzystywal substratéw innych niz te wymienione
w art. 2 pkt 2 u.o.z.e., a wiec substratow umozliwiajacych wytworzenie
biogazu rolniczego. Zgodnie z art. 75 ust. 4 pkt 4 u.o.z.e. klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
falszywych zeznan.

Niemniej, jak wlasciwie zauwazy wnikliwy czytelnik, najwazniejsza
czescia catego postepowania prekwalifikacyjnego bedzie prawidlowe
podpisanie wniosku albo deklaracji oraz dotaczonych do nich oswiad-
czen skutkujacych prawidtowym wszczeciem postepowania administra-
cyjnego na zadanie strony, o czym mowa w art. 61 § 1 Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®. Analiza
przepiséw u.o.z.e. pozwala dojs¢ do wniosku, ze w przypadku postepo-
wan prekwalifikacyjnych ustawodawca wyjatkowo dopuscil mozliwos¢

,klasycznego” przebiegu procedury administracyjnej opartej na obiegu
pisemnych dokumentéw miedzy wytwdrca a Prezesem URE. Oznacza
to, ze wytwdrca moze wszczaé owo postepowanie dzieki wystapieniu
ze stosownym pismem do Prezesa URE. W tym zakresie dyskusyjny

7 Chodzi zatem o jeden z nastepujacych dokumentéw: wypis i wyrys z miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu albo prawomocnego pozwolenia na wznoszenie i wykorzy-
stywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich dla
przedsiewzie¢ zlokalizowanych w wylacznej strefie ekonomiczne;j.

18 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 23.
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wydaje sie wydany przez Prezesa URE przepis § 7 ust. 8 Regulaminu
Aukgdji. Zgodnie z jego trescia otrzymanie przez wytwdrce pisemnej
wersji zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji OZE albo deklaracji nie
zwalnia tych wytwoércéw z wymogu wyslania odpowiedniego wniosku
o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji OZE za posrednic-
twem systemu IPA. De facto oznacza to, ze wytworca, ktory otrzymat
odpowiedni dokument w formie papierowej, co powinno zakonczy¢
cale postepowanie, i tak bedzie zmuszony do ponownego wprowadze-
nia tak uzyskanego dokumentu do systemu IPA, a nastepnie uzyskania
akceptacji jego tresci w systemie elektronicznym, administrowanym
przez Prezesa URE.

Niezaleznie od wskazanych powyzej kontrowersji dany wytwdrca
moze tez skorzysta¢ z opisanych powyzej udogodnien systemu IPA
i od razu zainicjowac owo postepowanie w srodowisku internetowym.
Jezeli wytwdrca zdecyduje sie na to drugie rozwiazanie, bedzie musiat
podpisa¢ skladany przez siebie wniosek przy wykorzystaniu podpisu
potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP, o ktérym mowa w art. 3
pkt 15 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, albo przy wykorzystaniu
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 3
pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug za-
ufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrz-
nym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE? (dalej ,rozporzadzenie
910/2014"). Podpisany tak wniosek albo deklaracje mozna wystaé za
posrednictwem systemu IPA i w ten sposdb skutecznie zainicjowac
postepowanie o wydanie omawianego zaswiadczenia.

Informatyczny system IPA zawiera réwniez widoczny statusu kazde-
go ze ztozonych wnioskéw prekwalifikacyjnych, co umozliwia wytworcy
uzyskanie bezposredniej informacji zwrotnej dotyczacej koniecznosci
uzupelnienia badz podpisania albo odrzucenia wniosku lub deklaracji.
Wytwdrca otrzyma réwniez dodatkowa informacje o akceptacji wniosku
lub jego odrzuceniu w formie komunikatu dostepnego w systemie IPA
oraz poczta elektroniczna, na podany w formularzu rejestracyjnym ad-
res e-mail. Po skutecznej realizacji postepowania prekwalifikacyjnego
dana instalacja OZE nie tylko bedzie nadal aktywna w systemie IPA, ale

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1114, dalej ,u.i.d.”.
2 Dz.Urz. UE L 257 2 28 VII1 2014 r., 5. 73.
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wytwdrca bedzie mogt tez wygenerowac odpowiedni dokument elek-
troniczny potwierdzajacy uzyskanie zaswiadczenia oraz dopuszczenie
do udziatu w aukcji OZE.

3. Ztozenie oferty w systemie IPA

Wytworcy, ktory uzyska mozliwos¢ wziecia udzialu w aukcji OZE w ter-
minie jej przeprowadzania, system IPA automatycznie uaktywni kolej-
ny ze swych moduléw, ktéry umozliwia bezposrednie zlozenie oferty
w aukcji OZE. Oferta bedzie mogla by¢ zlozona jedynie dla instalacji
OZE, w odniesieniu do ktérej pozytywnie rozstrzygnieto prowadzone
postepowanie prekwalifikacyjne. W module tym dany wytwdrca ma
mozliwos¢ podgladu szczegdtowych informacji na temat terminu oraz
rodzaju przeprowadzania poszczegdlnych aukcji OZE, a takze o godzi-
nie otwarcia oraz zamkniecia danej aukcji OZE. W tym miejscu nalezy
réwniez wskazad, ze po uwzglednieniu przepiséw u.o.z.e. Prezes URE
bedzie mial mozliwos¢ zorganizowania w systemie IPA az 56 rodzajow
odrebnych aukcji OZE, w ktérych beda mogli wzia¢ udzial wytworcy
dysponujacy instalacjami OZE chrakteryzujacymi sie odpowiednio
wymaganymi przez u.o.z.e. parametrami technicznymi?’.

Wytworca bedacy uczestnikiem aukcji zgodnie z art. 79 ust. 1 u.o.z.e.
przekazuje oferte za pomoca formularza zamieszczonego na platformie
IPA. Uczestnik moze ztozy¢ tylko jedna oferte, ktéra moze nastepnie
zmieni¢ poprzez wycofanie starej oraz wprowadzenie nowej oferty do
systemu IPA. Jednakze oferta ztozona na godzine przed zamknieciem
sesji aukcji wiaze danego uczestnika do konca danej sesji aukcji OZE
i nie moze zosta¢ wycofana. Skladana oferta powinna zawiera¢ dane
wskazane w art. 79 ust. 3 pkt 1-9 u.o.z.e., a w szczegolnosci okreslac
faczna ilo$¢ energii elektrycznej oferowanej na sprzedaz w maksymal-
nym 15-letnim okresie wsparcia, z podzialem na poszczegdlne lata pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej. Drugim waznym elementem oferty
jest koniecznos¢ okresdlenia oferowanej ceny aukcyjnej za dostarczana

21 System IPA bedzie umozliwiat przeprowadzenie odrebnych aukcji w ramach pieciu,
aod 1lipca 2017 r. az siedmiu tzw. koszykdw technologicznych wymienionych w art. 73
ust. 3a u.0.z.e. Dodatkowo w ramach kazdego z tzw. koszykéw technologicznych aukcje
beda przeprowadzane odrebnie dla instalacji do oraz powyzej 1 MW. Przykladowo,
mozna wskazaé, ze odrebne aukcje beda prowadzone dla biogazowni rolniczych (je-
den z tzw. koszykéw technologicznych) o mocy zainstalowanej elektrycznej do oraz
powyzej 1 MW.
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energie, ktéra to cena bedzie podstawowym kryterium rozstrzygania
poszczegdlnych aukcji OZE. W tym zakresie nalezy wskazad, ze oferta
aukcyjna podlega odrzuceniu, jezeli cena sprzedazy oferowanej ener-
gii, powiekszona o inna jednostkowa pomoc publiczna (dotacje, pre-
ferencyjne pozyczki, ulgi podatkowe itp.) uzyskana przez wytwérce
na dana instalacje OZE przekracza poziom ceny referencyjnej (ceny
maksymalnej), okreslonej przez ministra wlasciwego do spraw energii
na podstawie art. 77 ust. 1 u.o.z.e.”> Co do samego przebiegu aukcji
OZE nalezy jeszcze wskaza¢, ze zgodnie z art. 79 ust. 6 u.o.z.e. oferta
kazdego uczestnika jest niedostepna dla pozostatych uczestnikow aukgji
OZE. Oznacza to, ze aukcje OZE prowadzone sa w sposob statyczny
w tym sensie, ze konkurujacy ze soba przedsiebiorcy nie wiedza, jaka
oferte ztozyli ich konkurenci, a w zwiazku z tym nie moga aktywnie
uczestniczy¢ w aukcji OZE. Z tatwoscia bowiem mozna sobie wyobrazi¢
ze wytworcy, wykorzystujac internetowy system IPA, reaguja w czasie
rzeczywistym i sktadaja kontroferty, poprawiajac swoje szanse na uzy-
skanie wsparcia w ramach przewidzianego przez Rade Ministrow wo-
lumenu energii, stanowiacego przedmiot aukcji OZE®. W tym aspekcie
nalezy zatem wskaza¢, ze nie wykorzystano w pelnym zakresie poten-
cjatu przeprowadzania aukcji OZE, w ktérych to uczestniczace podmioty
rywalizuja miedzy soba jedynie na podstawie kryterium, jakim jest
jak najnizsza cena wytworzenia energii elektrycznej z OZE w jednym
z odrebnych rodzajéw aukcji OZE, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3a
w zw. z art. 73 ust. 4 u.o.z.e. Jezeli bowiem z punktu widzenia interesu
publicznego nie ma innych niz cenowe kryteriéw wyboru danej oferty
w ramach jednego z 56 rodzajéw odrebnie organizowanych aukcji OZE,
to wprowadzenie dynamicznego modelu przeprowadzania aukcji OZE
pozwoliloby zintensyfikowa¢ konkurencyjne dziatania wytwdércéw, ry-
walizujacych o uzyskanie pomocy publicznej, ktéra jest przeciez finan-
sowana z optaty OZE, o ktérej mowa w art. 95 ust. 1 u.o.z.e., pobieranej
od odbiorcéw koncowych wraz z rachunkiem za energie elektryczna.
Poczynione powyzej uwagi skfaniaja do postawienia tezy, ze auk-
cje OZE uksztaltowane przez przepisy u.o.z.e. bardziej przypominaja
klasyczny mechanizm przetargu, wykorzystywany zaréwno jako jedna

2 Szerzej zob. M. Trupkiewicz, M. Tarka, Sposdb kalkulacji aukcyjnych cen energii z OZE,
,Czysta Energia” 2016, nr 1, s. 16-18; A. Stawicki, Komentarz do art. 39, w: Ustawa o odna-
wialnych zZrédlach..., s. 98-108.

2 Zob. rozporzadzenia wydawane corocznie przez Rade Ministrow na podstawie
art. 72 ust. 1 v.o.z.e.
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z form zawarcia umowy cywilnoprawnej, o czym mowa w art. 70! Usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*, jak i w postepowaniach
o charakterze administracyjnym, w szczegolnosci jako jedna z form
rozstrzygniecia postepowania w zakresie udzielenia ograniczonej licz-
by koncesji**, o ktérym mowa w art. 52 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*®. Niezaleznie od dostrzezo-
nych podobienstw nalezy jednak podkresli¢ odrebnos¢ aukcji OZE,
jako niezaleznego instrumentu prawnego uregulowanego w przepi-
sach u.o.z.e. i wykorzystywanego jedynie do wylonienia wytwoércow
objetych systemem finansowego wsparcia prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie OZE. Doglebniej analizujac charakter pro-
wadzonego postepowania, nalezy wskaza¢, ze ztozenie oferty w da-
nej aukcji OZE, w odréznieniu od postepowan prekwalifikacyjnych,
odbywa sie jedynie w srodowisku internetowym, za posrednictwem
systemu IPA. W zwiazku z powyzszym wytwdrca, chcac wzia¢ udzial
w aukcji OZE, nie moze zlozy¢ oferty aukcyjnej w tradycyjnej formie
papierowej. Przesadza o tym chociazby dyspozycja art. 79 ust. 4 u.o.z.e.,
zgodnie z ktéra wytworca skonstruowana przez siebie oferte aukcyjna
pod rygorem niewaznosci opatruje kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
W zwiazku z powyzszym na tym etapie postepowania administracyj-
nego polegajacego na udzieleniu pomocy publicznej na wytwarzanie
energii elektrycznej z OZE ustawodawca jednoznacznie wskazuje, ze
jedynym sposobem zlozenia oferty w aukcji OZE jest jej ztozenie za
posrednictwem formularza udostepnionego w internetowym systemie
IPA oraz opatrzenie jej jedna z dopuszczonych przez ustawodawce form
podpisu elektronicznego.

W tym miejscu nalezy pokrétce scharakteryzowac obie formy umoz-
liwiajace poszczegdlnym wytwdércom podpisanie oferty skladanej w in-
ternetowym srodowisku systemu IPA oraz wskaza¢ na ewentualne wady
i zalety postugiwania sie kazda z tych metod uwierzytelniania oferty
aukcyjnej. Na tym etapie prowadzonych rozwazan nalezy wskazad, ze
system elektronicznego uwierzytelniania sktadanych przez poszczegol-
ne podmioty oswiadczen, w tym réwniez w ramach postepowan admini-
stracyjnych, obecnie podlega dostosowaniu do wspolnych europejskich

2 Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 459.

» A. Trela, Postgpowanie w sprawie udzielenia ograniczonej liczby koncesji, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 4, s. 51-64.

26 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1829.
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regul, ustalonych w tym zakresie przez bezposrednio obowiazujace
rozporzadzenie 910/2014. Dzialania te, prowadzone w szczegdlno-
$ci przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, przyjely swoj
normatywny wymiar w Ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej?’. Ustawa ta w szczegdlnosci
okresla instytucjonalne ramy tworzonej krajowej infrastruktury zaufa-
nia, ktéra determinuje zunifikowane w calej UE zasady dzialalnosci
dostawcéw ustug zaufania (trust services), a takze wprowadza wiele
doraznych zmian w przepisach innych ustaw majacych utatwi¢ korzy-
stanie z podpisow elektronicznych. Cata reforma ma sie zakonczy¢ wraz
z wejsciem w zycie wszystkich przepisow u.z.i.e., tj. w dniu 29 wrze$nia
2018 r. Niemniej, ze wzgledu na aktualny stan prawny, podkreslenia
wymaga fakt, ze zgodnie z art. 131 w zw. z art. 132 ust. 1 u.z.i.e. do-
tychczasowo funkcjonujacy w obrocie prawnym bezpieczny podpis
elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu®® staje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym w ro-
zumieniu rozporzadzenia 910/2014, o ile potwierdzajacy je certyfikat
nie zostanie uniewazniony. W tym zakresie warto wskaza¢, ze zgod-
nie z rozporzadzeniem 910/2014 kwalifikowany podpis elektroniczny
oznacza zaawansowany podpis elektroniczny, ktéry po pierwsze, skta-
dany jest za pomoca kwalifikowanych urzadzen do sktadania podpisu
elektronicznego, a po drugie, opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie
podpisu elektronicznego. Tak wiec ustuga ta musi by¢ swiadczona przy
wykorzystaniu urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego (opro-
gramowanie lub sprzet), spetniajacego wymogi okreslone w zataczniku
I do rozporzadzenia 910/2014, a takze by¢ potwierdzona stosowaniem
odpowiedniego certyfikatu (dane stuzace walidacji podpisu elektro-
nicznego danej osoby fizycznej), spetniajacego wymogi zatacznika I do
przedmiotowego rozporzadzenia. Dopiero tak wykonany kwalifikowany
podpis elektroniczny, zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014,
ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu, przy czym
podpis taki powinien by¢ uznawany we wszystkich pozostalych pan-
stwach cztonkowskich UE.

W zwiazku z powyzszym wytworca checacy skutecznie zlozy¢ oferte
w aukcji OZE bedzie mogt skorzystac z kwalifikowanego podpisu elek-
tronicznego potwierdzonego kwalifikowanym certyfikatem podpisu

7 Dz.U. 2016, poz. 1579 (dalej ,u.u.z.i.e.”).
% Instrument prawny funkcjonujacy dotychczas na podstawie uchylonej Ustawy
z dnia 18 IX 2001 r. o podpisie elektronicznym (tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 262).
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elektronicznego wydawanym przez dostawce ustug zaufania w rozumie-
niu art. 3 pkt 19 rozporzadzenia 910/2014. Niemniej tworzenie, weryfika-
cjaiwalidacja kwalifikowanego podpisu elektronicznego i zwiazanego
z nim certyfikatu stanowia usluge elektroniczna, ktéra — jesli dane pan-
stwo czlonkowskie zdecyduje sie ja przekazac przekazac¢ prywatnym
przedsiebiorcom — co do zasady bedzie $wiadczona za wynagrodzeniem.
Warto podkresli¢, ze w Polsce taka praktyka byta juz przyjeta na mocy
poprzedniego stanu prawnego, w ktérym expressis verbis wskazywano,
ze $wiadczenie takiego rodzaju ustug bylto dziatalnoscia gospodarcza.
W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac brzmienie najnowszych prze-
pisow prawa w zakresie kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze tak jak dotychczas ustuga tego
typu bedzie swiadczona za wynagrodzeniem, a zwiekszenie admini-
stracyjnoprawnego nadzoru nad prowadzeniem tego typu dziatalnosci
gospodarczej moze réwniez spowodowac wzrost cen za tego typu ustugi.
Druga forma podpisu elektronicznego, za pomoca ktérego wytworca
energii elektrycznej w instalacji OZE moze uwierzytelni¢ skladana przez
siebie dyspozycje w systemie IPA, jest podpis potwierdzony profilem
zaufanym ePUAP, o ktérym mowa w art. 3 pkt 15 u.i.d. Zanim jednak wy-
tworca bedzie mégt wykorzystywac oraz sktada¢ podpis potwierdzony
profilem zaufanym ePUAP, musi sta¢ sie uzytkownikiem profilu ePUAP,
ktéry zostat wiarygodnie potwierdzony w jeden ze sposobéw wskaza-
nych w art. 20c u.i.d. W tym zakresie warto podkresli¢, ze szczegotowe
zasady tworzenia profilu zaufanego ePUAP okresla Rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie profilu zaufa-
nego elektronicznej platformy uslug administracji publicznej®. Inicjujac
procedure utworzenia profilu zaufanego ePUAP, nalezy zarejestrowac
swoj profil w systemie elektronicznym dostepnym na rzadowej stronie
internetowej www.pz.gov.pl, wprowadzajac do niego zestaw danych
identyfikujacych i opisujacych uzytkownika tego profilu, w tym przede
wszystkim login, imie i nazwisko, numer telefonu oraz numer PESEL. Na-
stepnie po wprowadzeniu wskazanych danych system automatycznie
przesle na wskazany numer telefonu kod autoryzacyjny, potwierdzajacy
che¢ zatozenia profilu zaufanego ePUAP. Za posrednictwem zatozonego
konta uzytkownik powinien ztozy¢ elektroniczny wniosek o potwier-
dzenie profilu zaufanego ePUAP, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze od
1 stycznia 2017 r. wniosek taki bedzie mozna zlozy¢ réwniez w formie

» Dz.U. 2016, poz. 1633.
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tradycyjnego wniosku papierowego, w odpowiednim punkcie potwier-
dzajacym. W terminie 14 dni od zloZzenia owego wniosku, niezaleznie
od formy pisemnej czy elektronicznej, uzytkownik profilu powinien
udac sie do wybranego przez siebie punktu potwierdzajacego, w ktérym
upowazniony urzednik na podstawie dowodu osobistego lub paszportu
stwierdzi tozsamos¢ wnioskodawcy, potwierdzi prawidtowos¢ wpro-
wadzonych do systemu ePUAP danych oraz nada uprawnienia umoz-
liwiajace wykorzystanie podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP. Zgodnos¢ wskazanych powyzej danych ze stanem faktycznym
swoimi podpisami potwierdzaja zaréwno upowazniony urzednik, jak
i sam wnioskodawca. W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze funkcje punktu
potwierdzajacego z mocy prawa pelnia: konsul, naczelnik urzedu skar-
bowego, wojewoda oraz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Niemniej
na podstawie odrebnych przepiséw, za zgoda ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, funkcje punktu potwierdzajacego moze penic
takze inny podmiot administracji publicznej, w tym réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze m.in. bank krajowy oraz operator
pocztowy, o ktérych mowa we wlasciwych przepisach prawa.

Co wiecej, nowelizacja owych przepiséw, ktéra weszta w zycie
7 pazdziernika 2016 r., umozliwia samodzielne potwierdzanie profilu
zaufanego przez osobe fizyczna wystepujaca z wnioskiem bez koniecz-
nosci fizycznej obecnosci w jednym z wybranych punktéw potwier-
dzajacych. Osoba fizyczna wystepujaca z wnioskiem o potwierdzenie
profilu zaufanego ePUAP, jak réwniez przedtuzenie jego waznosci albo
uniewaznienie, moze dokonac tego samodzielnie przy nieodptatnym
wykorzystaniu srodka identyfikacji elektronicznej stosowanego do
uwierzytelniania w systemie teleinformatycznym banku krajowego
lub innego przedsiebiorcy spelniajacego warunki, o ktérych mowa
w art. 20a ust. 3 pkt 2 u.i.d. Oznacza to, ze osoba fizyczna, ktéra prag-
nie dysponowac podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP,
bedzie mogta naby¢ te uprawnienia bez koniecznosci wychodzenia
z domu, przy wykorzystaniu do$¢ powszechnie stosowanych kodéw
autoryzacyjnych udostepnianych w ustugach bankowosci mobilne;j.
Po prawidlowym przeprowadzeniu owej procedury, zgodnie z art. 20b
ust. 1 u.i.d. w 3-letnim okresie waznosci owego profilu mozna uwierzy-
telnia¢ skladane przez uzytkownika oswiadczenia przy wykorzystaniu
podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP. Natomiast dane
w postaci elektronicznej opatrzone takim podpisem sa rownowazne pod
wzgledem skutkéw prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem
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wlasnorecznym, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej, cho¢
w tym zakresie trzeba od razu wskaza¢, ze przepisy u.o.z.e. nie modyfiku-
ja tej generalnej zasady. Ze wzgledu na nowos¢ wprowadzanych rozwia-
zan samodzielne potwierdzenie omawianego profilu jest mozliwe przy
wykorzystaniu systemoéw teleinformatycznych m.in. PKO Banku Polskie-
go S.A., Inteligo Financial Services S.A., Bank Polska Kasa Opieki S.A.
czy Bank Millennium S.A. Dalszy rozwdj tego instrumentu, angazujacy
w te wspolprace takze inne banki wykorzystujace systemy bankowosci
mobilnej, przesadzi o powszechnosci tej metody potwierdzania profilu
zaufanego ePUAP, a w zwiazku z tym takze o popularnosci wykorzy-
stywania podpiséw potwierdzonych profilem zaufanym ePUAP przez
osoby fizyczne reprezentujace m.in. podmioty uczestniczace w aukcjach
OZE. W zwiazku z powyzszym kluczowym elementem oferty aukcyjnej,
oprocz szczegdtowego wypelnienia formularza dostepnego w systemie
IPA, w tym przede wszystkim oferowanej ceny oraz wolumenu energii
elektrycznej z OZE, bedzie koniecznos¢ posiadania oraz wykorzystania
jednej z dwdch opisanych form podpisu elektronicznego.

Podsumowanie

Reasumujac, a jednoczesnie porownujac obie formy podpiséw umoz-
liwiajacych skuteczne ztozenie oferty w aukcji OZE, nalezy wskaza¢,
ze wiele zalet przemawia na korzys¢ wykorzystania podpisu potwier-
dzonego profilem zaufanym ePUAP. Niezaleznie od uproszczen natury
formalnej, w tym zwlaszcza rozwijajacej sie mozliwosci samodzielnego
potwierdzania owego profilu, wykorzystywanie tego podpisu jest catko-
wicie darmowe, a wiec stanowi przyklad jednej z nowoczesnych ustug
oferowanych przez administracje publiczna spoteczenstwu, ktére na
coraz wieksza skale wykorzystuje narzedzia teleinformatyczne. Wy-
twdrcy bedacy osobami fizycznymi albo podmiotami reprezentujacymi
osobe prawna w latwy i darmowy sposéb beda zatem mogli uzyskac
jeden z dwdch rodzajéw podpisu elektronicznego umozliwiajacy im
skuteczne wniesienie oferty na aukcji OZE, a takze uzyskac¢ instrument
prawny pozwalajacy zatatwiac¢ inne sprawy administracyjne w formie
elektronicznej. Natomiast znana juz na polskim rynku ustuga polegajaca
na $wiadczeniu uslug zaufania zwiazanych z udostepnieniem kwalifi-
kowanego podpisu elektronicznego, tak jak dotychczas, najprawdopo-
dobniej bedzie ustuga komercyjna, za ktérej swiadczenie pobierane sa
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odpowiednie gratyfikacje finansowe. Niemniej zaleta kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych jest mozliwos¢ wykorzystywania owego
instrumentu uwierzytelniania skladanych przez siebie oswiadczen na
szersza skale niz tylko aukcje OZE, w tym takze w kontaktach z innymi
przedsiebiorcami z panstw czlonkowskich UE, gdyz jak dotad darmowy
podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP stosowany jest jedynie
w kontaktach z administracja publiczna. Niezaleznie od opisanych cech
obie formy podpiséw elektronicznych moga by¢ réwnolegle stosowane
do podpisywania ofert skladanych w aukcjach OZE.

Odnoszac sie natomiast do systemu IPA jako platformy internetowej
umozliwiajacej przeprowadzanie aukcji OZE w srodowisku interneto-
wym, nalezy wskaza¢, ze wiele funkcjonalnosci udostepnionych na tej
platformie pozwala na skuteczne przejscie wszystkich etapow przyzna-
nia pomocy publicznej na wytwarzanie energii z OZE. W tym zakresie
mozna si¢ jedynie zastanawia¢, czy aukcje OZE nie powinny mie¢ bar-
dziej dynamicznego charakteru przypominajacego mechanizm aukcyjny.
De lege ferenda z fatwoscia mozna wyobrazic¢ sobie system internetowy,
w ktérym uczestnik aukcji OZE widzi oferty innych uczestnikéw i w cza-
sie rzeczywistym reaguje na oferty innych wytwoércéw. W dynamicznym
modelu aukcji konkurujacy ze soba wytwdrcy mogliby sklada¢ kontr-
oferty, a konkurowanie w poszczegdlnych aukcjach bytoby nie tylko
bardziej efektywne, ale prowadzitoby rowniez do wyboru rzeczywiscie
najtaniszych ofert wytworzenia energii elektrycznej z OZE. W aktualnym
stanie prawnym przepisy u.o.z.e. ksztaltujace zasady przeprowadzania
aukcji OZE bardziej przypominaja mechanizm przetargu, w ktérym to
organizator wedtug okreslonych kryteriéw wybiera najkorzystniejsza
oferte z tych ztozonych w okresie przeprowadzenia przetargu albo
pozostawia go bez rozstrzygniecia. Niezaleznie od poczynionych po-
wyzej zastrzezen podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze wykorzystanie
elektronicznych aukcji OZE, cho¢ wymaga dalszego rozwoju ustug
zaufania w postaci podpiséw elektronicznych, stanowi wazny krok
w rozwoju innowacji w sferze e-administracji, w tym réwniez po raz
pierwszy w wysoce konkurencyjnym modelu udzielania pomocy pu-
blicznej na wytwarzanie energii elektrycznej z OZE. Internetowe aukcje
OZE otwieraja zatem nowy rozdzial w zakresie gospodarczych relacji
B2A (business-to-administration), przenoszac owe relacje rowniez do
$rodowiska internetowego, gdyz cate postepowanie aukcyjne w zakresie
wylonienia wytwdércéw objetych mechanizmami wsparcia finansowego
prowadzone jest wylacznie w internetowym systemie IPA.
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SOME REMARKS ON THE INTERNET AUCTION PLATFORM
WHICH IS A NEW SYSTEM OF SUPPORTING RENEWABLE
ENERGY RESOURCES IN POLAND

IN THE CONTEXT OF ELECTRONIC SIGNATURES

Summary

The paper describes certain basic principles of the new system of supporting re-
newable energy sources (RES) introduced in Poland. The amended Polish Act on
Renewable Energy Sources (Polish RES Act) has introduced an auction system
which is a new legal instrument enabling the selection of RES generators with
adequate financial support. Each Renewable Energy Sources project (RES plant
project) to generate and sell electricity must go officially through an auction. The
Internet Auction Platform is an IT tool used in the process. It enables to conduct the
pre-qualification procedure as well as to prepare the auction offer. This new solution
has entailed certain legal issues that must be addressed such as the access to the
IT system, electronic submission of tenders or the use of an electronic signature
to confirm the statements made in the electronic procedure. All these issues have
been discussed in this paper. The paper also contains an analysis of the differences
between two possible forms of electronic signature that may be used in the process,
and identifies the main advantages and disadvantages of either. It is then concluded
that although the online RES auction could be more competitive, in the version as
it is it allows to carry out an effective auction.

Keywords: supporting renewable energy sources — internet RES auction — elec-
tronic signatures



