Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
»Republicyzacja zadan publicznych”, Poznan, 9 czerwca 2017 r.

Konferencja zostata zorganizowana przez Katedre Prawa Administracyjnego i Na-
uki o Administracji we wspdtpracy z Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Inicjatorem tego wydarzenia byt
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji prof. zw. dr hab.
Marek Szewczyk, ktéry zaprosil przedstawicieli Uniwersytetu Poczdamskiego do
podjecia wspélpracy w ramach wspolnej konferencji. Na zaproszenie odpowiedziat
prof. dr Hartmut Bauer oraz jego wspétpracownicy — ass. iur. Wolfgang Abromeit
i ass. iur. Michael Meier, LL.B.

Tematyka konferencji dotyczyta niezwykle waznego i aktualnego zjawiska, jakim
jest republicyzacja (tj. ponowne upublicznienie) zadan pafistwowych, ktérych wy-
konywanie zostalo powierzone podmiotom prywatnym. W Niemczech obserwuje
sie odwrét od prywatyzacji zaréwno na poziomie lokalnym, jak i centralnym. W Pol-
sce zjawisko republicyzacji réwniez staje sie coraz powszechniejsze, stad powstata
potrzeba zaczerpniecia z wiedzy i doswiadczenia niemieckich przedstawicieli nauki.
Pomoca w wymianie mysli i pogladéw podczas spotkania stuzyta ttumaczka jezyka
niemieckiego, pani Kwiryna Kuzmar.

Konferencje otworzyl prodziekan ds. nauki i wspétpracy z zagranica Wydziatu
Prawa i Administracji prof. UAM dr hab. Tomasz Nieborak. Podkreslil on wartos¢
miedzynarodowych inicjatyw, w tym konferencji, ktére umozliwiaja bezposrednia
wymiane pogladéw pomiedzy osrodkami naukowymi z réznych panstw. Jedno-
czesnie zostala wyrazona nadzieja na dalszy rozwdj wspolpracy pomiedzy Uni-
wersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu a Uniwersytetem Poczdamskim.
Prodziekan przywital gosci w jezyku polskim i niemieckim.

Po oficjalnym przywitaniu uczestnikéw takze przez pomystodawce konferencji,
prof. Marka Szewczyka, przyszedt czas na wygtoszenie referatéw.

Pierwsza cze$¢ konferencji moderowat prof. UAM dr hab. Krystian Ziemski, ktory
na wstepie podkredlil, Ze prywatyzacja zadan publicznych w polskiej rzeczywistosci
nie zawsze przynosi korzystne efekty. Za przyktad postuzyta budowa autostrad
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ktéra ostatecznie spowodowata
wysokie koszty eksploatacji tych drég. Moderator wyznat, Ze z ciekawoscia oczekuje
na referaty niemieckich naukowcéw, aby wyciagna¢ z nich wnioski, ktére — na co
liczy — bedzie mozna wykorzysta¢ w polskim systemie prawnym.
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Panel rozpoczat prof. dr Hartmut Bauer, ktéry wygtosil referat pt. ,Praxis und
Programmatik der Publizisierung: Die Riickkehr des Offentlichen”. Wystapienie
dotyczyto praktyki i perspektyw rozwoju republicyzacji w Niemczech. Na wstepie
prof. Bauer wyjasnil, ze przyczynkiem do wyboru tematu referatu stata sie jego
podréz z Niemiec do Polski autostrada. Optata za przejazd na odcinkach drogi
o poréwnywalnej dlugosci byta diametralnie rézna. Ten stan rzeczy okazal sie
zalezny od typu podmiotu, ktéry wybudowat dany odcinek autostrady — odcinki
wybudowane przez panstwo byly tanisze, natomiast odcinki wybudowane przy
wspotudziale koncesjonariuszy prywatnych drozsze.

Referent wskazal, ze w Niemczech obserwuje sie odwrét od prywatyzacji na
rzecz republicyzacji zadan panstwowych. Wynika to z kilku przyczyn. Jedna z nich
jest nieskuteczno$¢ uméw partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: PPP). Umowy
te sa bardzo skomplikowane i rozbudowane tresciowo, a efekty ich zawierania nie
sa zadowalajace dla panstwa i jego obywateli. Przyktadowo, po zawarciu umowy
PPP nastapily podwyzki cen wody, sciekdw, gazu, ale takze podwyzszeniu ulegly
np. oplaty za ustugi medyczne. Najbardziej dotkliwa byla podwyzka ceny wody,
ktéra najpierw wzrosta o 50%, a ostatecznie osiagneta wysokos¢ 140% w stosunku
do ceny pierwotnej, sprzed prywatyzacji tego sektora. Obywatele niemieccy przepro-
wadzili protest dotyczacy prywatyzacji z zadaniem referendum w tej sprawie. Prof.
Bauer podkredlil, ze podobne, negatywne tendencje zaobserwowano na poziomie
centralnym. W wyniku powyzszego wiele z zadan panstwowych ponownie trafito
do sektora publicznego. Okazalo sie bowiem, ze podmioty publiczne czestokro¢
$wiadcza ustugi lepszej jakosci i tanisze. Ponadto nastapit znaczny spadek zaufania
obywateli do wydajnosci rynku wskutek nieudanych prywatyzacji. Taki stan rzeczy
doprowadzil do powszechnosci republicyzacji w Niemczech.

Kolejny referat pt. ,Public Private Partnerships auf dem Priifstand der Rechnungs-
hofe” nalezat do ass. iur. Michaela Meiera, LL.B. Wystapienie dotyczylo partnerstwa
publiczno-prywatnego w orzecznictwie niemieckiego Trybunatu Obrachunkowego.
Podstawa weryfikacji funkcjonowania PPP byla zasada gospodarnosci i oszczed-
nosci. Trybunat wyrazit sie krytycznie o umowach PPP zwlaszcza w kontekscie
wysokich kosztéw transakcyjnych, jakie generuja.

Trzeci referat zatytulowany ,Gestaltungsprobleme bei Public Private Partner-
ship-Vertragen” wyglosit ass. iur. Wolfgang Abromeit, ktéry przedstawit niezwykle
ciekawe problemy pojawiajace sie podczas tworzenia umdéw PPP. Jednym z nich
jest nieprzemyslany podzial ryzyka pomiedzy partnerami publicznymi a prywat-
nymi. Podmioty prywatne niechetnie ponosza ryzyko zwiazane z wykonywaniem
uméw PPP, Zadajac w zwiazku z tym wysokich premii za jego ponoszenie. Kolejnym
problemem jest niejasno sformutowana tre§¢ uméw. Brak przejrzystosci dotyczy
nawet tak istotnych kwestii, jak okreslenie rodzaju i zakresu ustugi, ktéra ma by¢
wykonana w ramach PPP. Dalsze problemy powoduja same regulacje prawne,
a dokfadniej — ich brak, w zakresie ustalania maksymalnych stawek wynagrodzenia
dla podmiotéw prywatnych. W efekcie umowy PPP czesto wytwarzaja bardzo wy-
sokie koszty. Kolejnym problemem, jaki wskazat referent, jest sytuacja ogloszenia
upadtosci przez spétke prywatna, ktéra wykonuje zadania publiczne w ramach PPP.
W takiej sytuacji sektor publiczny przejmuje wykonywanie zadania, co generuje



Sprawozdania i informacje 171

podwdjne koszty (wykonanie danego zadania publicznego zostato oplacone przez
panstwo, ale jego realizacja musi zosta¢ przejeta przez organy publiczne).

Byto to ostatnie wystapienie w pierwszym panelu. Po nim odbyla sie dyskusja,
a uczestnicy konferencji zglaszali pytania do prelegentéw. Dyskusja trwala jeszcze
w kuluarach podczas przerwy na kawe.

Druga czes¢ konferencji rozpoczat referat prof. zw. dr hab. Bozeny Popowskiej,
kierownika Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego UAM, ktéry zostat wygloszo-
ny w jezyku niemieckim. Tematem wystapienia byly ,Anderungen der rechtlichen
Losungen im Bereich der OPP; die Verstarkung des offentlich-rechtlichen Aspekts”
(,Kierunki zmian regulacji prawnej w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego;
wzmocnienie aspektu prawa publicznego”). Prelegentka zwrdcita uwage, ze ewo-
lucja polskich przepiséw dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego poka-
zuje, iz waznym elementem wprowadzenia w Zycie unormowanych prawnie form
wspOlpracy jest otoczenie prawne zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza zaréwno
w postaci przepiséw polskich, jak i unijnych. Referentka swoje rozwazania rozpo-
czeta od ukazania dwéch plaszczyzn prywatyzacji w Polsce, a nastepnie skupita
sie na zagadnieniu jednej z nich, a mianowicie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Istotny jest bowiem fakt, Ze rozwigzania prawne wskazuja na dominujaca pozycje
podmiotéw publicznych w ramach tej wspolpracy, a formuta wspétpracy w ramach
umowy PPP niewatpliwie umozliwia realizowanie intereséw publicznych. Prele-
gentka dokonata takze analizy rozwigzan projektu ustawy nowelizujacej ustawe
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Jako nastepny wystapit dr Piotr Lisson z Katedry Publicznego Prawa Gospo-
darczego UAM, ktoéry zaprezentowal referat pt. ,Komunalizacja i rekomunalizacja
zadan w zakresie energetyki w swietle nowych regulacji prawnych”. Energetyka
jest newralgicznym sektorem gospodarki, ktéry z wielu wzgledéw niechetnie byt
oddawany w rece prywatne. Przedsiebiorstwa cieplownicze do czasu transformacji
ustrojowej w Polsce funkcjonowaly w wiekszosci jako przedsiebiorstwa panstwowe.
Nastepnie Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym okreslita, ze
zaopatrzenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, co
w szczegolnosci dotyczylo zaopatrzenia w energie, to zas spowodowato komuna-
lizacje przedsiebiorstw cieptowniczych. Obecnie, jak zasygnalizowano w referacie,
widoczne sa tendencje odwrotne ze wzgledu na wielorakie aspekty, chociazby
finansowe. Korzystniejsze jest powierzenie zadania w postaci dostarczania energii
podmiotom publicznym.

Kolejny referat pt. ,Nowe czy stare formy prywatyzacji zadan publicznych? Dy-
lematy ksztaltowania prawnych ram rozwoju elektromobilnosci w Polsce” zaprezen-
towal mgr Jarostaw Kola. Uksztaltowanie ram prawnych dla rozwoju elektromobil-
nosci w Polsce zostato zdeterminowane przez normy unijne. Panistwa cztonkowskie
powinny podja¢ wszelkie srodki stymulujace rozwdj elektromobilnosci. Prelegent
zwrécil uwage na interesujacy na tle projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych problem w postaci sposobu wylonienia podmiotu prywatnego, ktéry
mialby zbudowa¢ infrastrukture ogélnie dostepnych punktéw tadowania. Projek-
todawcy nie zdecydowali sie bowiem na wlaczenie regulacji wyboru operatora do
rezimu zamoéwien publicznych, co budzi wiele watpliwosci.
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Czwarte wystgpienie w tym panelu zatytulowane ,Republicyzacja a koncepcja
New Public Management” nalezalo do dr. Marcina Princa z Katedry Prawa Admi-
nistracyjnego i Nauki o Administracji UAM. Referent skoncentrowat sie na prébie
odpowiedzi na pytanie, czy republicyzacja oznacza zmierzch koncepcji New Public
Management czy tez nie. W wystapieniu zostala takze nakreslona koncepcja New
Public Service odpowiadajaca zjawisku republicyzacji.

Jako przedostatni swoje wystapienie zaprezentowatl dr Maciej Krus, adiunkt
w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UAM. Referat
pt. .Zmiany w systemie gospodarki odpadami” zostat podzielony na trzy czesci.
Pierwsza dotyczyla ujecia zadania publicznego w postaci gospodarki odpadami
ze wzgledu na podmiot odpowiedzialny za odpady. Druga koncentrowata sie na
podmiotach faktycznie realizujacych zadania. Tymi podmiotami byly najczesciej
sprywatyzowane zaklady, jednakze obecnie widoczna jest tendencja do realizacji
tego zadania przez przedsiebiorstwa gminne w trybie zamdéwien in house. Trzecia
czes¢ referatu dotyczyla spojrzenia na realizacje omawianego zadania z perspek-
tywy mieszkanica gminy. Na przyktadzie gospodarowania odpadami widoczna jest
tendencja do zwiekszania zakresu zadan gminy, a takze majaca miejsce republi-
cyzacja tego zadania.

Konferencje zwienczylo wystapienie kierownika Katedry Prawa Administracyj-
nego i Nauki o Administracji UAM prof. zw. dr. hab. Marka Szewczyka, ktéry wygto-
sit referat w jezyku niemieckim pt. ,,Republizisierung der Erfiillung der 6ffentlichen
Aufgaben am Beispiel des Baus und Betriebs der gebiihrenpflichtigen Autobahnen
und Schnellstraen im polnischen Rechtssystem” (,Prywatyzacja i republicyzacja.
Zmiany modelu przygotowania i budowy drég w Polsce”). Wystapienie to wpisuje
sie szczegdlnie silnie w problematyke krytycznego spojrzenia na prywatyzacje
w realizacji zadania w postaci budowy autostrad i drég ekspresowych, w ujeciu
zaprezentowanym przez prof. Bauera, a takze prof. Ziemskiego. Wystapienie prof.
Szewczyka zamkneta konkluzja, ze prywatyzacja zadania budowy i zarzadzania
autostradami i drogami ekspresowymi, ze wzgledu na koszty eksploatacji tej in-
frastruktury, jest nieudanym przedsiewzieciem.

Na zakonczenie konferencji glos zabrat ponownie prof. Hartmut Bauer, odno-
szac sie do wystapien prelegentéw, a takze dziekujac za to wspdlne przedsiewzie-
cie. W otwartej dyskusji pojawity sie liczne pytania do prelegentéw, na ktére to
odpowiedzi w szerszym ujeciu udzielone zostana w publikacji pokonferencyjnej.
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