Ervk Kosinski

Prawny status zawodu lekarza.
Wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Zawéd lekarza, jeden z najwazniejszych zawodéw medycznych, wyma-
ga odrebnej analizy w aspekcie statusu prawnego. Istotna jest zwlaszcza
odpowiedz na pytanie, czy lekarz wykonujacy swoj zawdd podejmuje
i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, uzyskujac status przedsiebiorcy,
czy tez jego status jest inny, szczegdlny.

W sredniowiecznej Anglii rozwineta sie koncepcja tzw. zawodow
powszechnych (ang. common callings czy public employments)'. Na przed-
stawicielach takich zawodow, jak kowale, kupcy, piwowarzy, kramarze,
zdobnicy, oberzysci, drukarze, ale takze cyrulicy (pelniacy w tamtych
czasach funkcje medyczne), ciazyt szczegélny (feudalny) obowiazek
$wiadczenia ustug (ang. duty to serve) na rzecz wszystkich, bez réznicy
(,...all persons indifferently”)>. W pézniejszych wiekach obowiazek taki

! Na temat tzw. zawodéw powszechnych zob. szerzej w: ]. Basedow, Common Carriers
Continuity and Disintegration in U.S. Transportation Law, ,Transportation Law Journal” 1984,
no. 13, s. 4in. Por. nadto: S.R. Wild, A History of Railroad Abandonments, ,Transportation
Law Journal” 1996, vol. 23, no. 3, s. 2, oraz W.A. Mogel, ].P. Gregg, Appropriateness of
Imposing Common Carrier Status on Interstate Natural Gas Pipelines, ,Energy Law Journal”
2004, vol. 25, s. 30-34.

2 Tak w orzeczeniu Izby Lordéw w sprawie Gisbourn v. Hurst z 1710 r. (91 Eng. Rep.
220).
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uzasadniano jako majacy podstawe w ,zwyczaju krélestwa” (custom of
the realm)?.

W XVII w. Sir Matthew Hale* w swym traktacie pt. De Portibus Maris
(1670) pisat, ze te ustugi i dobra, co do ktérych w interesie publicznym
jest zapewnienie ich dostepnosci, przestaja pozostawac jedynie w do-
menie prywatnej (Yac. iuris privati). Tym samym umiejscowione zostaja
w domenie publicznej®. Co wiecej, optaty pobierane za dane dobra
i ustugi winny by¢ rozsadne i umiarkowane (ang. reasonable and moderate).

1. Pojecia zawodu i wolnego zawodu

W literaturze prawniczej najwiecej uwagi poswiecono ogélnie zawodom
prawniczym, a w szczegolnosci statusowi radcy prawnego. Analiza
statusu prawnego zawodu lekarza bezsprzecznie wymaga wyjasnienia
licznych poje¢, jak pojecie zawodu, wolnego zawodu, zawodu regulo-
wanego czy zawodu zaufania publicznego.

K. Wojtczak w swej pracy pt. Zawdd i jego prawna reglamentacja. Stu-
dium z zakresu materialnego prawa administracyjnego wskazuje, ze nie-
zwykle trudno jest zdefiniowac pojecie zawodu. Autorka podkresla
szeroki, interdyscyplinarny charakter tego pojecia (socjologiczny, eko-
nomiczny, jurydyczny). Zdaniem autorki wyréznié nalezy co najmniej
cztery elementy sklfadowe pojecia: po pierwsze, okreslona aktywnos¢
(zesp6t czynnosci, zakres czynnosci, szeroki rodzaj dziatalnosci; we-
dilug J. Szczepanskiego ,system czynnosci wewnetrznie spéjny”®), po
drugie, wymagane kwalifikacje (zwiazek z pojeciami ,zawéd wyuczony”
i ,zawdd wykonywany”), po trzecie, trwaly (systematyczny) charakter,
oraz po czwarte, cel zarobkowy (dostarczenie srodkéw na utrzymanie,
dziatalno$¢ majaca na celu zaspokojenie potrzeb zyciowych)’. Pro-
ponowana definicja zawodu wedtug K. Wojtczak brzmi nastepujaco:

3 Tak w orzeczeniach Izby Lorddéw z 1684 r. w sprawie Jackson v. Rogers (89 Eng. Rep.
968) czy z 1838 r. w sprawie Gozzi v. Shipton (112 Eng. Rep. 1106).

4 Owczesny przewodniczacy angielskiego Sadu Krélewskiej Lawy (King's Bench —
obecnie odpowiednik Izby Karnej Sadu Najwyzszego, czyli Izby Lordéw).

> ,For now the wharf and crane and other conveniences are affected with a publick
interest, and they cease to be juris privati only...", http://buckleysmix.com/wp-content/
uploads/2011/01/Hale-De-Portibus-Maris.docx (dostep: 12 VI 2016).

6 Zob. ]. Szczepanski, Czynniki ksztaltujgce zawéd i strukture zawodowg, w: Socjologia
zawodéw, pod red. A. Sarapaty, Warszawa 1965, s.12in.

7 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, Poznan 1999, s. 32-35.
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,~zawodem jest osobiste wykonywanie wewnetrznie spéjnego zbioru
czynnosci (zadan), wymagajacych okreslonych kwalifikacji (wiedzy lub
umiej etnosci), systematycznie i odplatnie, na podstawie i w granicach
obowiazujacego porzadku prawnego™®.

Bez watpienia, pojecie zawodu ma charakter interdyscyplinarny,
m.in. socjologiczny, ekonomiczny, prawniczy. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze zawdd stanowi element podziatu pracy w spoteczenstwie, element
zycia zbiorowego, uwarunkowany historycznie i zmieniajacy sie na
przestrzeni czasu w relacji do przemian spotecznych, gospodarczych
i naukowo-technicznych’.

Zawod w ujeciu jurydycznym stanowi bardziej pojecie prawnicze
anizeli prawne. Stanowi wytwor nauki (doktryny) prawa, zas w aktach
prawnych prawie nie wystepuje. Jako pojecie prawne na gruncie pol-
skich przepiséw definiowany jest jedynie w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznejz dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stoso-
wania'®, wydanym na podstawie art. 36 ust. 8 Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy", w nastepujacy
sposéb: ,zawdd stanowi zrédto dochodéw i oznacza zestaw zadan (czyn-
nosci) wyodrebnionych w wyniku spotecznego podziatu pracy, wymaga-
jacych kompetencji nabytych w toku uczenia sie lub praktyki; specjalnos¢
obejmuje cze$¢ zawodu, wymagajaca dodatkowych kompetencji”2.

Z kolei pojecie ,wolnego zawodu” jest pojeciem wystepujacym
expressis verbis miedzy innymi w art. 86—94 Kodeksu spoétek handlo-
wych'® (regulacja prawna spétki partnerskiej). Zgodnie z art. 86 § 11 2,

8 Ibidem, s. 50.

¢ Por. D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 39.

1 Dz.U. poz. 1145.

11 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 645 ze zm.

12 Definicja zawarta jest w cze$ci rozporzadzenia zatytulowanej ,Objasnienia do
struktury klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy”. Weczesniej po-
jecie zawodu definiowaty: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 IV 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 760) i Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznejz dnia 8 XII 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjal-
nosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. Nr 265, poz. 2644 ze
zm.) — jako ,zbidr zadan (zespét czynnosci) wyodrebnionych w wyniku spotecznego
podzialu pracy, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegélne
osoby 1 wymagajacych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy i umiejetnosci), zdobytych
w wyniku ksztatcenia lub praktyki. Wykonywanie zawodu stanowi zrédto dochodéw”.

13 Ustawa z dnia 15 IX 2000 r. Kodeks spétek handlowych (tekst jedn. Dz.U. 2013,
poz. 1030 ze zm.), dalej ,k.s.h.".
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w czesci zatytulowanej ,Objasnienia do struktury klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy”’, ,Spétka partnerska jest spotka
osobowa, utworzona przez wspdlnikéw (partneréw) w celu wykony-
wania wolnego zawodu w spéice prowadzacej przedsiebiorstwo pod
wlasna firma. Spétka moze by¢ zawigzana w celu wykonywania wiecej
niz jednego wolnego zawodu, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej".
Zgodnie z art. 87 § 1 k.s.h. ,Partnerami w spdétce moga by¢ wylacznie
osoby fizyczne, uprawnione do wykonywania wolnych zawodéw, okre-
$lonych w art. 88 lub w odrebnej ustawie”. Wreszcie art. 88 k.s.h. stanowi:
,Partnerami w spoélce moga by¢ osoby uprawnione do wykonywania
nastepujacych zawodoéw: adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera bu-
downictwa, biegtego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy
podatkowego, maklera papieréw wartosciowych, doradcy inwestycyj-
nego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, nota-
riusza, pielegniarki, potoznej, radcy prawnego, rzecznika patentowego,
rzeczoznawcy majatkowego i ttumacza przysieglego”. Kodeks wymienia
wiec dwadzie$cia zawoddw okreslonych jako ,wolne zawody”. Brak
jednakze tresci pojecia ,wolnego zawodu”. Przywolany przepis art. 88
k.s.h. wskazuje jedynie, jakie zawody zalicza sie do ,wolnych zawoddéw”".
Stad wydaje sie, ze trafnie A. Kidyba wskazuje — ze wzgledu na brak
wielu cech wspdlnych taczacych wymienione zawody - iz ,okreslenie
wolnych zawodéw w Kodeksie spétek handlowych jest naduzyciem”'*.

Co wiecej, podkreslenia wymaga, ze brak jest definicji wolnego
zawodu w slowniczku ustawowym w art. 4 k.s.h.

W przesztosci podobnie do Kodeksu spétek handlowych definiowata
wolny zawdd Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych'®. Zgodnie z nieobowiazujacym juz przepisem art. 14a
u.p.d.o.f. ,[z]a przychody uzyskane z wykonywania wolnego zawodu,
o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 i art. 14, uwaza sie przychody z osobi-
$cie wykonywanej dziatalnosci, w szczegdlnosci: lekarzy wszystkich
specjalnosci, technikéw dentystycznych, felczeréw, poloznych, piele-
gniarek, prawnikéw, ekonomistéw, inzynieréw, architektéw, techni-
kéw budowlanych, geodetéw, rzecznikéw patentowych, ttumaczy oraz
ksiegowych”'6.

* A.Kidyba, Radca prawny: zawéd wolny, requlowany czy przedsigbiorca?, Radca Prawny.
Zeszyty Naukowe” 2014, nr 1, s. 14.

15 Tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 361 ze zm., dalej ,u.p.d.o.f".

16 Przepis dodany z dniem 111995 r. przez art. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 2 XII 1994 r.
o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych
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Na gruncie przywotanego art. 14a u.p.d.o.f. zapadl wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy w Lodzi z dnia
19 stycznia 2001 r. (sygn. I SA/Ld 2578/98), w ktérym sad wskazat: ,Na-
lezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w stanie prawnym obowiazujacym
w datach wydania zaskarzonych decyzji nie istniata definicja tzw. wol-
nego zawodu. Jedynie art. 14a ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych zawieral przykltadowe wyliczenie wolnych zawodow. Wsréd
nich znajdowat sie takze zawdd technika budowlanego, a wiec zawéd
skarzacego. Wobec braku ustawowej definicji wolnego zawodu nale-
zy przedstawi¢ najistotniejsze jego cechy. Do nich nalezy z pewnoscia
osobiste swiadczenie pracy lub ustug przez osobe zwykle posiadajaca
specjalistyczna wiedze fachowa potwierdzona stosownymi uprawnie-
niami. Jednoczesnie za$ cecha najbardziej charakterystyczna dla wolne-
go zawodu jest brak podporzadkowania i zaleznosci stuzbowej osoby
wykonujacej prace lub swiadczacej ustugi, a takze wykonywanie jej na
wlasny rachunek”"’.

Pozostajac w sferze przepisow podatkowych, aktualnie pojecie
wolnego zawodu wystepuje w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Or-
dynacja podatkowa'®, ktérej art. 3 pkt 9'° definiuje dziatalnos¢ gospo-
darcza jako ,kazda dzialalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisow
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego
zawodu, a takze kazda inna dzialalnos¢ zarobkowa wykonywana we
wlasnym imieniu i na wtasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne
ustawy nie zaliczaja tej dzialalnosci do dzialalnosci gospodarczej lub
osoby wykonujacej taka dziatalnos¢ — do przedsiebiorcow”. Jak wida¢,
definicje te cechuja wszystkie niedoskonatosci (wady) definicji wezes-
niej przytaczanych®.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie przepiséw Unii Europejskiej (UE)
w ust. 43 preambuty do Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji

ustaw (Dz.U. Nr 5, poz. 25). Nastepnie przepis skreslony z dniem 112001 r. na podsta-
wie art. 1 pkt 11 Ustawy z dnia 9 XI 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104
ze zm.).

7 M. Stolarek, Opodatkowanie wolnego zawodu, ,Przeglad Podatkowy” 1998, nr 6, s. 5.

18 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 613 ze zm., dalej ,0.p.".

Y Przepis dodany z dniem 1 12003 r. przez art. 1 pkt 2 lit. d Ustawy z dnia 12 IX
2002 r. o zmianie ustawy — ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 169, poz. 1387 ze zm.).

2 Definicja krytykowana m.in. przez A. Kidybe. A. Kidyba, op. cit., s. 13.
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zawodowych?! wskazuje sie szes¢ cech wolnych zawodéw?. Sa to na-
stepujace cechy: osobiste wykonywanie dziatalnosci, na podstawie
odpowiednich kwalifikacji zawodowych, odpowiedzialne wykonywa-
nie, zawodowe wykonywanie, niezaleznos¢ wykonywania oraz przez
osoby $wiadczace uslugi intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta
i w interesie publicznym?®.

W doktrynie definicje wolnego zawodu konstruuje K. Wojtczak®,
wskazujac nastepujace elementy pojecia: po pierwsze, szczegdlny cha-
rakter aktywnosci (charakter intelektualny, umystowy czy ewentualnie
z przewaga tego elementu), po drugie, kwalifikacje zawodowe (wysokie
kwalifikacje zawodowe), po trzecie, niezaleznos¢ i wolnos¢ od jakiego-
kolwiek podporzadkowania, po czwarte, samodzielnos¢ w wykonywaniu
zawodu, po piate, szczegdlny charakter relacji pomiedzy osoba wyko-
nujaca wolny zawdd a odbiorca ustugi (opierajacy sie zasadniczo na
zaufaniu; jeden z najwazniejszych i tradycyjnie najlepiej charakteryzu-
jacych istote wolnego zawodu elementéw; z drugiej strony zauwaza sie
obecnos¢ takiego elementu takze w relacjach np. z bankami i zaktadami
ubezpieczeniowymi), po sz6ste, odptatnos¢ swiadczenia (honorarium
swobodnie ustalane pomiedzy stronami, ale tez mozliwos$¢ wystepowa-
nia kryterium ,bezinteresownosci”), po siédme, element spotecznej misji
(funkcja stuzby publicznej; korelacja z tradycyjna nazwa stosowana do
dnia dzisiejszego: ,stuzba zdrowia”), po 6sme, odpowiedzialno$¢ (petna
osobista odpowiedzialnos¢ majatkowa za szkody wyrzadzone na sku-
tek popelnionego btedu, niezalezna od odpowiedzialnosci zawodowej
lub dyscyplinarnej), oraz, po dziewiate, przynaleznos¢ do korporacji
zawodowej i akceptacja deontologii zawodowej®.

21 Dz.Urz. UE L 255 z 30 IX 2005 r., s. 22.

22 Ust. 43 preambuly: ,W zakresie, w jakim sa one regulowane, niniejsza dyrektywa doty-
czy réwniez wolnych zawoddw, do ktérych, zgodnie z niniejsza dyrektywa, naleza zawody
wykonywane osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w sposéb
odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby swiadczace ustugi intelektualne
i koncepcyjne w interesie klienta i w interesie publicznym. Wykonywanie zawodu moze
podlega¢ w Panistwach Czlonkowskich, zgodnie z Traktatem, szczegélnym ograniczeniom
ustawowym zgodnie z prawem krajowym oraz uregulowaniom zawodowym przyjmowa-
nym w tych ramach samodzielnie przez odpowiednie organizacje zawodowe, chroniacym
irozwijajacym profesjonalizm oraz jakos¢ ustug, a takze poufnos¢é w relacjach z klientem”.

2 Ostatnie kryterium zdaje sie by¢ niezwykle trafne i cenne przy definiowaniu wol-
nego zawodu. Por. A. Kidyba, op. cit., s. 15.

2 K. Wojtczak, op. cit.

% To kryterium nie jest powszechnie przyjete w polskiej i obcej literaturze. Por.
ibidem, s. 76.
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Co do kryterium samodzielno$ci w wykonywaniu wolnego zawodu
nalezy zauwazy¢, ze dla niektorych przedstawicieli doktryny wystepo-
wanie podleglosci czy nadzoru nie wyklucza zakwalifikowania danego
zawodu do wolnego zawodu (dotyczy¢ to moze réwniez lekarza za-
trudnionego w podmiocie leczniczym). Istotne w tym przypadku jest
ponoszenie ,peinej odpowiedzialnosci osobistej, moralnej i zawodowej
za wolne i catkowite wykonywanie swej dyscypliny”?. Rozrézni¢ nalezy
w tym miejscu samodzielnos¢ intelektualng i ekonomiczno-finanso-
wa, Zzwracajac uwage na problematyke prawnej formy prowadzenia
dziatalnosci oraz wykonywania dzialalnosci na wtasny rachunek?.
Przedstawiona argumentacje wspiera orzecznictwo Sadu Najwyzszego
(SN)?. W wyroku z 7 wrzesnia 1999 r.° Sad Najwyzszy tworzy pojecie
,podporzadkowania autonomicznego”: ,W miejsce dawnego systemu
$cistego hierarchicznego podporzadkowania pracownika i obowiazku
stosowania sie do dyspozycji pracodawcy nawet w technicznym za-
kresie dzialania pojawia sie¢ nowe podporzadkowanie autonomiczne
polegajace na wyznaczaniu pracownikowi przez pracodawce zadan
bez ingerowania w sposéb wykonania tych zadan. W nowym systemie
podporzadkowania pracodawca okresla godziny czasu pracy i wyzna-
cza zadania, natomiast sposdb realizacji tych zadan pozostawiony jest
pracownikowi. Ten nowy system podporzadkowania autonomicznego
jest szczegdlnie widoczny w przypadku pracownikéw wykonujacych
zawody tworcze, gdyz szczegdlnie im pracodawca pozostawia istotny
margines swobody co do sposobu realizacji powierzonego im w ramach
stosunku pracy zadania”.

Z kolei przy kryterium odplatnosci swiadczenia podkresla sie w li-
teraturze, Zze osoby wykonujace wolne zawody nie powinny przed-
ktada¢ swego interesu nad interesy im powierzone. Zauwaza sie tez
realistycznie, ze bezinteresownos¢ oséb wykonujacych wolne zawody
jest wspotczesnie fikcja®. Jednoczesnie podkredla sig, ze cecha zawodu
lekarza, ,bardziej niz np. adwokata’, jest ratowanie zycia i zdrowia bez
wzgledu na kondycje materialno-finansowa pacjenta’.

26 Ibidem, s. 71.

27 Zob. M. gwiecki, Pojecie wolnego zawodu lekarza, ,Gazeta Lekarska” 2001, nr 9, s. 1.

2 Por. K. Stoga, D. Szubielska, Dwuglos radcow prawnych dotyczqcy statusu radcy praw-
nego, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 3(4), s. 21.

2 Wyrok SN z 7 IX 1999 r., sygn. I PKN 277/99, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 2001, nr 1, poz. 18.

30 K. Wojtczak, op. cit., s. 74.

31 M. éwiecki, op. cit.
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W literaturze prawniczej J. Jacyszyn wskazuje nastepujace cechy
wolnego zawodu: po pierwsze, kwalifikowane, szczegdlne wyksztal-
cenie, po drugie, specyficzne zasady wykonywania zawodu, po trzecie,
niezalezno$¢ zawodowa, po czwarte, etos i misja wykonywania zawo-
du, po piate, sposob i stan zorganizowania, po szdste, etyka zawodo-
wa, po siddme, odmienny od typowej zaptaty charakter wynagrodzenia,
po ésme, tajemnica zawodowa, oraz po dziewiate, szczegdlna odpowie-
dzialnos¢ karna i cywilna, porzadkowa i korporacyjna®.

Z kolei U. Prominska wskazuje na: po pierwsze, specjalne przygoto-
wanie zawodowe, po drugie, osobiste i samodzielne swiadczenie ustug,
po trzecie, dziatanie na wlasna odpowiedzialnos¢, oraz po czwarte,
wysokie ryzyko wykonywania zawodu (charakter zagrozonych débr;
koniecznos¢ dotozenia najwyzszej starannosci w $wiadczeniu ustug)®.

A. Kidyba trafnie zauwaza, ze niektére wolne zawody (ksiegowy,
broker ubezpieczeniowy) nie wymagaja szczegdlnego (specjalnego)
wyksztatcenia®.

Definicje wolnego zawodu formuluje K. Wojtczak w nastepujacy
sposdb: ,wolnym zawodem jest osobiste i samodzielne wykonywanie
wewnetrznie spdéjnego zespotu czynnosci o charakterze intelektualnym,
wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie,
w zamian za honorarium bezinteresownie ustalone, stuzace zapew-
nianiu $wiadczen lub ustug klientom oraz ochronie istotnych wartosci
interesu ogdlnego, zgodnie z obowiazujacymi normami prawnymi, za-
sadami etycznymi i deontologicznymi”®.

W orzecznictwie na szczegdlna uwage zastuguje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) z 19 pazdziernika 1999 r.3* W Cze$ci I11.3 uza-
sadnienia do tego wyroku znajduje sie stwierdzenie: ,W odniesieniu
zas do tzw. wolnych zawodow trescia wolnosci wykonywania zawodu
jest stworzenie sytuacji prawnej, w ktorej: po pierwsze, kazdy mie¢
bedzie swobodny dostep do wykonywania zawodu, warunkowany tylko
talentami i kwalifikacjami; po drugie, mie¢ bedzie nastepnie rzeczywista

2 J. Jacyszyn, Spétka partnerska wedtug przepiséw ustawy Kodeks spétek handlowych.
Komentarz, Bielsko-Biata 2000, s. 77 i n.

% U. Prominska, Zdolnos¢ do osiggniecia statusu partnera, § 2 ,Wykonywanie wolnego
zawodu”, w: Spotka partnerska, pod red. A. Kidyby, Warszawa 2013, s. 99.

3 A. Kidyba, op. cit., s. 14.

% K. Wojtczak, op. cit., s. 112.

% Wyrok TK z 19 X 1999 r., sygn. SK 4/99, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Zbiér Urzedowy (OTK ZU) 1999, nr 6, poz. 119.
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mozliwos¢ wykonywania swojego zawodu oraz — po trzecie, nie bedzie
przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom podporzadkowania, ktére
charakteryzuja swiadczenie pracy”.

2. Pojecia zawodu medycznego, zawodu lekarza
i wolnego zawodu lekarza

Pojecie zawodu medycznego wystepuje w art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*’. Zgodnie z przywo-
fanym przepisem osoba wykonujaca zawdd medyczny to osoba upraw-
niona ,na podstawie odrebnych przepiséw do udzielania swiadczen
zdrowotnych oraz osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych kwalifi-
kacji do udzielania Swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
w okreslonej dziedzinie medycyny”*. Jak wida¢, zakres przedmiotowy
zawodu medycznego oddany zostaje pojeciem ,$wiadczenia zdrowot-
nego”¥, do ktérego szeroko odwotywata sie Ustawa z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej*’, a obecnie ustawa o dziatalnosci
leczniczej z 2011 r.*!

Z kolei ustawa z grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty*? definiuje pojecie ,wykonywania zawodu lekarza”. Zgodnie z art. 2
ust. 1 przywotanej ustawy ,[w]ykonywanie zawodu lekarza polega na
udzielaniu przez osobe posiadajaca wymagane kwalifikacje, potwier-
dzone odpowiednimi dokumentami, sSwiadczen zdrowotnych, w szcze-
golnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu choréb i zapobieganiu
im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze
wydawaniu opinii i orzeczen lekarskich”. Zgodnie z art. 2 ust. 3 tejze
ustawy ,[z]a wykonywanie zawodu lekarza uwaza sie takze prowadze-
nie przez lekarza prac badawczych w dziedzinie nauk medycznych lub
promocji zdrowia, nauczanie zawodu lekarza, kierowanie podmiotem

% Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 618 ze zm.

3 Wezesniej pojecie zawodu medycznego wystepowato w art. 18d ust. 1 pkt 1 Usta-
wy z dnia 30 VIII 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz.U. 2007 Nr 14,
poz. 89 ze zm.).

% D. Karkowska, op. cit., s. 74 in.

40 Tekst jedn. Dz.U. 2007 Nr 14, poz. 89 ze zm.

4 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 10 (definicja ustawowa $wiadczenia zdrowotnego), art. 3
ust. 1, art. 8, art. 9 ust. 1-2 i n.

# Ustawa z dnia 5 XII 1996 1. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U.
2015, poz. 464 ze zm.).
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leczniczym, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 217, z p6zn. zm.) lub za-
trudnienie w podmiotach zobowiazanych do finansowania swiadczen
opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
z p6zn. zm.) lub urzedach te podmioty obstugujacych, w ramach ktérego
wykonuje sie czynnosci zwiazane z przygotowywaniem, organizowa-
niem lub nadzorem nad udzielaniem swiadczen opieki zdrowotnej”. Co
wiecej, ,[1]ekarz, lekarz dentysta moze wykonywaé czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 11 2, takze za posrednictwem systemoéw teleinformatycz-
nych lub systeméw tacznos$ci” (art. 2 ust. 4 ustawy).

Kluczowy jest nadto przepis art. 4 ustawy o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty, zgodnie z ktérym: ,[1]lekarz ma obowiazek wykonywac za-
wod, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi
mu metodami i Srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia cho-
r6b, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta starannoscig”.

Definicja ,wolnego zawodu lekarza” wystepuje wylacznie w literatu-
rze. Wedtug M. Swieckiego ,zawdd lekarza to wolny zawéd (zaufania
publicznego), ktéry polega na osobistym wykonywaniu z nalezyta sta-
rannoscia i w sposdb niezalezny czynnosci stuzacych ochronie zdrowia
i zycia ludzi, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej,
dostepnymi metodami i Srodkami oraz przepisami prawa i zasadami
etyki zawodowej przez osobe posiadajaca wymagane kwalifikacje po-
twierdzone uzyskana licencja oraz innymi dokumentami uprawniaja-
cymi do zarobkowego udzielania $wiadczen zdrowotnych okreslonego
rodzaju (w formie indywidualnej lub grupowej praktyki lekarskiej albo
na podstawie umowy o prace badz umowy cywilno-prawnej”*.

3. Lekarz jako zawod zaufania publicznego

Pojecie ,zawodu zaufania publicznego” stanowi pojecie wiasciwe wy-
facznie dla polskiego prawodawstwa i polskiej doktryny prawa. Nie
wystepuje ono w zadnym innym panstwie*'. Zgodnie z art. 17 ust. 1

# M. Swiecki, op. cit., s. 2.

* Por. P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodéw,
,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 1, s. 135; A. Krasnopolski, Zawody zaufania publicznego,
zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie oraz aktualne problemy, Biuro
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* ,[w] drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace za-
wody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wyko-
nywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”.

Nalezy zauwazy¢, ze sa zawody zaufania publicznego stanowiace
jednoczesnie wolne zawody i zawody zaufania publicznego. Istnie-
ja jednakze wolne zawody niezaliczajace sie do zawodoéw zaufania
publicznego. Za nieprawidtowy nalezy uzna¢ poglad, wedle ktérego
zawody zaufania publicznego z zasady oznaczaja zawody zrzeszone
w samorzadach zawodowych (korporacjach)46. Trybunat Konstytucyjny
w pkt 4.4 uzasadnienia wyroku z 24 marca 2015 r.*” wyraznie stwierdza:
,Utworzenie samorzaddéw, o ktérych mowa w art. 17 Konstytucji, jest
pozostawione ocenie ustawodawcy”.

Kluczowy przy rozréznieniu wolnego zawodu i zawodu zaufania
publicznego jest element szczegdlnego interesu publicznego realizo-
wanego przez przedstawicieli danego zawodu.

Réwniez w przywotanym wyroku z 24 marca 2015 r., w pkt 3.4 uza-
sadnienia, Trybunat Konstytucyjny formuluje trafna definicje pojecia
,2zawodu zaufania publicznego”: ,Trybunal aprobuje w niniejszej spra-
wie dotychczasowe orzecznictwo co do rozumienia pojecia zawodu
zaufania publicznego i na tej podstawie, jak réwniez z uwzglednieniem
pogladéw wyrazonych w doktrynie prawniczej, przyjat, ze do cech
takiego zawodu naleza:

a) konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie dana
dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoteczenstwie,

b) udzielanie $wiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawia-
nych zawodéw w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystapienia
potencjalnego lub realnego zagrozenia débr o szczeg6lnym charakterze
(np. zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego imienia),

Analiz i Dokumentacji, Zesp6l Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu,
listopad 2013, s. 3, 11-12.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

¢ Tak A. Krasnopolski, op. cit., s. 3. Podobnie zdaje sie mysle¢ P. Antkowiak (op. cit.,
s.131-134), aczkolwiek expressis verbis takiej tezy nie formutuje.

4 Wyrok TK z 24 111 2015 r., sygn. K 19/14, TK-A 2015/3/32. Zob. glosa aprobujaca:
M. Jackowski, Glosa do wyroku TK z dnia 24 marca 2015 ., K 19/14, ,Palestra” 2015, z. 9-10,
s.1791in.
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c) staranno$¢ i dbatos¢ przedstawicieli omawianych zawoddéw o in-
teresy osob korzystajacych z ich ustug, troska o ich osobiste potrzeby,
a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje praw
podmiotowych jednostek,

d) wymaganie szczegdlnych kwalifikacji do wykonywania oma-
wianych zawodéw, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne
wyksztalcenie, ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie rekojmi
nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu,
z uwzglednieniem szczegélnych norm deontologii zawodowej,

e) pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia prywat-
nego osOb korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu zaufania
publicznego; informacje te stanowia tajemnice zawodowa, a zwolnienie
z niej moze nastapi¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.),

f) wzgledna samodzielno$¢ wykonywania zawodu”*.

4.Lekarz jako zawod regulowany

Pojecie ,zawodu regulowanego” stanowi pojecie unijne. Definicja za-
wodu regulowanego (ang. regulated profession, fr. profession réglementée,
niem. reglementierter Beruf) znajduje sie w art. 3 ust. 1 pkt a Dyrekty-
wy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych*’ i zgodnie z nia
zawdd regulowany to ,dziatalno$¢ zawodowa lub zespdt dziatalnosci
zawodowych, ktérych podjecie, wykonywanie lub jeden ze sposobéw
wykonywania wymaga, bezposrednio badz posrednio, na mocy prze-
piséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiada-
nia specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegoélnosci uzywanie
tytulu zawodowego zastrzezonego na mocy przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych dla oséb posiadajacych odpowied-
nie kwalifikacje zawodowe stanowi sposéb wykonywania dziatalnosci

# Podobnie w poprzednich wyrokach TK (przywotanych w pkt 3.3 uzasadnienia
wyroku w sprawie K19/14): z 7111 2012 r., sygn. K 3/10 (OTK ZU 2012, nr 3/A, poz. 25);
2261112008 r., sygn. K 4/07 (OTK ZU 2008, nr 2/A, poz. 28); z 2 VI 2007 r., sygn. K 41/05
(OTK ZU 2007, nr 7/A, poz. 72); z 8 XI 2006 r., sygn. K 30/06 (OTK ZU 2006, nr 10/A,
poz. 149); 222V 2001r., sygn. K 37/00 (OTK ZU 2001, nr 4, poz. 86).

4 Dz.Urz. UEL 255z 301X 2005 1., s. 22.
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zawodowej. W przypadkach, w ktérych nie stosuje sie pierwszego zda-
nia niniejszej definicji, dziatalno$¢ zawodowa, o ktérej mowa w ust. 2,
traktowana jest jako zawdd regulowany”.

Zawdd lekarza uregulowany jest w dyrektywie 2005/36/WE
wart.22-30 (lekarze specjalisci, lekarze ogélni), pielegniarek — art. 31-33,
lekarzy dentystéw — art. 34-37, lekarzy weterynarii — art. 38-39, poloz-
nych — art. 40-43(b).

Definicja zawodu regulowanego zawarta jest takze w polskiej Usta-
wie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji za-
wodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;j®,
w art. 5 pkt 4. Zgodnie z tym przepisem zawéd regulowany ,oznacza [...]
zespol czynnosci zawodowych, ktérych wykonywanie jest uzaleznione
od posiadania okreslonych w przepisach regulacyjnych formalnych
kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych czynnosci zawodowych
oraz, o ile jest to wymagane, od spelnienia innych warunkéw okreslo-
nych w tych przepisach”!. Wymieniona ustawa definiuje nadto pojecia
,dziatalnosci regulowanej” oraz ,wykonywania zawodu">*.

% Dz.U. 2016, poz. 65. Data wejscia w zycie 18 1 2016 r. Wcze$niejsza ustawa z dnia
18 III 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 63, poz. 394 ze zm.) definiowata zawdd
regulowany w art. 2 ust. 1 pkt 1.

51 Wczedniejsza ustawa z dnia 18 III 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji za-
wodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, uchylona z dniem
1812016 r. przez art. 88 Ustawy z dnia 22 XII 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, definiowata
zaw6d regulowany w art. 2 ust. 1 pkt 1 jako ,zespdt czynnosci zawodowych, ktérych wy-
konywanie jest uzaleznione od spelnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okres-
$lonych w odrebnych polskich przepisach, zwanych dalej «przepisami regulacyjnymi»”.

52 Dzialalno$¢ regulowana ,oznacza [...] dziatalno$¢ wymieniona w zataczniku IV
(rézne dziatalno$ci, jak dziatalno$é wykonywana bez statej lokalizacji = domokrazcy,
handel obwozny; wynajem samochodéw, powozéw i koni, maszyn, ustugi pralnicze,
fotograficzne, rybotéwstwo srédladowe, budowa i naprawa statkéw, taboru kolejowego,
produkgja sprzetu latajacego, w tym miedzyplanetarnego itd.; lekarze — zatacznik V) do
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 IX 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z pézn.
zm.), zwanej dalej «dyrektywa», jezeli jej podejmowanie lub wykonywanie w Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest uzaleznione od spetnienia wymagan kwalifikacyjnych oraz, o ile
jest to wymagane, warunkow okreslonych w przepisach regulacyjnych”. Wykonywanie
zawodu ,oznacza [...] wykonywanie zawodu na wtasny rachunek, na podstawie umo-
wy o prace albo w innej formie dozwolonej przez przepisy obowiazujace w panstwie
czlonkowskim, w ktérym zawdd byl, jest lub ma by¢ wykonywany”. Na rozréznienie
pojec¢ zawodu regulowanego i dziatalnosci regulowanej uwage zwracaja m.in. K. Stoga
i D. Szubielska (op. cit., s. 15-16).
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5.Wolny zawod lekarza a dziatalno$c gospodarcza
i przedsiebiorca

Przedwojenne Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem? stanowito w art. 2 pkt 13, ze
,[n]ie sa przemystem> w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia i prze-
pisom jego nie podlegaja: praca zawodowa lekarzy, lekarzy weteryna-
ryjnych, farmaceutdéw, felczeréw, dentystéw, technikéw dentystycznych,
poloznych, pielegniarzy, sanitarjuszéw, masazystéw, kosmetykéw”*.
Z kolei art. 3 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy” stanowil: ,Wykonywanie wolnego
zawodu samo przez sie nie jest przedsiebiorstwem zarobkowym”’. Ko-
deks handlowy uchylony zostat z dniem 1 stycznia 1965 r. przez Ustawe
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny®.
Pierwsze przyjete po 1945 r. przepisy regulujace podejmowanie
i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, tj. Ustawa z dnia 23 grudnia
1988 r. o dzialalnosci gospodarczej”, w art. 24 ust. 1 objeta zakresem
przedmiotowym pojecia dziatalnosci gospodarczej swiadczenie pomo-
cy prawnej (obstugi prawnej) podmiotom gospodarczym w zakresie

% Dz.U. Nr 53, poz. 458 ze zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 111973 r. przez
art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 8 VI 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta (tekst
jedn. Dz.U. 1983 Nr 7, poz. 40 ze zm.).

5 Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 VI 1927 r.
o prawie przemyslowem ,przemyst to wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub przed-
siebiorstwo, wykonywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono
wytwarzajace, przetwarzajace, handlowe lub ustugowe”.

% Podobnie art. 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 VI 1927 r.
o prawie przemyslowem wytaczal: zaklady lecznicze, zdrojowiska i uzdrowiska, ambu-
latorja, lecznice zwierzece (art. 2 pkt 9), prace zawodowa adwokatéw, obroncéw sado-
wych, notarjuszéw, inzynieréw, architektéw, budowniczych (technikéw budowlanych),
geometréw, mierniczych, rzecznikéw patentowych (art. 2 pkt 11), apteki, laboratorja
bakterjologiczne i do celéw djagnostyki lekarskiej, wyréb i sprzedaz surowic, szcze-
pionek, preparatéw organo-terapeutycznych oraz produktéw bakteryjnych leczniczych
i zapobiegajacych chorobom, wyrdb i sprzedaz substancyj i przetworéw odurzajacych,
detaliczna sprzedaz trucizn i srodkéw leczniczych (art. 2 pkt 14) oraz wiele innych
rodzajéw dzialalnosci gospodarczej. Nalezy zauwazy¢, ze zakres wylaczen byt bardzo
szeroki i réznorodny (art. 2 miat 23 punkty).

% Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm. Kodeks handlowy zostal uchylony z dniem 111965 r.
przez art. VI § 1 Ustawy z dnia 23 IV 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
(Dz.U.Nr 16, poz. 94 ze zm.).

% Por. A. Kidyba, op. cit., s. 20-21.

5 Dz.U. Nr 16, poz. 94 ze zm. (art. VI § 1 ustawy).

% Dz.U. Nr 41, poz. 324.
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ich dziatalnosci gospodarczej przez spoéiki i spotdzielnie, w ktérych
uczestnicza adwokaci lub radcowie prawni. Brak bylo bezposredniego
podmiotowego (czy przedmiotowego) wytaczenia spod obowiazywania
ustawy wzgledem jakiegokolwiek wolnego zawodu.

Z kolei Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospo-
darczej® (w wersji pierwotnej) w art. 87 wyraznie wyltaczyta $wiadcza-
cych pomoc prawna spod zakresu pojecia przedsiebiorcy, stanowiac, ze
podmioty wykonujace dziatalnos¢ polegajaca na swiadczeniu pomocy
prawnej, okreslona przepisami Ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze® oraz Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych® nie sa przedsiebiorcami. Przepis ten zostal zmieniony z dniem
22 sierpnia 2001 r. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych® poprzez dodanie do art. 87 ust. 2, zgodnie z ktérym
,[$lwiadczacy pomoc w zakresie wlasnosci przemystowej nie jest przed-
siebiorca w rozumieniu przepiséw niniejszej ustawy. Dzialalnos¢ po-
legajaca na swiadczeniu pomocy w zakresie wlasnosci przemystowej
okreslaja przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych”®.

Zgodnie z aktualna regulacja prawna art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej® ,przedsiebiorca
w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarcza”. Podobnie, acz nie identycznie, stanowi art. 43' Kodeksu
cywilnego®.

Dziatalnos$cia gospodarcza z kolei (art. 2 u.s.d.g.) jest zarobkowa
dzialalnos¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszu-
kiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzia-
falnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

% Dz.U. Nr 101, poz. 1178.

6 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 615 ze zm.

62 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 233 ze zm.

6 Dz.U. Nr 49, poz. 509 ze zm.

6 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 221 ze zm.

6 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 584 ze zm., dalej ,u.s.d.g.".

¢ Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 121 ze
zm.), dalej ,k.c”. Art. 43! k.c. dodany z dniem 25 IX 2003 r. przez Ustawe z dnia 14 II
2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 49,
poz. 408). Zob. na temat réznic pomiedzy art. 4 u.s.d.g. a art. 43! k.c. w: J. Jacyszyn, Wokdt
statusu prawnego radcy prawnego, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 1(2), s. 18-20.
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Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej*” w art. 2
definiuje m.in. nastepujace pojecia: osoby wykonujacej zawdéd medycz-
ny®, podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca (samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe, jednostki
wojskowe) oraz podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza®.

Zgodnie z art. 3 u.dz.]. dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych (art. 3 ust. 1) oraz polega¢ moze réwniez na
promocji zdrowia lub realizacji zadan dydaktycznych i badawczych
w powiazaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdro-
wia, w tym wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod
leczenia (art. 3 ust. 2).

Ustawa o dzialalnosci leczniczej wyrdznia osiem kategorii podmio-
téw leczniczych: przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe (w tym
panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzorowane przez mini-
stra obrony narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
ministra sprawiedliwosci lub szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego), instytuty badawcze, fundacje i stowarzyszenia, jednostki organi-
zacyjne stowarzyszen posiadajace osobowos¢ prawna, osoby prawne
i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku
panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku panstwa do innych Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, a takze jednostki wojsko-
we — w zakresie, w jakim wykonuja dzialalno$¢ lecznicza (art. 4 u.dz.1.).

Dziatalno$¢ lecznicza samych lekarzy zgodnie z ustawa o dziatal-
nosci leczniczej moze by¢ wykonywana albo w formie jednoosobowej
dzialalnosci gospodarczej jako indywidualna praktyka lekarska, indy-
widualna praktyka lekarska wylacznie w miejscu wezwania, indywidu-
alna specjalistyczna praktyka lekarska, indywidualna specjalistyczna
praktyka lekarska wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna prak-
tyka lekarska wylacznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego na

67 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 618 ze zm., dalej ,u.dz.1”.

% Osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do udzielania swiadczen
zdrowotnych oraz osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania
$wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny
(art. 2 pkt 2 u.dz.1.).

% Podmiot leczniczy, o ktérym mowa w art. 4 u.dz.l., oraz lekarz lub pielegniarka
wykonujacy zawdd w ramach dziatalnosci leczniczej jako praktyke zawodowa, o ktérej
mowa w art. 5 u.dz.l.
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podstawie umowy z tym podmiotem lub indywidualna specjalistyczna
praktyka lekarska wylacznie w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego
na podstawie umowy z tym podmiotem (art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a u.dz.l.)
albo w formie sp6iki cywilnej, spétki jawnej lub spolki partnerskiej jako
grupowa praktyka lekarska (art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. b u.dz.1.).

Podjecie i wykonywanie dziatalnoscileczniczej przez lekarzy uzalez-
nione jest od wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza™ (art. 5 ust. 1 u.dz.1.)”". Niemniej zgodnie z art. 5 ust. 3 u.dz.L
wykonywanie zawodu w ramach praktyki zawodowej nie jest prowadze-
niem podmiotu leczniczego. W uzasadnieniu projektu ustawy o dzia-
talnoscileczniczej projektodawca podkreslil, ze ,wykonywanie zawodu
medycznego w ramach praktyki zawodowej nie stanowi prowadzenia
podmiotu leczniczego, co pozwoli na unikniecie praktyki podwdjnego
wpisywania praktyki lekarskiej: do rejestru praktyk lekarskich (prowa-
dzonego obecnie przez okregowe izby lekarskie) i do rejestru zaktadow
opieki zdrowotnej — jako niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej”’2.

W konsekwencji, biorac pod uwage posiadanie statusu przedsiebior-
cy, mozna wyrdzni¢ dwie sytuacje prawne lekarzy:

- lekarze zatrudnieni w podmiotach leczniczych na podstawie umowy
o prace, niebedacy przedsiebiorcami;

- lekarze przedsiebiorcy wykonujacy praktyke zawodowa jako jed-
noosobowa dziatalnos¢ gospodarcza badz w ramach grupowej praktyki
lekarskiej (spc’)ika cywilna, spétka jawna, spotka partnerska).

Tym samym dziatalno$¢ lecznicza (zawodowa) lekarzy bedacych
przedsiebiorcami w oczywisty sposéb bedzie stanowi¢ dziatalno$¢ go-
spodarcza. Z kolei dziatalnos¢ lekarzy niebedacych przedsiebiorcami
nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, ale jedynie wykonywanie pracy.

Odnoszac sie do szczegétowych aspektow przedstawionego wyzej
rozrdéznienia, nalezy podkresli¢, ze bezsprzecznie przedsiebiorcami sa
lekarze wykonujacy dziatalno$¢ w ramach sp6tki cywilnej (art. 860-875
k.c.). Wynika to bezposrednio z art. 4 ust. 2 u.s.d.g. (,Za przedsiebiorcéw

70 Rejestry prowadza wlasciwi miejscowo (ze wzgledu na siedzibe albo miejsce
zamieszkania podmiotu leczniczego) wojewodowie badz okregowe rady lekarskie wta-
$ciwe dla miejsca wykonywania praktyki zawodowej lekarzy, a dla czlonkéw wojskowej
izby lekarskiej — Wojskowa Rada Lekarska (art. 106 ust. 1 pkt 1-2 u.dz.1.).

! Tres¢ wniosku o wpis do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza
reguluje art. 100 u.dz.L

72 Uzasadnienie projektu ustawy o dziatalnosci leczniczej, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/0/430F945C6F0937D1C12577C200267BC8/$file/3489-uzasadnienie.doc
(dostep: 12 V1 2016).



26 ERYK KOSINSKI

uznaje sie takze wspolnikow spoélki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnos$ci gospodarczej”) oraz z regulacji prawnej spotki
partnerskiej (istota sp6tki partnerskiej, art. 86 § 1 k.s.h.in.).

Co wiecej, wydaje sie ze przedsiebiorcami sa takze lekarze wyko-
nujacy dziatalno$é¢ w ramach spétki jawnej (niezaleznie od tego, ze
przedsiebiorcami sa dane sp6tki)’. Przedmiotowa teza znajduje uza-
sadnienie w regulacji art. 4 ust. 1 oraz art. 2 u.s.d.g., a takze w art. 43'k.c.
Ponadto wspieraja ja odwotania do subsydiarnej odpowiedzialnosci
wspolnikoéw spdtki jawnej za dzialalnosé spotki, szczegoélnej specyfiki
zawodu lekarza polegajacej na osobistym swiadczeniu, szczegdlnej
odpowiedzialnosci lekarza czy regulacji prawnej ubezpieczenia od
odpowiedzialnos$ci cywilnej (OC) lekarzy, zawarte w ustawie o dzia-
talnosci leczniczej lekarzy™.

Podsumowanie

Zawdd lekarza bezsprzecznie stanowi wolny zawdd oraz zawod zaufa-
nia publicznego. Niezaleznie od niniejszych rozwazan mozna poda¢
w watpliwos¢ celowos$¢ rozrozniania wolnego zwodu i zawodu zaufania
publicznego jako odrebnych kategorii.

Wydaje sie, ze status zawodu wolnego oraz zawodu zaufania publicz-
nego mozna przyznac takze lekarzowi swiadczacemu prace na rzecz
podmiotu leczniczego na podstawie umowy o prace (wystepowanie
tzw. ,podporzadkowania autonomicznego” — wyrok SN z 7 wrzesnia
1999 r., sygn. I PKN 277/99).

73 Por. odmienne stanowisko co do radcéw prawnych w: A. Kidyba, op. cit., s. 20.
Por. rozwazania dotyczace statusu radcéw prawnych nadto w: K. Stoga, D. Szubielska,
op. cit., s. 30-31.

74 Ustawa o dziatalnosci leczniczej naklada na podmiot leczniczy obowiazek zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz na rzecz pacjentéw z tytulu
zdarzen medycznych (art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 25 ust. 1 u.dz.l.). Kierownik jednostki
zobowiazany jest przekazaé stosowne dokumenty potwierdzajace zawarcie umowy
ubezpieczenia organowi prowadzacemu rejestr dziatalnosci regulowanej (art. 25 ust. 1
u.dz.l.). Jednakze wykonywanie zawodu w ramach praktyki zawodowej nie jest pro-
wadzeniem podmiotu leczniczego (art. 5 ust. 3 u.dz.l.). Co wiecej, art. 18 ust. 7 u.dz.l.
wyraznie wskazuje, ze lekarze wykonujacy praktyke zawodowa w ramach grupowej
praktyki lekarskiej (wspdlnicy albo partnerzy wlasciwych spétek) maja obowiazek za-
warcia umowy ubezpieczenia OC (oraz spetniac te same warunki, co lekarze wykonujacy
indywidualna praktyke lekarska, przepisane w art. 18 ust. 1 badz art. 18 ust. 2 u.dz.L).
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Jednoczesnie zawdd lekarza to zawdd regulowany w rozumieniu Dy-
rektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes-
nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz Ustawy
z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodo-
wych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Lekarska praktyka zawodowa wykonywana jako indywidualna lub
grupowa praktyka stanowi takze dzialalnos¢ regulowana w rozumie-
niu przepisow Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (wymagany wlasciwy wpis do rejestru dziatalnosci regu-
lowanej — art. 101 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

Z punktu widzenia relacji zawodu lekarza i statusu przedsiebiorcy
nalezy rozrézni¢ lekarzy zatrudnionych w podmiotach leczniczych na
podstawie umowy o prace (nieprzedsiebiorcy) oraz lekarzy wykonuja-
cych praktyke zawodowa jako jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
badz w ramach grupowej praktyki lekarskiej (spotka cywilna, spétka
jawna, spolka partnerska; przedsigbiorcy).

W konsekwencji wydaje sie, ze zawdd lekarza mozna okresli¢ jako
swoisty ,zaw6d hybrydalny”, podobnie jak inne wolne zawody (w tym
zawody zaufania publicznego) w Polsce”.

W literaturze zwraca sie uwage na trudnos¢ w pogodzeniu statusu
zawodu zaufania publicznego oraz przedsiebiorcy (ma to si¢ wzajemnie
wykluczaé)’. Trudno sie zgodzi¢ z tak postawiona teza. Nie znajduje
ona poparcia w rzeczywistosci. Poza tym sluszne wydaje sie¢ poddanie
wolnych zawodéw nie tylko prawnych regulacjom dotyczacym dzia-
talnosci gospodarczej (rejestry, obowiazki, uprawnienia przystugujace
przedsiebiorcom) czy regulacjom w zakresie bilansowym i podatkowym,
ale tez poddanie tych dziatalnosci ekonomicznym prawom rynku, w tym
wolnej konkurencji. Szczegélna rola i funkcje lekarza oddane sa przez
jego status jako szczegdlnego zawodu wolnego oraz zawodu zaufania
publicznego. Z kolei odpowiednie obowiazki ciazace na lekarzach wy-
nikaja z przepis6w prawa powszechnie obowiazujacego oraz z deonto-
logii zawodowej (np. obowiazek udzielania pomocy lekarskiej wynika
z art. 30 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz z Kodeksu
etyki lekarskiej)””.

7 Tak o zawodzie radcy prawnego J. Jacyszyn w pracy Wokét statusu prawnego. .., s. 22.

76 Zob. ibidem, s. 21.

77 Zob. L. Kubicki, Obowigzek udzielania pomocy lekarskiej, ,Prawo i Medycyna” 2016,
nr 13, http://www.prawoimedycyna.pl/sklep/709/obowiazek-udzielania-pomocy-le-
karskiej/pismo-nr-13 (dostep: 16 VI 2016).
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THE LEGAL STATUS OF A PHYSICIAN IN POLAND.
SOME SELECTED ISSUES

Summary

The article deals with a very crucial question of the legal status of physicians in
Poland. The question asked is whether a physician who works as a sole practition-
er may be recognized as a person performing a liberal profession, a public trust
profession (a category specific only as far as Polish domestic law concerned), or
a regulated profession (according to Directive 2005/36/EC of the European Parlia-
ment and of the Council of 7 September 2005 on the recognition of professional
qualifications). Consequently, first the concepts of a liberal, regulated and public
trust professions are analysed.

Another important question to be answered is if physicians practicing as sole
traders are undertakings in the meaning of the EU law and if they are what their
status is.

The vastest exclusion in terms of the subject and object of the legislation was
provided by the Regulation on Industrial Law issued by Poland’s President on 7 June
1927 which excluded the activity conducted by physicians. Under Article 3 of the
President’s Regulation the Commercial Code 27 June 1934, all liberal professions
were also excluded from activities considered to be a form of entrepreneurship. This
attitude changed in postwar Poland and the Act of 23 December 1988 on Economic
Activity provided for no exclusion for any liberal profession from being regarded
as economic activity. The Act of 19 November 1999 on Economic Activity excluded
from its scope only entities that provided legal services (barristers and solicitors)
and those rendering services in the area of industrial property.

Today, under Polish law physicians are considered to be an undertaking in two
situations: when they conduct their activities in the form of so-called ‘private prac-
tice’ (one-person undertaking), or when they conduct their practice within so-called
‘collective practice’ (partnership). They are not regarded as undertakings when they
are employed by a medical institution or another medical entity on the basis of an
employment contract. In such a case they fall under the provisions of the Act of
15 April 2011 on Medical Activities, but still keep the status of liberal profession.

Keywords: physicians — liberal profession — public trust profession — regulated
profession — undertaking



