ALEKSANDRA WIKTOROWSKA

Istota i znaczenie (funkcje) zasad postepowania
sadowoadministracyjnego

Wprowadzenie

Zasady prawa sa kategoria pojeciowa charakterystyczna dla wszelkich
galezii dziedzin prawa. Jest to kategoria prawna sama w sobie, mozna ja
uczynic¢ przedmiotem badania, przedmiotem samoistnej analizy praw-
nej, jak réwniez moze by¢ ona instrumentem badawczym stuzacym do
oceny jakosci prawa oraz jego funkcjonowania. Stad tez pierwszorzedne
znaczenie ma nie tylko problematyka dotyczaca pojecia i koncepcji
zasad prawa, lecz takze problematyka dotyczaca funkgji, jakie pelnia te
zasady, i ich znaczenia w prawie o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi' oraz w poszczegélnych dziedzinach prawa.

Opracowanie poswiecone jest zasadom p.p.s.a. jako instytucji pro-
cesowej, nie zas analizie poszczegolnych, konkretnych zasad tegoz
postepowania. Przy czym przedstawiono wprzdédy pojecie zasady pra-
wa — tak jak ono zostalo uksztalttowane w innych naukach procesowych,
a nastepnie skupiono uwage gtéwnie na roli i znaczeniu tych zasad.
Zasady sa tu zatem rozumiane jako przedmiot badawczy oraz instru-
ment, dzieki ktéremu mozna oznaczy¢ rozmaite funkcje, jakie pelnia
zarowno w fazie tworzenia prawa, jak i fazie jego stosowania, w tym
interpretacji. Nalezy podkresli¢, ze zasady p.p.s.a. ksztattuja model
postepowania przed sadami administracyjnymi, wplywajac na tres¢
poszczegolnych rozwiazan prawnych ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

! Ustawa z dnia 30 VIII 20012 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 270 ze zm.), dalej ,p.p.s.a.”.
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1. Prawno-teoretyczna koncepcja zasad prawa

1.1. Badania nad zasadami prawa prowadzone sa od wielu juz lat za-
réwno w dyscyplinach szczegélowych? jak i w teorii prawa’. Wypra-

2'S.Rozmaryn, O zasadach ogélnych KPA, ,Paiistwo i Prawo” 1961, z. 12; A. Jaroszyniski,
Zasady ogdlne Kodeksu Postepowania Administracyjnego, OMT 1980, nr 6; idem, Problematyka
zasad ogélnych prawa administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 1975, z. 7, s. 43-56; A. Wikto-
rowska, Zasady ogdlne kodeksu postepowania administracyjnego, Warszawa 1985 (maszynopis
w Bibliotece WPiA UW); eadem, Metodologiczne aspekty badari nad koncepcjq zasad ogolnych
KPA (préba teoretycznego usystematyzowania zagadnien podstawowych), ,Administracja. Teo-
ria — Dydaktyka — Praktyka” 2011, nr 4; eadem, Teoretyczno-prawna koncepcja zasad 0golnych
Kodeksu postepowania administracyjnego, ,Studia Prawa Publicznego” 2013, nr 2; B. Adamiak,
Uwagi 0o modelu dwuinstancyjnego postepowania sgdowoadministracyjnego, w: Procedura admini-
stracyjna wobec wyzwan wspotczesnosci, 1.6dz 2004; J. Borkowski, Zasady ogéIne wyznaczajgce
przebieg postepowania zwyklego, w: Prawo procesowe administracyjne, seria System Prawa
Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 9, Warszawa
2010, s. 143-146; K. Ziemski, Zasady ogélne prawa administracyjnego, Poznan 1989; idem,
Sposoby rozumienia zasad prawa w polskiej nauce prawa administracyjnego, OMT 1982, nr 7,
s. 17-22; Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa
2000; idem, Problem funkcji i metody rekonstruowania zasad ogélnych k.p.a., ,Panistwo i Prawo”
2009, z. 9; P. Krzykowski, A. Brzuzy, Zasady ogélne kodeksu postepowania administracyjnego
w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, Olsztyn 2009; G. Rzasa, w: KPA. Komentarz, pod red.
M. Wierzbowskiego, A. Wiktorowskiej, Warszawa 2013, art. 6; M. Stahl, Zasady postepowania
przed sqdami administracyjnymi, w: Panistwo w stuzbie obywateli. Ksigga jubileuszowa Jerzego
§wiqtkiewicza, podred. R. Hausera, L. Nowackiego, Warszawa 2005; ]. Grabowski, Dzialanie
zasady lex retro non agit w prawie administracyjnym, ,Pafistwo i Prawo” 1969, z. 3; M. Wy-
rzykowski, M. Ziétkowski, Konstytucyjne zasady prawa i ich znaczenie dla interpretacji zasad
ogolnych prawa i postgpowania administracyjnego, w: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania
administracji publicznej, seria System Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewia-
domskiego, A. Wrobla, t. 2, Warszawa 2012, s. 1-45; ].P. Tarno, Zasady ogdlne postepowania
sgdowo-administracyjnego, w: Sgdowa kontrola administracji publicznej, seria System Prawa
Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 10, Warszawa
2014, s.205-229; M. Cieslak, Konstrukcja zasad procesowych, w: idem, Polska procedura karna,
Warszawa 1971; A. Marek, Pojecie zasady procesu karnego, ,Panistwo i Prawo” 1970, z. 3-4;
M. Olszewski, Ustrojowe i procesowe zasady orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, Warszawa
1978; W. Siedlecki, Naczelne zasady postgpowania, w: idem, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 1972; J. Jodlowski, Z. Resich, Zasady naczelne postepowania cywilnego, w: iidem,
Postgpowanie cywilne, Warszawa 1979; Z. Radwanski, Zasady prawa cywilnego, w: idem, Zarys
czesci ogdlnej prawa cywilnego, Warszawa 1979; M. Swiecicki, Zasady prawa pracy, ,Nowe
Prawo” 1968, z. 3; T. Zielinski, Wspdlne zasady prawa pracy i prawa administracyjnego, w: idem,
Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977; W. Szubert, Zasady prawa
pracy, w: idem, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976; K.M. Pospieszalski, O sposobach pojmo-
wania zasad prawa w prawie paristwowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1974, z. 2; A. Mogilnicki, Ogélne zasady prawa, Warszawa 1939.

3 S. Wronkowska, M. Zieliniski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974; iidem, Zasady prawa w perspektywie teorii prawa oraz szczegélowych nauk
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cowano wiele kategorii pojeciowych zwiazanych z zasadami - kazda
nauka na swoj uzytek, ale tez do wspdlnego wykorzystania. Szczegélnie
przydatne dla rozwazan prowadzonych w ramach dyscyplin szczegoto-
wych wydaje sie wypracowane w teorii prawa odréznienie zasad-norm
i zasad-postulatow* oraz akceptujacy powyzsze rozréznienie podziat na
zasady w znaczeniu opisowym i zasady w znaczeniu dyrektywalnym?.

Jezeli nauka prawa zajmuje sie zasadami wlasciwymi dla pewnej
gatezi prawa (dyscypliny), w sytuacji gdy dziedzina ta jeszcze nie zo-
stala ujednolicona i skodyfikowana, to mozna wéwczas utozsamiac
zasade z pewna wartoscia, ktéra kieruje sie pod adresem prawodawcy
jako pozadany de lege ferenda stan rzeczy. Wartos¢ ta przybiera forme
postulatu, ktéry nie ma mocy obowiazujacej. Jezeli natomiast wyinter-
pretowuje sie z obowiazujacych przepiséw prawa albo wyodrebnia na
podstawie praktyki stosowania przepisow danej gatezi prawa pewne
ogolne, zasadnicze zalozenia, tozsame z gléwnymi tendencjami danej
galezi prawa lub pewnego aktu normatywnego, to dokonujac wyktadni
obowiazujacych przepiséw, wyodrebnia sie wlasnie zasady, ktére maja
posta¢ obowiazujacych norm prawnych.

Trafne i celowe teoretycznie oraz pozyteczne wydaje sie takze, znane
teorii prawa, rozréznienie zasad w znaczeniu opisowym i dyrektywalnym.

Zasada w znaczeniu opisowym relacjonuje spos6b uksztaltowania
pewnych instytucji prawnych®. Opisowe ujecie zasady sprowadza sie
do przedstawienia mozliwosci wyboru réznych typéw rozwiazan insty-
tucjonalnych w pewnej sferze prawa’. Natomiast zasade w znaczeniu

prawnych, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974, z. 2; K. Opatek, Z teorii
dyrektyw i norm, Warszawa 1974; J. Wréblewski, Prawo obowigzujgce a ogélne zasady pra-
wa, ,Zeszyty Naukowe UL" 1965, z. 42; idem, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego,
Warszawa 1959.

* J. Wréblewski, Prawo obowigzujgce..., s. 18, 21; blizej na temat sposobéw pojmo-
wania zasad prawa M. Elbanowski, Sprawozdanie z konferencji w KNP PAN nad referatem
J. Staroéciaka pt. Zasady ogdlne prawa administracyjnego, w dniu 19111966 1., ,Panistwo i Prawo”
1966, z. 6,5.1073-1076; S. Wronkowska, Sposoby pojmowania zasad prawa. Dyskusja w KNP
PAN, ,Panistwo i Prawo” 1972, z. 10, s. 166-169; T. Gérzynska, Sprawozdanie z konferencji
w IPiP PAN nad referatem A. Jaroszyriskiego nt. Zasad ogélnych prawa administracyjnego w dniu
16X111977, ,Organizacja — Metody — Technika” 1978, nr 4, s. 36—-38; K. Ziemski, Sposoby
rozumienia..., s. 17-22.

> S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia..., s. 10,
14-18, 25, 28-48, 53, 107; S. Biernat, Dziatania wspélne w administracji paristwowej, Wro-
claw 1979, s. 52-53.

¢ S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia..., s. 6, 10,
25, 28-48; S. Biernat, op. cit., s. 52.

7'S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia..., s. 72.
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dyrektywalnym utozsamia sie z nakazem lub zakazem postepowania®.
Zasada w tym ujeciu jest zatem tozsama z dyrektywa majaca adresata,
ktérego sytuacja prawna jest zdeterminowana trescia nakazu lub zakazu
wynikajacego z tej dyrektywy. Dyrektywalne pojmowanie zasady zwia-
zane jest zatem z ustaleniem tego, co i jakim podmiotom oraz w jakich
okolicznosciach jest przez dana zasade-norme /zasade-postulat naka-
zane, zakazane lub dozwolone®. Zasada w znaczeniu dyrektywalnym
moze by¢ albo norma prawna - jezeli wynika z obowiazujacego prawa,
albo postulatem, ale zawsze przybiera forme dyrektywy, czyli normy
postepowania.

Podejmujac analize zasad postepowania sadowoadministracyjnego,
nalezy uwzgledni¢ prezentowane w literaturze przedmiotu sposoby
pojmowania zasad prawa. Mozliwos¢ przyjecia na gruncie p.p.s.a. roz-
réznienia na zasady-normy i zasady-postulaty oraz na zasady w znacze-
niu opisowym i dyrektywalnym oparta jest bowiem na przyjetej przez
ustawodawce koncepcji unormowania postepowania sadowoadmini-
stracyjnego.

Mozna takze podja¢ probe zdefiniowania zasady ogdlnej. Jest to
bowiem, oprécz sposobu pojmowania zasad, niezbedny element w wy-
pracowywaniu teoretycznoprawnej koncepcji zasad ogdlnych p.p.s.a.

Zasada ogdlna p.p.s.a. to obowiazujaca ze wzgledu na uzasadnienie
tetyczne i aksjologiczne norma prawna, wyinterpretowana jednocze-
$nie z formulujacych ja explicite przepiséw p.p.s.a. oraz z przepiséw
szczegblowych wprowadzajacych jej zabezpieczenia (gwarancje) lub
ograniczenia (wyjatki), formutujaca ogélna dyrektywe postepowania
pod adresem uczestnikdw postepowania sagdowoadministracyjnego
oraz na ogol réwniez prawodawcy, zabezpieczona za posrednictwem
gwarancji przewidzianych w p.p.s.a. lub w innych przepisach oraz gwa-
rancji pozaprawnych, obowiazujaca we wszystkich fazach postepo-
wania sadowoadministracyjnego i determinujaca kierunek wykfadni
przepiséw p.p.s.a.

Zasady ogdlne p.p.s.a., majac uzasadnienie tetyczne oraz aksjo-
logiczne'’, wskazuja pewne wartosci uznane za podstawowe przez
ustawodawce, ktdérych realizacji maja stuzy¢ normy obowiazuja-
cego prawa o postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Zasady sa

8 Ibidem, s. 14-15, 17-18, 25, 28-48, 53, 107.

% Ibidem, s. 178.

1% Pojecia te przyjmuje za S. Wronkowska, M. Zielinskim, Z. Ziembinskim, Zasady
prawa. Zagadnienia..., s. 16-17.
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odzwierciedleniem tendencji rozwojowych lub regresywnych, ktérym
ulega procedura sadowoadministracyjna pod wplywem rozwoju lub
regresu tendencji politycznych i kultury prawno-politycznej. Dlatego
tez zasady ogdlne p.p.s.a. traktowane sa tak w fazie tworzenia prawa,
jak i jego stosowania jako instrumenty modelowania postepowania
sadowoadministracyjnego.

Na teoretyczne pojecie zasady ogdlnej sktada sie jej forma oraz tres¢.
Na gruncie konkretnego systemu normatywnego zasada przybiera for-
me albo sformulowanej wprost w przepisach dyrektywy postepowania,
albo dyrektywy wyinterpretowanej z przepiséw, albo zespotu skorelo-
wanych ze sobg instytucji procesowych, majacych oparcie w przepisach
obowiazujacej ustawy procesowej. Stad tez, méwiac o formie zasady
ogolnej, bierze sie pod uwage aspekt dyrektywalny oraz opisowy ujmo-
wania zasad prawa. Aspekt opisowy ma tu znaczenie o tyle, ze tworzy
pojecie tzw. gwarancji realizacji zasady, czyli konkretnych instytucji
procesowych przewidzianych przez ustawodawce dla realizacji danej
zasady. Przebadanie tych instytucji oznacza wtasnie analize zasady
w ujeciu opisowym. Natomiast ujecie dyrektywalne zasady oznacza
poszukiwanie preferowanej przez ustawodawce normy. Ta norma jako
preferowana uzyskuje priorytet przed innymi normami postepowania —
co nadaje jej walor dyrektywy zasadniczej, podstawowej i bardziej
ogolnej niz inne normy. Natomiast na tres¢ zasady ogdlnej p.p.s.a.
sktada sie nakaz, zakaz lub pozwolenie ptynace z dyspozycji dyrektywy
wyinterpretowanej z przepisow kreujacych zasade. Tre$¢ zasady wynika
zatem bezposrednio z jej dyrektywalnego ujecia, za$ jedynie posrednio
Z jej ujecia opisowego.

Zasady ogdlne p.p.s.a. pelnia funkcje kreacyjna w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, jako ze maja charakter wytycznej dla ksztal-
towania koncepcji postepowania sadowoadministracyjnego w fazie jego
tworzenia oraz dla konstruowania systemu postepowania sadowoad-
ministracyjnego w fazie interpretacji i stosowania przepiséw p.p.s.a.

Zasady ogolne p.p.s.a. kreuja po stronie adresata obowiazek po-
winnego lub dozwolonego zachowania sie. W fazie tworzenia prawa
(p.p-s.a.), gdy adresatem zasady jest prawodawca, obowiazek ten po-
lega na koniecznosci prawnego zabezpieczenia zasady dzieki wpro-
wadzeniu do obowigzujacego prawa gwarancji jej realizacji oraz na
zmniejszeniu do niezbednego minimum wyjatkéw ograniczajacych
zakres normowania danej zasady. Natomiast w fazie stosowania prawa
(p.p-s.a.) zasada ogélna kreuje po stronie sadéw i organéw panistwa
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obowiazek takiego dzialania, ktére wynika z dyspozycji normy bedacej
zasada oraz wyznacza prawa i obowiazki podmiotéw zobowiazanych
do przestrzegania prawa. Stad tez o normach prawnych utozsamianych
z zasadami ogdlnymi p.p.s.a. mozna orzec, ze determinuja merytoryczny
aspekt prawotwdrstwa, okreslajac cele, ktére powinny by¢ zrealizowa-
ne w wyniku tworzenia prawa. Na podstawie tych celéw odtworzony
zostaje, zarowno w fazie tworzenia, jak i stosowania prawa, system
ocen bedacych uzasadnieniem aksjologicznym dla stanowienia innych
norm prawa''. Tak wiec zasady ogdlne w momencie tworzenia prawa
o postepowaniu sagdowoadministracyjnym wyznaczyly i wyznaczaja
nadal tendencje i granice dziatalnosci prawotwoérczej w dziedzinie po-
stepowania sadowoadministracyjnego.

1.2. Konstruowanie koncepcji zasad ogdlnych p.p.s.a. zwigzane jest
nie tylko z zagadnieniem sposobéw ich pojmowania i wypracowaniem
okreslenia zasady ogdlnej, lecz rowniez z kategoria czynnikéw deter-
minujacych konstrukcje zasady. Naleza do nich wyjatki od zasady oraz
zabezpieczenia rozumiane jako system gwarancji i sankcji dla zasady.

Rozwazajac zagadnienie wyjatku od zasady, jako czynnika
determinujacego konstrukcje zasady, a wiec réwniez i koncepcje za-
sad ogolnych p.p.s.a., mozna postawi¢ niebagatelne, jak sie wydaje,
pytanie, czy wielo$¢ wyjatkow ma wplyw na moc obowiazujaca i zakres
normowania zasad ogdlnych p.p.s.a.

W literaturze przedmiotu prezentowana jest teza gloszaca, iz znacz-
na liczba wyjatkéw od zasady staje sie podstawa do stwierdzenia, ze
istnieje i obowiazuje prawidlowos¢ bedaca zasada przeciwstawna do
zasady zadeklarowanej w przepisie ogélnym'?. Jezeli takie wyjatki sa
liczne, powsta¢ moze problem, ktéra z dwdch przeciwstawnych zasad
abstrakcyjnych obowiazuje w danym systemie prawnym: czy zasada
zadeklarowana w przepisie ogélnym czy tez zasada przeciwna do niej.

Wydaje sie, ze jezeli dominuja wyjatki, to mimo zadeklarowania
pewnej reguly w przepisach ogdlnych zasada prawnie obowiazujaca jest,
oprocz zasady zadeklarowanej w tych przepisach, réwniez zasada do
niej przeciwstawna. W doktrynie procesu karnego na okreslenie takiej
konstrukcji przyjeto nazwe zasady mieszanej'?.

! Podobnie S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnie-
nia..., s. 65.

12 Ibidem, s. 4-7.

13 L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 151.
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Mozna wyodrebni¢ dwa rodzaje prawnych zabezpieczen zasad: gwa-
rancje prawne oraz sankcje, odmienne od gwarancji co do istoty i co do
skutkéw prawnych, a stosowane w fazie realizacji p.p.s.a.

Gwarancje procesowe zasady ogdlnej p.p.s.a. jako instytucje konkre-
tyzujace zasade sa jej dopelnieniem. Formutowane sa gtéwnie w prze-
pisach szczegdétowych p.p.s.a., ktére konkretyzuja dana zasade. Celem
i zadaniem gwarancji jest bezposrednie doprowadzenie juz w fazie
tworzenia prawa, a nastepnie w fazie jego interpretacji i stosowania do
stanu zadeklarowanego przez prawodawce w dyrektywie ogdlnej for-
mutujacej zasade wprost. Gwarancja ma bowiem znaczenie gldwnie dla
utrwalenia i dochowania tych tendencji, ktére wyrazone sa w przepisie
formulujacym zasade wprost. Stad tez gwarancja przybiera przewaznie
charakter konkretyzacji zasady. O gwarancjach zasad ogélnych p.p.s.a.
mowi sie zatem tylko woweczas, gdy istnieja takie przepisy szczegdtowe,
ktére w pelni odpowiadaja zadeklarowanym w przepisach ogdlnych
dyspozycjom, sa z nimi skorelowane jako ich odzwierciedlenie, uszcze-
gbélowienie i forma realizacji. Przepisy te albo powtarzaja wyraznie
i wzmacniaja nakaz sformulowany przez zasade ogdlna, albo tez nakaz
taki, cho¢ niepowtérzony wprost w przepisie szczegdélowym, jest racja
uzasadniajaca ten przepis.

Natomiast sankcje zasad ogolnych p.p.s.a. stuza zabezpieczeniu
przestrzegania tych zasad w trakcie ich stosowania. Celem sankcji jest
zatem niedopuszczenie w toku stosowania p.p.s.a. do naruszenia zasad
ogdlnych poprzez zagrozenie ujemnymi konsekwencjami w wypadku
naruszenia tych zasad. Sankcja, w odréznieniu od gwarancji, ma wiec
charakter prewencyjno-represyjny.

Funkcja gwarancji jest skonkretyzowanie zasady modelowej w celu
nadania jej ksztattu zasady konkretnej zgodnej w tresci z zasada mo-
delowa, a funkcja sankcji jest realizacja w praktyce tej wlasnie zasady
konkretnej.

2. Rola i znaczenie zasad (funkcje zasad)

Doktryna prawa procesowego zaréwno sadowego, jak i administracyjne-
go poswiecilta zagadnieniu funkcji i znaczenia zasad postepowania wiele
miejsca. Poglady zglaszane w tej kwestii sa liczne i obszerne, lecz nie-
zbyt kontrowersyjne, jako ze w literaturze przedmiotu docenia sie na
ogol zgodnie role zasad procesowych. Ze wzgledu na wage i obszernos¢
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zagadnienia uporzadkowanie pogladéw doktryny w tym zakresie jest
tylez trudne, co pozyteczne.

Wydaje sig, ze w celu uzyskania wzglednej przejrzystosci obfitego
pismiennictwa odnoszacego sie do tej problematyki mozna wyodrebni¢
kilka przecinajacych sie wzajemnie aspektéw poruszanego zagadnienia,
ktére beda jednoczesnie ptaszczyznami jego uporzadkowania. Celowe
wydaje sie zatem wyodrebnienie dwoch gtéwnych plaszczyzn przeja-
wiania sie znaczenia zasad prawa procesowego.

Pierwsza plaszczyzna, na ktérej mozna rozwazac role i znaczenie
zasad postepowania sadowoadministracyjnego (podobnie zreszta jak
i innych zasad procesowych), dotyczy podstawowych funkcji pelnio-
nych przez te zasady. Stad tez jest ona wyznaczona za posrednictwem
nastepujacych podstawowych funkgcji zasad:

1. funkcji porzadkowania systemu procesowego,

2. funkcji ksztattowania modelu procesu,

3. funkcji interpretacyjnej,

4. funkcji poznawczej.

Plaszczyzna druga natomiast dotyczy sfery odniesienia zasad, tzn.
sfery, dla ktérej zasady te maja lub moga mie¢ znaczenie ze wzgledu na
pelnione funkcje. Obejmuje ona zatem nastepujace sfery odniesienia:

1. sfere tworzenia, stosowania i krytyki prawa,

2. sfere naukowo-dydaktyczna, sfere praktyki oraz sfere ideologicz-
no-polityczna,

3. sfere prawa skodyfikowanego i nieskodyfikowanego.

Podzial na te sfery nie jest roztaczny, jako ze chociazby pomiedzy
sfera stosowania prawa a sfera praktyki oraz pomiedzy sfera krytyki
prawa a sfera dydaktyczno-naukowa zachodzi tozsamos¢. Podobna
tozsamos¢ zachodzi pomiedzy sfera tworzenia prawa a sfera ideolo-
giczno-polityczna.

Wymienione dwie siatki pojeciowe (funkgji zasad i sfer odniesienia
zasad) przecinaja sie ze soba, tworzac punkty styczne, ktére stwarzaja
mozliwos¢ oznaczenia poszczegdlnych funkcji zasad w poszczegdl-
nych sferach ich odniesienia. Odczytanie zatem danych, jakie powstaja
w punktach stycznych obu siatek pojeciowych, nastepuje wedlug szablo-
nu: jaka funkcje pelnia zasady postepowania sadowoadministracyjnego
w sferze tworzenia prawa, czy tez w sferze prawa nieskodyfikowanego
albo w sferze krytyki prawa itd. Oznacza to, ze kazda z wymienionych
funkcji zasad ma pewne znaczenie dla poszczegélnych sfer ich odnie-
sienia.
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Na wstepie rozwazan dotyczacych roli i znaczenia zasad postepo-
wania sagdowoadministracyjnego pragne zwrdci¢ uwage na pewne za-
tozenie, ktére determinuje dalszych ich kierunek. Otéz wydaje sie, ze
nieco inna jest metoda wyznaczenia roli i znaczenia zasady w zalezno-
$ci od tego, czy ma sie na mysli pewna okreslona zasade ogoélna'* czy
tez caly ich zespdt jako instytucje charakterystyczna dla postepowania
sadowoadministracyjnego. Wyznaczenie roli i znaczenia zasad w tym
opracowaniu opiera sie na uogdlnieniu cech charakteryzujacych po-
szczegdlne zasady oraz na wypracowaniu wnioskéw adekwatnych do
wszystkich lub wiekszosci zasad.

Funkcja porzadkujaca zasad nie zostala w doktrynie wyjasniona
co do istoty, jakkolwiek wielu autoréw wyodrebnia te funkcje zasad
prawa®. Jednak jej istota wydaje sie oczywista. W teorii zasad prawa
funkcje te utozsamia sie na ogét z wywolywaniem przez zasady, w fazie
tworzenia prawa, konsekwencji w postaci zharmonizowania rozwiazan
prawnych danego aktu normatywnego. Natomiast w fazie stosowania
prawa zadaniem funkcji porzadkujacej zasad prawa jest utatwienie
interpretacji tekstu prawnego i zabezpieczenie jego czytelnosci w celu
prawidlowego operowania przepisami'é. Ta funkcja zasad stuzy zatem
harmonizowaniu rozproszonych i pozornie réznokierunkowych norm
szczegdtowych w zwarty system.

Funkcja porzadkujaca zasad laczy sie nierozerwalnie z pelniona
przez nie funkcja ksztaltowania modelu procesu'’. Ksztalttowanie mo-
delu postepowania sadowoadministracyjnego przez zasady oznacza

* Metode taka zaprojektowat w odniesieniu do poszczegélnych zasad procesu
karnego L. Schaff, op. cit., s. 151.

15 J. StaroSciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 1967, s. 111; S. Biernat,
op.cit.,, s.3,178; S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia. ..,
s. 94; M. Cieslak, Polska procedura..., s. 201-202; idem, Zasady procesu karnego i ich system,
w: idem, Wprowadzenie do nauki procesu karnego. Wyklad naczelnych zasada procesu karnego,
Krakéw 1967, s. 159; S. Kalinowski, Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 43; L. Schaff,
op. cit., 5. 150; J. Romul, Funkcja porzqdkujqca zasad prawa w systemie prawa socjalistycznego
w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1975, z.1; w kwestii znaczenia
zasad ogdlnych kodeksu postepowania administracyjnego por. tez wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 2 VI 1981 r., sygn. SA 820/81, ONSA 1981, z. 1, poz. 57 (teza ).

¢ M. Cieslak, Polska procedura..., s. 201-202; J. Starosciak, Studia..., s. 111.

7 Funkcje te wyodrebniaja: ]. Starosciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa
1963, s.185; ]. Stuzewski, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1982, s. 43; M. Cieslak,
Polska procedura..., s. 211; idem, Zasady procesu karnego..., s. 157; W. Daszkiewicz, Re-
cenzja ksiazki M. Cieslaka Polska procedura karna, ,Panistwo i Prawo” 1972, z. 1, s. 120;
A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 104, 117; A. Marek,
op. cit., s. 547; S. Kalinowski, Polski proces..., s. 43; L. Schaff, op. cit., s. 150; M. Siewierski,
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mozliwos¢ zdeterminowania przez nie konstrukcji poszczegdlnych
instytucji procesowych w kierunku zgodnym z tymi zasadami. Ozna-
cza to, ze zasady stanowia zalozenia podstawowe, wedtug ktérych jest
zbudowany system postepowania sagdowoadministracyjnego, a dajac
syntetyczny obraz calego postepowania, charakteryzuja jego weztowe
zagadnienia. Ksztaltowanie modelu postepowania sadowoadministra-
cyjnego jest funkcja niewymagajaca blizszych wyjasnien ze wzgledu na
jej jednoznacznos¢ i tozsamos¢ z funkcja porzadkujaca zasad na etapie
tworzenia prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze funkcja porzadkujaca, jak zadna
inna funkcja zasad, jest adekwatna zaréwno dla sfery prawa skodyfiko-
wanego, jak i nieskodyfikowanego. Ma znaczenie tak w fazie tworzenia,
jak stosowania prawa oraz jego krytyki. Odnosi sie wiec jednoczesnie
do sfery ideologiczno-politycznej oraz dydaktyczno-naukowej, a takze
sfery praktyki.

Funkcja interpretacyjna zasad postepowania jest najczesciej pod-
kreslana w doktrynie funkcja tych zasad'®. Swiadczy to o jej wyjatkowej
donioslosci. Wszystkie zasady prawa, a wiec i zasady postepowania
sadowoadministracyjnego, petnia funkcje interpretacyjna. Doktryna
postepowania zaréwno sadowego, jak i administracyjnego najczesciej
utozsamia te funkcje zasad z pelnieniem przez nie w procesie wyktadni
roli wskazdwki interpretacyjnej o charakterze wiazacym, stosowanej
w przypadku watpliwosci co do znaczenia przepiséw szczegétowych
albo tez wskazujacej reguly interpretacyjne i usuwajacej pozorne
sprzecznosci przepiséw. Na bazie tej funkcji czesto laczy sie zagadnie-
nie zasad prawa z koncepcja luki w prawie i mozliwosci jej wypelnienia
za posrednictwem zasad".

J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1974, s. 36; M. Olszewski,
op. cit., s. 42.

'8 Te funkcje zasad wyodrebniaja: S. Rozmaryn, op. cit., s. 890; Z. Janowicz, Poste-
powanie administracyjne i postepowanie przed sqgdem administracyjnym, Warszawa—Poznan
1982, s. 77; ]. Stuzewski, op. cit., s. 43; J. Starosciak, Studia..., s. 97; idem, Zrédla prawa
administracyjnego, w: System prawa administracyjnego, pod red. J. Starosciaka, t. 1, Osso-
lineum 1977, s. 152; J. Starosciak, E. Iserzon, op. cit., s. 185; E. Smoktunowicz, Analogia
w prawie administracyjnym, Warszawa 1970, s. 164, 169, 173, 223-224; K. Jandy-Jen-
droska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, w: System
prawa administracyjnego, pod red. T. Rabskiej, ]. Letowskiego, t. 3, Ossolineum 1978, s.171;
S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia..., s. 51; M. Cie-
$lak, Polska procedura..., s. 203; idem, Zasady procesu karnego..., s. 158, 174; S. Kalinowski,
Polski proces..., s. 4=5; A. Murzynowski, op. cit., s. 106, 113; M. Olszewski, op. cit., s. 4-6.

19 Te funkcje wypelniania luki w prawie podkreslaja tez: M. Cieslak, Polska procedu-
ra...; S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia...; blizej
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Funkcja interpretacyjna zasad prawa wystepuje oczywiscie jedy-
nie w sferze stosowania prawa i jego krytyki. Stad tez ma znaczenie
przede wszystkim dla praktyki stosowania prawa, aczkolwiek dla po-
trzeb dydaktyczno-naukowych funkcja ta wydaje sie réwniez istotna.
Nalezy sadzi¢, ze ze wzgledu na wage i znaczenie funkgcji interpre-
tacyjnej zasad wymaga ona bardziej doktadnego omdéwienia w celu
blizszego sprecyzowania roli i znaczenia zasad w procesie wyktadni
przepiséw prawa o postepowaniu sadowoadministracyjnym i prawa
administracyjnego w ogdlnosci.

Zasady postepowania sadowoadministracyjnego rozwazane w aspek-
cie wykladni prawa zdaja sie wyznacza¢ dwa podstawowe w tej dziedzi-
nie zagadnienia. Pierwszym jest wykladnia przepiséw formulujacych te
zasady, kolejnym — wykladnia przepiséw szczegétowych p.p.s.a. oraz
ewentualnie innych przepiséw prawa administracyjnego.

Wykladnia przepiséw p.p.s.a. formutujacych zasady (zagadnienie
pierwsze) zwiazana jest z problematyka wyjatkéw i gwarancji dla zasad
w ujeciu modelowym, ktéra byta juz prezentowana we wczesniejszych
rozwazaniach autorki niniejszego artykutu®. W tym miejscu mozna po-
wtérzy¢, ze przepisy formulujace wprost zasady stanowia ,podstawowy
zrab tresciowy tych zasad, ktéry w procesie interpretacji jest zmody-
fikowany elementami wyslowionymi w innych przepisach”'. Przepis
artykutujacy zasade wprost (tzw. przepis przewodni) albo formutuje ja
w sposob niewymagajacy korektur, albo tez formuluje ja zbyt wasko lub
zbyt szeroko w stosunku do przepiséw szczegoétowych ustawy. Jezeli
przepis przewodni formutuje zasade zbyt wasko, to nalezy poddac go
wyktadni rozszerzajacej na tyle, na ile pozwalaja na to przepisy szczego-
towe ustawy. Jezeli za$ przepisy szczegélowe wprowadzaja wyjatki od
zasady sformulowanej przepisem przewodnim, oznacza to, ze przepis
formutujacy zasade wprost zostal zbudowany zbyt szeroko.

na temat luki w prawie por. J. Nowacki, O tzw. ,rzeczywistych” lukach w prawie, ,Zeszyty
Naukowe UL" 1965, z. 42; idem, Normy sprzeczne a problematyka luk w prawie, ,Studia Praw-
no-Ekonomiczne” 1969, nr 2, s. 4-9, 62; Z. Ziembinski, Podstawy sporow o luki w prawie,
,Panstwo i Prawo” 1966, z. 2; por. tez J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969,
s. 41; E. Smoktunowicz, op. cit., s. 31-58.

2 A. Wiktorowska, Teoretyczno-prawna koncepcja zasad ogélnych..., s. 13-40; eadem,
Metodologiczne aspekty badari...

21'S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia..., s. 109;
blizej na ten temat M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Po-
znan 1972, s. 53-54; W. Dawidowicz, Naczelna zasada normatywna wykladni i stosowania
prawa administracyjnego, w: idem, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 43-45.



42 ALEKSANDRA WIKTOROWSKA

Wydaje sie, ze niedopuszczalna jest wykladnia ograniczajaca tres¢
zasad, jezeli nie sformutowano wyraznych wyjatkéw od tych zasad.
Zwezajaca interpretacja zasad jest dopuszczalna jedynie wéwczas, gdy
sformutowano wyraznie wyjatki od tych zasad.

Wyktadnia przepiséw formutujacych zasady zwiazana jest rowniez
z problematyka wykladni przepiséw wprowadzajacych jednoczesnie
dwie zasady przeciwstawne? (np. zasady ustnosci i pisemnosci), co ma
zwiazek z zagadnieniem mocy prawnej dwoch zasad przeciwstawnych.
Jezeli przepis formutuje explicite jednoczesnie dwie zasady przeciw-
stawne, to obowiazuja prawnie obie zasady w takim zakresie, w jakim
pozwalaja na to wprost przepisy szczegotowe. Jezeli natomiast przepis
ogdlny nie formutuje dwdch zasad przeciwstawnych, lecz dopiero na
podstawie analizy wszystkich przepiséw danej ustawy mozna dojs¢
do wniosku, ze w danym unormowaniu istnieja rozwiazania prawne
zwigzane z parg przeciwstawnych zasad abstrakcyjnych, to zachodza
watpliwosci, ktdérej z przeciwstawnych zasad abstrakcyjnych przyznac
range zasady w danym systemie procesowym. Oba rozwiazania prawne
obowiazuja oczywiscie w takim zakresie, w jakim zadecydowat prawo-
dawca, lecz range zasady, w znaczeniu konkretnej zasady danego poste-
powania, nalezy przyznac temu rozwiazaniu, ktére dominuje w danym
unormowaniu prawnym. Mamy tu do czynienia ze znana doktrynie
procesu karnego koncepcja zasady dominujacej i uzupetniajacej®.

Mowiac o wykladni przepiséw prawa administracyjnego za posred-
nictwem zasad (zagadnienie drugie), nalezy podkregli¢ instrumental-
na role tych zasad w procesie wyktadni przepiséw p.p.s.a. oraz innych
ewentualnie przepiséw prawa administracyjnego. W zagadnieniu tym
mozna wiec wyodrebni¢ dwie kwestie. Kwestia pierwsza to interpretacja
szczegolowych przepiséw p.p.s.a. za posrednictwem zasad; kwestia druga
to interpretacja innych przepiséw prawa administracyjnego za posrednic-
twem wskazowek interpretacyjnych zakodowanych w tychze zasadach.

W kwestii interpretacji przepiséw p.p.s.a. za posrednictwem zasad
wlasciwe wydaja sie nastepujace ustalenia. Zasady ogdlne w ujeciu
modelowym - jako zasadnicze, ogdlne prawidlowosci determinujace
model postepowania — w praktyce stosowania p.p.s.a. odgrywaja role
wskazéwek interpretacyjnych i dlatego w razie watpliwosci interpre-
tacyjnych moga decydowa¢, jaka regute interpretacyjna zastosowac
w konkretnym wypadku. W wypadku niejasnosci normy wyrazonej

22 Pojecie wprowadzone przez M. Cie$laka w pracy Polska procedura..., s. 207.
23 Ibidem, s. 208.
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w przepisach p.p.s.a. modelowa zasada ogolna pozwala wyodrebnié
wlasciwy jej sens, skoro jest regula interpretacyjna.

W doktrynie gloszony jest poglad, ze zasadom prawa mozna przy-
pisac role funkcjonalnych dyrektyw interpretacyjnych, skoro maja one
znaczenie w wykladni systemowej*. Dlatego tez, podobnie jak funkcjo-
nalne dyrektywy interpretacyjne, zasady ogélne p.p.s.a. nakazuja szukac
takiego sensu tekstu prawnego, aby wyodrebnione (wyinterpretowane)
z tego tekstu normy prawne mialy uzasadnienie aksjologiczne tozsame
z uzasadnieniem aksjologicznym zasad p.p.s.a. Zasady maja zasto-
sowanie jako reguly interpretacyjne zwlaszcza wéwczas, gdy pewne
przepisy wprowadzaja wyjatki od zasad. Celem i funkcja tych zasad jest
woéwczas usuniecie pozornej sprzecznosci przepisow. Jesli prawodawca
wprowadza wyjatek od zasady, to powinien tak sformulowac przepis
szczegdlny, aby z jego tresci wynikala w sposéb jednoznaczny i nie-
watpliwy wola wprowadzenia wyjatku od zasady i zakres tego wyjatku.
Jesli mimo to w toku interpretacji tegoz przepisu powstaja watpliwosci,
niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca wyjatek. Wyktadnia taka
jest bowiem przeciwna obowiazujacej prawnie zasadzie. W razie wat-
pliwosci interpretacyjnych wyjatki podlegaja wyktadni zwezajacej®.
Nie ma bowiem dorozumianych wyjatkow od zasady. Wyjatki musza
by¢ wyrazne, jednoznaczne, sformutowane explicite, w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci. Jesli natomiast wyktadni podlegaja przepisy wpro-
wadzajace gwarancje dla zasad, to w wypadku zaistnienia watpliwosci
interpretacyjnych wolno wobec tych przepiséw stosowac wyktadnie
rozszerzajaca, pod warunkiem jednak, ze wykladnia ta bedzie zgodna
z zasadami p.p.s.a. Zbyt wasko ujeta norme prawna zgodna z podsta-
wowa mysla zasady ogdlnej wolno stosowac w szerszym zakresie, nizby
to wynikato jedynie ze sformulowania wyrazajacego ja przepisu.

Kwestia druga — dotyczaca interpretacji innych poza p.p.s.a. przepi-
sOw prawa administracyjnego za posrednictwem wskazdéwek interpreta-
cyjnych zakodowanych w zasadach p.p.s.a. — zwigzana jest z instytucja
analogii* i dopuszczalnoscia jej stosowania w prawie administracyjnym?®.

2'S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia..., s. 22;
M. Cieslak, Zasady procesu karnego..., s. 157.

% S. Kalinowski, Polski proces..., s. 46; A. Murzynowski, op. cit., s. 106.

% Na temat analogii por. E. Smoktunowicz, op. cit.; J. Nowacki, Analogia legis, Warsza-
wa 1966; A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1967, s. 92; S. Kalinowski,
Postepowanie karne. Zarys czesci 0gélnej, Warszawa 1966, s. 49-50.

7 Blizej na ten temat E. Smoktunowicz, op. cit., s. 59-153. Do zwolennikéw ana-
logii w prawie administracyjnym naleza tez: J. Litwin, Projekt kodeksu cywilnego a prawo
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Doktryna prawa administracyjnego zgodna jest co do tego, ze funk-
cja zasad jest miedzy innymi wypelnianie luk w przepisach. Sposobem
wypelniania luk w przepisach jest analogia, ktéra jest jedna z metod
wykladni prawa®. Jezeli wiec mozna uznag, ze zasady moga wypetniac
luki w przepisach prawa administracyjnego, to konsekwentnie uznac
nalezy, iz zasady te stosowane by¢ moga wobec tych przepisow jedynie
w drodze analogii®®. W trybie analogii zasady moga by¢ wiec stoso-
wane nawet poza zakresem swego prawnego obowiazywania®, o ile
oczywiscie uznaje sie zasadnos¢ i dopuszczalnosé stosowania analogii
w sferze prawa administracyjnego. Doktryna prawa administracyjnego
jest jednak, jak sie zdaje, ostrozna w wydawaniu opinii dotyczacych
dopuszczalnosci analogii w prawie administracyjnym?®'. Nie wypowia-
dajac sie zatem ostatecznie w tej kwestii, nalezy jednak podkresli¢, ze
wlasnie dzieki analogii mozna rozszerzy¢ zakres stosowania zasad
ogolnych p.p.s.a.’

Powracajac do rozwazan nad zagadnieniem funkcji zasad, nalezy
zauwazyg¢, ze kolejna funkcja tych zasad, mianowicie funkcja poznaw-
cza®, ma znaczenie przede wszystkim dla sfery naukowo-dydaktycznej,
a takze dla praktyki stosowania p.p.s.a. Ze wzgledu na zawsze wyste-
pujaca mozliwos$¢ nowelizacji lub zmiany przepiséw prawa funkcja ta
zdaje sie mie¢ znaczenie rdwniez w sferze tworzenia prawa. Funkcje
poznawcza w fazie tworzenia prawa pelnia gléwnie zasady w znaczeniu

administracyjne, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1955, nr 1, s. 1; idem, Ma-
terialy dyskusyjne do projektu kodeksu cywilnego PRL, Warszawa 1955, s. 53; T. Hilarowicz,
Kwestia stosowania zasad prawa cywilnego jako ogélnych zasad prawa w drodze analogii w pra-
wie administracyjnym, w: Ksigga referatéw zgtoszonych na I Kongres Nauki Polskiej, Warszawa
1929; idem, Analogiczne zastosowanie pewnych postanowier polskiego kodeksu zobowigza#
w prawie administracyjnym, w: Ksiega Pamigtkowa ku czci F. Zolla, Krakéw 1935. Natomiast
przeciwnikiem analogii w prawie administracyjnym byt J. Starosciak, Studia..., s. 64-65;
idem, Prawo administracyjne, Warszawa 1965, s. 3, 46; J. Starosciak, E. Iserzon, op. cit., s. 41.

% E. Smoktunowicz, op. cit., s. 23, 15-16, 29-30, 148; J. Wréblewski, Prawo obowig-
zujgce...; idem, Zagadnienia teorii..., s. 314; M. Siewierski, Wypetnianie luk w przepisach,
,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1961, z. 3, s. 35; M. Cieslak, Wprowadzenie do
nauki...,s. 204; E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
teksty, wzory i formularze, Warszawa 1961, s. 239.

# E. Smoktunowicz, op. cit., s. 237.

30 Ibidem, s. 237.

31 W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zarys wyktadu. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 1965, s. 127, 133.

32 E. Smoktunowicz, op. cit., s. 24, 169, 233, 237; T. Hilarowicz, Analogiczne zastoso-
wanie..., s. 355.

% Funkcje te wyodrebnia M. Olszewski, op. cit., s. 44.
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abstrakcyjnym, natomiast w fazie stosowania prawa — zasady w ujeciu
konkretnym. Zasady w ujeciu konkretnym sa bowiem ustawowym wy-
razeniem tego, cona gruncie danego systemu normatywnego stanowi
ceche podstawowa i zasadnicza. W sferze krytyki prawa (w sferze na-
uki) funkcje poznawcza pelni, oprécz zasad w ujeciu konkretnym, ta
kategoria zasad, ktéra okresla sie mianem postulatéw.

Zasady ogolne p.p.s.a. wywodza sie ze skodyfikowanego dziatu
prawa, jakim jest postepowanie saqdowoadministracyjne. Mozna zgo-
dzi¢ sie z pogladem, ze wyréznianie w prawie skodyfikowanym zasad
w znaczeniu dyrektywalnym utatwia usystematyzowanie (tak w fazie
tworzenia, jak i stosowania prawa) norm prawnych danej czesci systemu
prawnego®. W fazie stosowania prawa skodyfikowanego odwotywa-
nie sie do zasad ogdlnych dostarcza ponadto przestanek ocennych do
postugiwania sie odpowiednimi regutami interpretacyjnymi®. Zasady
p.p-s.a. odgrywaja zatem w prawie skodyfikowanym role porzadkuja-
ca system postepowania, ksztattuja model postepowania oraz peinia
funkcje interpretacyjna i poznawcza. Natomiast w prawie nieskodyfi-
kowanym, jakim jest przeciez wieksza czes¢ prawa administracyjnego
oraz niektdére inne rodzaje postepowania administracyjnego, zasady
p.p-s.a. — traktowane tu nie jako obowiazujace normy prawne, lecz jako
postulaty — moga odgrywac role wytycznych dla dziatalnosci prawo-
tworczej, bowiem wskazuja mozliwos¢ wyboru pewnych typéw roz-
wiazan instytucjonalnych. Wyznaczajac kierunek i tres¢ prawotworstwa,
zasady maja znaczenie dla porzadkowania dzialalnosci legislacyjne;j.
W prawie nieskodyfikowanym zasady moga zatem porzadkowac sys-
tem tego prawa® i determinowac ksztalt rozwiazan prawnych, moga
réwniez pelni¢ funkcje interpretacyjna, wyznaczaja bowiem w sposéb
najogolniejszy kierunek interpretacji przepiséw prawa?.

Podsumowanie

W konkluzji nalezy mocno podkresli¢ wyjatkowe znaczenie instytucji
zasad prawa w kazdej dziedzinie prawa proceduralnego zaréwno ad-
ministracyjnego, jak i sadowego. Uwarunkowania tej wyjatkowej roli

3 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia..., s. 69.
% Ibidem, s. 70.

% S. Biernat, op. cit., s. 178.

% Podobnie M. Cieslak, Zasady, w: idem, Wprowadzenie do nauki..., s. 159.
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zasad prawa w dziedzinie prawa procesowego wynikaja, jak sie wy-
daje, z istoty prawa proceduralnego dostosowanego do istoty réznych
rodzajow postepowania. Postepowanie sadowoadministracyjne jest
faktyczna dziatalnoscia sadéw administracyjnych, w toku ktérej stosuje
sie prawo materialne i proceduralne. Stad tez w kazdym postepowaniu
(administracyjnym czy sadowym) przeplataja sie wzajemne réznorodne,
ale i wspdlzalezne interesy. Dlatego tez przepisy prawa proceduralne-
go, w odrdéznieniu od przepiséw prawa ustrojowego czy materialnego,
wykazuja specyficzne i im tylko wiasciwe cechy determinujace zapo-
trzebowanie na instytucje wtasnie w rodzaju zasad prawa.

Wiekszo$¢ przepisow prawa proceduralnego sformutowana jest bo-
wiem w formie nakazow, nie zas zakazow. Skutkiem tego jest niezupel-
nos¢ systemu procesowego i zwiazana z tym mozliwos¢ wystapienia
luk w przepisach, jako ze trudno jest przewidzie¢ wszystkie ewentualne
przypadki dzialalnosci nakazanej. Luki w przepisach implikuja z kolei
watpliwosci interpretacyjne, ktére moga by¢ rozwiazane wtasnie za
posrednictwem zasad prawa. Zwazywszy na uniwersalng interpreta-
cyjna funkcje zasad prawa i mozliwos¢ wypelniania tym sposobem
luk w przepisach, zasady zdaja sie by¢ waznym instrumentem takze
w przepisach o postepowaniu sadowoadministracyjnym.

THE ESSENCE AND MEANING
OF THE ADMINISTRATIVE COURT PROCEEDING

Summary

There are two main platforms on which the role and importance of the principles
of procedural law can be observed. One concerns the basic functions played by
these principles, i.e. the function that orders the process, the function that shapes
the process model, the interpretative function and the cognitive function. The
other platform concerns the reference spherei.e. a sphere to which these principles
are or may be of importance owing to the functions they have. Thus it comprises
the sphere of making and enforcing law and its criticism, the law teaching and
researching sphere, the practical sphere, the political-ideological sphere and last
but not least the sphere of codified and non-codified law. This division however
is not absolute. There exists, for example, convergence between the sphere of law
enforcement and law practice as well as between the sphere of law criticism and
law teaching or researching. A similar convergence may be observed between the
law making and the political-ideological spheres. The two platforms cross over
and create meeting points in which individual functions of principles in relevant
reference spheres may be marked. At the law-making stage, the ordering function
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harmonises legal solutions adopted in a legislative act whereas at the law-en-
forcement stage it facilitates construction of a legal text. The shaping of a model
of proceedings in administrative courts by principles means that these principles
make it possible to determine the structure of institutions and procedural solutions
in proceedings before administrative courts, while the interpretative function oc-
curs only in the sphere of law enforcement and criticism. The cognitive function
is mainly significant for the law teaching and researching sphere, but also for the
law practice, including criticism.

Keywords: legal principle — law making — law enforcement — construction/inter-
pretation of law — codified law non-codified law



