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Prawna problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa nie jest w doktrynie
przedmiotem dostatecznie szerokich badan. Poza opracowaniami artykutowymi
i wybranymi zagadnieniami w podrecznikach z zakresu prawa administracyjnego na
potrzeby studentéw wydzialéw prawa oraz konferencji naukowych poswieconych
réznym aspektom dotyczacym bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego
brakowalo opracowania kompleksowo ujmujacego to zagadnienie. Luke te wy-
pelnia wieloautorska monografia wydana staraniem Wydawnictwa Uniwersytetu
Rzeszowskiego, stanowiaca uwienczenie wieloletnich badan prowadzonych pod
kierunkiem wybitnych znawcéw tej problematyki — profesorow Wydzialu Prawa
i Administracji Elzbiety Ury i Stanislawa Pieprznego. Wydanie tej publikacji, przy
szeroko ujetym przedmiocie badan, jest rzetelnym kompendium wiedzy prawniczej
na temat bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa i porzadku publicznego i stano-
wi, biorac pod rozwage zmieniajaca sie rzeczywistos¢ faktyczna i prawna, dobra
podstawe do dalszych badan naukowych w tym zakresie.

Dla bezpieczenistwa panistwa wazne jest wlasciwe zagospodarowanie dwdch pdl
eksploracji: bezpieczenstwa panstwa w sferze zewnetrznej oraz bezpieczenstwa
wewnatrz kraju. Zapewnienie panstwu prawnych warunkéw stuzacych bezpie-
czenstwu zewnetrznemu w znacznej mierze wykracza poza rozwiazania prawa
krajowego, z kolei miarg prawnych warunkéw determinujacych bezpieczenistwo
wewnetrzne jest prawo krajowe, wymagajace wszakze zapewnienia zgodnosci
z prawem ponadnarodowym.

Recenzowana monografia, zgodnie z jej tytulem, dotyczy wylacznie zagadnienia
drugiego. Na potrzeby tego opracowania jest to zalozenie stuszne, co nie znaczy, ze
wypelnia wszystkie aspekty postawionego problemu badawczego. Bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa to bez watpienia problematyka szeroka, interdyscyplinar-
na, bedaca przedmiotem zainteresowania nie tylko réznych gatezi prawa, w tym
szczegodlnie prawa administracyjnego, jak i réznych odlegtych od nich dyscyplin
naukowych: politologii, socjologii, psychologii, nauk wojskowych, oraz tych dzie-
dzin nauk, ktére przedmiotem zainteresowania czynia prawa cztowieka (s. 11), ale
takze tych z zakresu nauk technicznych, w tym szczegélnie informatyki. Redaktorzy
naukowi i autorzy monografii nie zakladaja az tak szerokiego ujecia problemu
badawczego, co jest zrozumiale ze wzgledu na ramy publikacji. Dlatego nie bez
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racji objete nig rozwazania koncentruja niemal wylacznie na tych zagadnieniach,
ktére prawem krajowym wyznaczaja granice bezpieczenstwa panstwa polskiego
w wybranych sferach aktywnosci jego organéw oraz organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i w sferach aktywnosci obywateli determinujacych zachowanie
panstwowych organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W polskim porzadku prawnym utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego i po-
rzadku publicznego pozostawiono w gestii przede wszystkim réznych stuzb, w tym
formacji uzbrojonych i zmilitaryzowanych, w szczegdlnosci Policji, jedynej sposréd
formacji uzbrojonych i zmilitaryzowanych prawem zdefiniowanej jako stuzacej
spoleczenistwu (s. 11), organéw administracji publicznej (rzadowej i samorzado-
wej oraz specjalnej), a takze organizacji spolecznych i instytucji pozarzadowych
przyjmujacych dobrowolnie realizacje zadan z tej sfery dziatan.

Redaktorzy naukowi monografii we Wprowadzeniu zastrzegaja granice roz-
wazan przede wszystkim do formalnego i instytucjonalnego ujecia problemu ba-
dawczego. Jednoczesnie trafnie dostrzegaja potrzebe spojrzenia na problematyke
bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa takze z uwzglednieniem norm material-
nych (s. 12). Bez oméwienia tego aspektu wyniki badan nie bylyby bowiem pelne,
a w kazdym razie nie pozwalalyby na szeroka ocene stopnia réznych prawnych
uwarunkowan sluzacych bezpieczenstwu wewnetrznemu panstwa. I te zapowiedz
w warstwie teoretycznoprawnej, z uwzglednieniem jednocze$nie aspektu prak-
tycznego, autorzy opracowania realizuja. Tym samym monograficzne opracowanie
wprowadza czytelnika w litere i ducha polskich rozwiazan dotyczacych kwestii
wewnetrznego bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa, stuzy poznaniu
istotnych dla podjetego problemu badawczego poje¢, ale tez pozwala na ocene
rozwoju podstawowych instytucji w tym zakresie po czasy wspodtczesne w ujeciu
zaréwno regulacji krajowych, jak i prawa Unii Europejskiej oraz wykraczajacych
poza to prawo dokumentéw miedzynarodowych (NATO).

Dzieki temu recenzowana monografia jest opracowaniem skierowanym do
szerokiego grona odbiorcéw: badaczy i praktykéw (stanowiacych i stosujacych
prawo), ale tez studentéw, zwlaszcza tych ksztalcacych sie na kierunku studiéw

Jbezpieczenstwo” (s. 14). W pietnastu rozdziatach (I. Definiowanie podstawowych

pojeé, II. Zagrozenia bezpieczenistwa, Ill. Funkcje prawa w systemie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, IV. Modele stuzb policyjnych w Europie i na $wie-
cie, V. Administracja bezpieczenistwa wewnetrznego, VI. Organizacje spoteczne
i pozarzadowe w systemie bezpieczenistwa, VII. Podmioty prywatne w systemie
bezpieczenstwa, VIII. Administracja obrony narodowej, IX. Stany nadzwyczajne
i zarzadzanie kryzysowe, X. Zarzadzanie kryzysowe, XI. Ratownictwo, XII. Profesje
policyjne, XIII. Bezpieczenistwo ruchu drogowego, XIV. Bezpieczenristwo w Unii Eu-
ropejskiej i NATO, XV. Charakterystyka wybranych formacji mundurowych, inspek-
gji i strazy) omawia kompleksowo i niezwykle rzetelnie podstawowe zagadnienia
dotyczace bezpieczenstwa panstwa z szerokiej — miedzynarodowej, europejskiej
i krajowej — perspektywy.

Proponowane zatozenia sa bez watpienia zdeterminowane konstrukcja recen-
zowanego opracowania. I cho¢ sa one zakreslone ramami tematyki objetej tytulem
monografii, przyjety uktad pracy moze sklania¢ do refleksji r6znej natury. Tej pozy-
tywnej, pozwalajacej podkresli¢ rownowage miedzy czescia teoretycznych rozwazan,
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stanowiaca nie tylko wprowadzenie do dalszych badan, czescia rozwazan nad in-
stytucjonalnq (ustrojowq) strona zagadnienia bezpieczeristwa wewnetrznego oraz
czescig znajdujaca w tym zakresie wiele odniesiert do praktyki stosowania prawa.
Refleksja innej natury sprowadza sie do uwagi nad pojemnoscia terminu ,bezpie-
czenstwo wewnetrzne” panstwa i stosunku do niego definicji pojecia ,porzadku
publicznego”. Niewatpliwie, drugie z pojec jest wezsze, i co do tego nie ma sporéw.
Uwidocznienie réznicy w znaczeniu obu pojeciich odrebnej regulacji takze w ukla-
dzie pracy czyniltoby ja jednak bardziej transparentna, a w kazdym razie dawatoby
czytelnikowi pewno$¢, w jakim zakresie aktywnos¢ panstwa, w tym organéw rzado-
wych i samorzadowych, ale i innych podmiotéw prawa — powinny (badZ mogtyby)
gwarantowa¢ wylacznie zapewnienie porzadku publicznego, a w jakim zakresie
chodzi o wartos¢ nadrzedna — bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Oczywiscie,
nie jest to zadanie proste, zwazywszy ze i ustawodawca, okreslajac kompetencje
i zadania organéw administracji publicznej, zwykle tak wyraznego miedzy nimi
rozdzialu nie czyni. Nie jest to jednak zadanie, ktérego wykonanie nie jest mozliwe
w ogole. Przeciwnie, moze stanowi¢ odrebny przedmiot badan w warstwie dogma-
tycznej i empirycznej. Ale i dla recenzowanej monografii uwaga ta nie pozostaje bez
znaczenia. A w kazdym razie jej uwzglednienie pozwolitoby rozwazania zamiesz-
czone w jej ostatnim rozdziale (dotyczacym charakterystyki wybranych formacji
mundurowych, inspekgji i strazy) ujac inaczej. W konsekwencji przyjecia odmiennej
jego struktury mniejsza watpliwo$¢ budzitoby takze usytuowanie w ukladzie pracy
zagadnien dotyczacych formacji mundurowych dopiero w rozdziale XV, a w roz-
dziale VII zagadnien odnoszonych do podmiotéw komercyjnej ochrony w systemie
bezpieczenistwa. Swoja wage ma tez przerzucenie do rozdzialu XV (szkoda, ze nie po
rozdziale po$wieconym administracji bezpieczeristwa wewnetrznego) oméwienia
zagadnienia funkcji policyjnych, stanowiacych przeciez klasyczna funkcje pariistwa
i jego administracji zwiazanej z ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Oczywiscie, powyzsze uwagi w zadnym razie nie neguja przyjetego uktadu opra-
cowania, ten jest wynikiem w pelni autorskiego wyboru, moga natomiast stanowic¢
przyczynek do ogdlnej refleksji w tym zakresie. Do pewnego stopnia poczynione
spostrzezenia w tej warstwie rozwazan wyjasnia poziom ich szczegdétowosci, réz-
ny w kazdym z przyjetych rozdzialéw, zazwyczaj odpowiedni do materii objetej
badaniem. Bez watpienia, znaczenie podstawowe dla badan zaproponowanych
w kolejnych rozdziatach ma zdefiniowanie poje¢: bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne panstwa, bezpieczenstwo narodowe, publiczne i lokalne, bezpieczen-
stwo powszechne, informatyczne i informacyjne, transportu i komunikacji, Zywnosci
i bezpieczenstwo energetyczne oraz ekonomiczne i finansowe. Dopelnieniem
dla tych rozwazan jest wyjasnienie, na podstawie doktryny, pojecia porzadku pu-
blicznego (rozdziat i VIII pkt 1.1). W konsekwencji trafnie je uzupelniaja badania
nad istota zagrozen bezpieczenstwa i ich kwalifikacja zbudowana na podziale
przyjetych zrédet ich generowania oraz odpowiednio do nich zagrozen (niestety,
wybranych tylko) uwarunkowanych wspétczesnymi zagrozeniami terroryzmem
i przestepczoscia zorganizowana (oraz transgraniczna), a takze ochrona danych
osobowych i informacji niejawnych (rozdziat II).

Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa to bez watpienia zagadnie-
nie publicznoprawne. Jako takie nie ogranicza sie wylacznie do rozwiazan
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administracyjnoprawnych, jest przedmiotem regulacji takze innych gatezi prawa:
konstytucyjnego, karnego, finansowego, miedzynarodowego i prawa Unii Europej-
skiej. Nie bez uzasadnienia autorzy opracowania wykraczaja poza prawo administra-
cyjne zawsze wtedy, gdy za analiza norm innych galezi prawa przemawia podjete
w danym rozdziale zagadnienie badawcze. I jest to duza warto$¢ recenzowanej
monografii. Te wartos¢ podnosza ogélne rozwazania nad istota regulacji réznych
gatezi prawa i zakresem ich wplywu na wyznaczenie prawnych ram bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego ochrony (rozdziat III).

Zagadnienia objete trzema pierwszymi rozdzialami stanowia dobra podstawe
do dalszych rozwazan w ich szczegoétowej warstwie badawczej. Jest to najbardziej
bogata tresciowo cze$¢ monografii (rozdziaty IV-XV). W recenzji nie spos6b odnies¢
sie do wiekszosci podniesionych w niej zagadnien. Spektrum badan jest tu duze,
aczkolwiek stopien ich wnikliwosci i zakres tematyczny, podporzadkowany szeroko
rozumianemu bezpieczenstwu wewnetrznemu, w poszczegdlnych rozdzialach
jest dos¢ zréznicowany. W tej czesci opracowania najwyrazniej widoczna jest tez
narracja podrecznikowa (niektdrych z rozdzialéw) oraz poprzedzenie oméwienia
wybranych instytucji prawnych ich geneza. Z pewnoscia, i to bez wzgledu na ocene
tresci zawartych w rozdzialach tej czesci monografii, jej wartoscia jest oparcie badan
na rodzimej doktrynie i materiale normatywnym (wyczerpujaco wyliczonych po
ostatnim rozdziale), a takze tam, gdzie to byto mozliwe i zasadne, na judykaturze.

Jest to tez ta czes$¢ opracowania, w ktérej najwyrazniej uwidacznia sie znacze-
nie, poza prawem konstytucyjnym, norm prawa administracyjnego ustrojowego
i materialnego (w mniejszym stopniu norm innych gatezi prawa). Te pierwsze
okredlaja ustréj i funkcjonowanie organéw administracji centralnej i lokalnej: rza-
dowej (ogdlnej i specjalnej) oraz samorzadowej, a takze innych podmiotéw wyko-
nujacych zadania z zakresu administracji publicznej — bez wzgledu na forme ich
powierzenia. Te drugie sa adresowane zaréwno do podmiotéw (w tym organéw)
administrujacych, jak i administrowanych. Dla pelnego zobrazowania kompe-
tencji i zadan podmiotéw administrujacych oparcie sie wytacznie na normach
ustrojowego prawa administracyjnego jest niewystarczajace. Nie bez racji auto-
rzy zarazem dokonuja analizy ustaw zawierajacych przepisy prawa materialnego.
Mierzac sie z tym zagadnieniem, dochodza do ustalenia, w gestii jakich organéw
ustrojodawca i ustawodawca pozostawit ochrone bezpieczenstwa wewnetrznego,
a ktérym z nich powierzyt ochrone bezpieczenstwa weziej rozumianego. W jakim
stopniu i zakresie na szczeblu lokalnej administracji rozdzial zadan jej organéw
jest wystarczajacy do realizacji ustawowo im powierzonych zadan z zakresu bez-
pieczenstwa i czy ich rozdzielenie miedzy lokalne organy administracji rzadowej
i samorzadowej, a takze miedzy jednostki samorzadowe stopnia wojewdédzkiego,
powiatowego i gminnego nie prowadzi do sporéw kompetencyjnych (pozytywnych
i negatywnych). Whbrew oczekiwaniom nie zawsze podzialy te sa czytelne, ale tez
na przeprowadzenie klarownej cezury nie zawsze ustawodawca pozwala. Autorzy
dostrzegaja ten problem, i stusznie.

Ustrojowe i materialnoprawne podejscie do badan pozwolito autorom takze na
réwnie szczegdtowaq analize zadan panistwa i organéw administracji publicznej re-
alizowanych w ramach funkcji okreslanej mianem ,policji administracyjnej”. Pojecie
to w doktrynie, do ktdrej autorzy w swoich badaniach sie odwotuja, bylo i jest réznie
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pojmowane (s. 122-123). Bez wzgledu na sposéb jej rozumienia w literaturze nie
ma jednak sporu co do tego, ze policje administracyjna laczy sie z utrzymaniem
i ochrong bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Kompetencje przystugujace
administracji w ramach funkgji policyjnej stuzace ochronie tych wartosci (bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego) uosabiaja w jej przedmiotowym rozumieniu
ochrone réznych dziedzin zycia zbiorowego (m.in. w sferze ochrony $rodowiska,
zdrowia publicznego, zywnosci i Zywienia, budownictwa, obrotu gospodarczego,
ruchu drogowego, handlu wewnetrznego) i odpowiednio wiaza sie z utrzymaniem
stosownych stuzb, inspekeji i strazy (ujecie podmiotowe). I te wlasnie optyke podzie-
laja autorzy recenzowanej monografii. Cho¢ rozwazania opieraja na podmiotowym
i przedmiotowym kryterium pojmowania policji administracyjnej, w konsekwencji
poddaja analizie i ocenie przepisy prawne normujace ustrdj i funkcjonowanie
formacji umundurowanych i uzbrojonych zorganizowanych na wzér wojskowy
(policje istraze), a takze podmiotéw administrujacych na wzorcach takich nieopar-
tych (réinego rodzaje inspekcje, organy nadzoru, organy dozoru). Wida¢, ze jest
to problematyka wyjatkowo obszerna, niedajaca sie w pelni wyczerpaé¢ w jednym
(XV) rozdziale. Stad koncepcja redaktoréw monografii i jej autoréw omdwienia
aktywnosci panistwa i jej administracji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w wybranych sferach Zzycia spolecznego i débr prawnie chronionych
takze w odrebnych rozdziatach.

Monografia ta, w istocie bardzo potrzebna, ze wszech miar zastuguje na uwage.
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