Sprawozdanie z Konferencji Naukowej ,, Prawno-administracyjne

i finansowe aspekty bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa

wobec aktualnych problemoéw migracyjnych”, Steznica k. Baligrodu,
28-29 lutego 2016 r.

W dniach 28-29 lutego 2016 r. w Steznicy k. Baligrodu odbyta sie Konferencja Na-
ukowa ,Prawno-administracyjne i finansowe aspekty bezpieczenstwa wewnetrzne-
go panstwa wobec aktualnych probleméw migracyjnych”. Jej wspétorganizatorami
byli: Katedra Prawa Publicznego, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Zaktad Prawa
Finansowego i Zaktad Prawa Policyjnego Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego (UR). Udziat w niej wzieli przedstawiciele Poligji, Zandarmerii
Wojskowej, administracji rzadowej i samorzadowej, Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz pracownicy naukowi i przedstawiciele studentéw Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UR, pracownicy naukowi Politechniki Rzeszowskiej, KUL i Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.

Uroczystego otwarcia konferencji i przywitania przybylych gosci dokonali prof.
zw. dr hab. Stanistaw Sagan — dziekan Wydziatu Prawa i Administracji oraz prof. zw.
dr hab. Stanistaw Pieprzny — kierownik Zaktadu Prawa Policyjnego, podkreslajac
wage tematu bedacego przedmiotem obrad we wspélczesnym swiecie oraz wpltyw
zjawisk migracyjnych na bezpieczenstwo panstwa oraz bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. Méwcy przedstawili tez krétko historie, przyczyny i rodzaje migracji.

Obradom w pierwszej czesci przewodniczyta prof. zw. dr hab. Elzbieta Ura -
kierownik Katedry Prawa Publicznego, zwracajac uwage, ze w konferencji udziat
biora nie tylko pracownicy naukowi réznych dyscyplin naukowych (prawa admini-
stracyjnego, karnego, socjologii, politologii) zajmujacy sie zagadnieniami szeroko
rozumianego bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ale takze praktycy. Wspotl-
praca z praktykami wpisuje sie juz jako staly element organizowanych konferencji
na temat bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Wystapienia w tej czesci mieli:
dr hab. prof. UR Elzbieta Feret — kierownik Zaktadu Prawa Finansowego WPiA UR
i dr hab. prof. KUL Marcin Szewczak — kierownik Katedry Prawa Unii Europejskiej
KUL w Lublinie. Prof. E. Feret zwrdcita uwage na ,Podstawy ustrojowe i finansowe
konsekwencje zjawiska migracji’, prowadzac rozwazania ,na tle poréwnawczym Pol-
skii Niemiec”. Odnoszac sie do migracji w Niemczech, przedstawita dane dotyczace
probleméw migracyjnych przygotowane przez niemieckich studentéw w ramach
Polsko-Niemieckiego Seminarium Naukowego, ktére odbyto sie w Hochschule fiir
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offentliche Verwaltung Kehl pod koniec 2015 r. Zwrécila uwage, zZe ocenie podda¢
nalezy istnienie nie tylko migracji, ale tez zjawisk migracyjnych, rozumiejac pod
tym pojeciem zaréwno docieranie do prawdziwych przyczyn migracji ludzi, tworze-
nie podstaw prawnych utatwiajacych ich przyjmowanie, zapewnianie migrantom
,godziwych” warunkéw zycia, jak i ochrone tozsamosci panstwa przyjmujacego
oraz koniecznos$¢ przewidywania nastepstw zbyt duzej migracji. Wszystko to zas
nalezy wiaza¢ ze srodkami finansowymi, ktére maja zabezpieczy¢ wtasciwe trakto-
wanie migrantdw, a co za tym idzie — kazde pariistwo musi przewidywa¢ w swoich
budzetach srodki finansowe niezbedne na zaspokojenie podstawowych potrzeb
os6b migrujacych legalnie. Ponadto konieczne jest wyposazenie budzetu w srodki
pieniezne majace przeciwdziala¢ migracji nielegalnej, czyli sfinansowanie dziatal-
nosci stluzb odpowiedzialnych za zabezpieczanie granic panstwa. Tutaj takze naj-
wazniejsza role odgrywaja unormowania prawne i ich harmonizacja z przepisami
panstw europejskich.

Prof. M. Szewczak, przedstawiajac ,Prawne aspekty bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstw Grupy Wyszehradzkiej w obliczu kryzysu migracyjnego”, zwrdcit
uwage na zagrozenia bezpieczenstwa tzw. szlaku batkanskiego, ktérym do Europy
przybywaja migranci, wynikajace z migracji z Bliskiego Wschodu oraz stanowiska
panstw Grupy Wyszehradzkiej w odniesieniu do migrantéw.

Na zakonczenie tej czesci obrad glos zabrat wicestarosta leski Wiestaw Kuzio,
prezentujac slajdy ukazujace ,System zarzadzania kryzysowego w powiecie leskim’,
organizacje ¢wiczen i szkolen w tym zakresie i przygotowania powiatu leskiego
do przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego. Odnoszac sie do
tematu konferencji i jej teoretyczno-praktycznego charakteru, podkreslit, ze for-
ma ta daje uczestnikom mozliwos¢ szerszego spojrzenia na omawiane problemy
zwiazane z nielegalng migracja, tym bardziej Ze poruszane aspekty prezentowane
byly w sposéb interdyscyplinarny, na gruncie prawa administracyjnego, karnego
i finansowego oraz politologii i socjologii.

Drugiej czesci obrad przewodniczyt prof. zw. dr hab. Stanistaw Pieprzny, a wy-
stapienia w niej mieli: dr hab. prof. UR Anna Golonka — kierownik Zakladu Prawa
Karnego WPiA UR, dr Malgorzata Trybus — Zaktad Prawa Karnego WPiA UR, po-
dinspektor Barttomiej Kowalski — naczelnik Wydziatu do spraw Walki z Przestep-
czo$cig Gospodarcza Komendy Wojewdédzkiej Policji w Rzeszowie oraz dr Michat
Ura — Katedra Prawa Konstytucyjnego WPiA UR. Prof. A. Golonka ukazata ,Praw-
nokarne aspekty przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu’, wskazujac na zjawisko
prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu, a dr M. Trybus podzielita sie
uwagami na temat ,Przestepstw nielegalnej migracji w swietle przepiséw kodeksu
karnego”. Interesujace wystapienie miat podinsp. B. Kowalski, ktéry przygotowat
referat dotyczacy ,Dynamiki przestepczosci cudzoziemcdw na terenie wojewddztwa
podkarpackiego”. Zwrécit m.in. uwage na wystepowanie przestepczosci podatkowej
(przemyt towaréw, wyroby akcyzowe), przestepczosci przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, przeciwko porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu w komunikacji.
Ponadto wskazal, ze zjawiskiem negatywnym, wplywajacym na bezpieczenstwo,
aczkolwiek dozwolonym w $wietle przepiséw, jest wspélrejestrowanie pojazdéw
przez obywateli Polski i Ukrainy. Przedstawiajac dane na temat przestepstw popet-
nianych przez cudzoziemcdw, referujacy zastrzegt, ze rzeczywista liczba sprawcéw
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i czynéw przez nich popelnionych znacznie przekracza oficjalne dane statystyczne.
Skala przestepstw popelnianych przez cudzoziemcédw moze by¢ znacznie zanizona
w statystykach ze wzgledu na ich staba wykrywalno$¢. Wiaze sie to przede wszyst-
kim z hermetycznoscia niektérych grup (np. Wietnamczykdéw) oraz z tym, ze nie-
rzadko wola oni unika¢ kontaktéw z policja i rozwiazywac wszelkie spory i konflikty
w obrebie wlasnej spotecznosci. Ponadto wystepuja trudnosci w weryfikowaniu
danych. Referujacy wskazatl tez na duza liczbe zdarzen, w ktérych cudzoziemcy sa
pokrzywdzonymi, a nie popelniajacymi przestepstwa.

Przedstawiajac referat na temat ,Wybranych probleméw stosowania prawa
wobec cudzoziemcow”, dr M. Ura zwrdcit uwage na wystepujace luki prawne zwia-
zane z rejestracja dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw i mozliwosci
naduzywania prawa, ale co istotne, w majestacie prawa.

Na zakonczenie odbyta sie dyskusja, w czasie ktérej podkreslano waznos¢
podnoszonych w referatach kwestii. Zwracano tez uwage na nazewnictwo, ktére
media i politycy wypaczaja. Nie kazdy bowiem cudzoziemiec jest uchodzca. Wa-
runki uzyskania statusu uchodzcy okreslaja przepisy i status ten uwarunkowany jest
uprzednim postepowaniem administracyjnym. Nie mozna wiec generalnie mowi¢
o migrantach jako uchodzZcach.

Kolejny dzien obrad rozpoczat sie czescia, ktérej przewodniczyta prof. E. Feret.
Referaty zaprezentowali: mgr Jakub Majewski — Kancelaria Adwokacka Uralegal
,Efektywnog$¢ dochodzenia naleznosci od cudzoziemcéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na terenie RP”, mgr Sylwia Mazur — Wydzial Administracjii Nauk Spo-
tecznych Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie ,Zaprojektowany,
by rozczarowac? Wspdlny Europejski System Azylowy — pomiedzy ochrong praw
czlowieka a interesami panstw cztonkowskich UE", mgr Agnieszka Baran — Wydziat
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
,Zatrudnianie cudzoziemcéw — wybrane problemy na przykladzie wojewé6dztwa
podkarpackiego”, mgr Adam Tuleja — Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie
,Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw prowadzone przez PIP w $wietle
obowiazujacych przepiséw”, Joanna Lubina — studentka WPiA UR ,Zatrudnianie
cudzoziemcé6w w Polsce — bariery i perspektywy zmian”.

Drugiej czesci obrad przewodniczyl ks. dr hab. prof. KUL Stawomir Fundowicz -
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego KUL, a referaty przedstawili: dr hab.
prof. UR Eugeniusz Moczuk — kierownik Zakladu Nauk o Bezpieczenstwie i Kry-
minalistyki WPiA UR ,Bezpieczenstwo migracyjne Polski w opiniach studentéw
Uniwersytetu Rzeszowskiego”, mgr inz. Zbigniew Meducki ,Rola i zadania stuzby
le$nej w sytuacji niekontrolowanej migracji’, mgr Jakub Dzik — zastepca dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu
Wojewdédzkiego ,Funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego w przypadku
wystapienia masowego naptywu uchodzcéw’, Malgorzata Kuczera — studentka
WPiA UR ,Obowiazki i uprawnienia funkcjonariusza Policji wykonujacego czyn-
nosci z udzialem cudzoziemca”.

Dyskusja w drugim dniu obrad, podobnie jak wczesniejsza, dotyczyta nie tylko
tematédw prezentowanych w wystapieniach, ale siegata dalej i odnosila sie tez do
problemoéw bezpieczenstwa globalnego, sytuacji migracyjnej w Niemczech, za-
machéw terrorystycznych i zagrozen terrorystycznych w panstwach europejskich,
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w tym w Polsce. Dyskutanci podkreslali trafnos¢ tematu konferencji oraz potrzebe
kolejnych konferencji na temat migracji i bezpieczenstwa panstwa — z szerszym
udzialem przedstawicieli wszystkich stuzb mundurowych, administracji rzadowej
ogoblnej i samorzadowe;j.
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