Sprawozdanie z konferencji naukowej ,,Administracja rzadowa w terenie -
problemy, szanse i wyzwania”, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Poznan, 14 kwietnia 2016 r.

Po raz kolejny koto naukowe administratywistéw ,Ad Rem” zorganizowalo owocna
konferencje naukowa zatytutowana ,Administracja rzadowa w terenie — problemy,
szanse i wyzwania”.

Trzeba wspomnie¢, ze dwunasta juz konferencje organizowana przez kolo na-
ukowe ,Ad Rem” poprzedzity m.in. takie konferencje, jak: ,Wspoétdzialanie w samo-
rzadzie terytorialnym na przestrzeni 25 lat” (16 kwietnia 2015 r.), ,Dyskrecjonalno$¢
w prawie administracyjnym” (2 kwietnia 2014 r.), ,Kierunki zmian sadownictwa
administracyjnego w Polsce” (24 maja 2014 r.) oraz wiele innych. Przyniosty one
publikacje pokonferencyjne bogate we wnioski na temat obowiazujacego stanu
prawnego, a takze liczne postulaty pod adresem ustawodawcy.

Organizacja corocznych konferencji stala sie swoista tradycja kota naukowego
administratywistéw, ktére nieprzerwanie od kilkunastu juz lat urzadza konferen-
¢je o zasiegu ogdlnopolskim. Ich celem sa rozwazania przyblizajace dziatalnos¢
administracji publiczne;j.

Tegoroczna ogdlnopolska konferencja ,Administracja rzadowa w terenie — pro-
blemy, szanse i wyzwania” skupila zaréwno wybitnych teoretykéw prawa admini-
stracyjnego, jak i praktykéw, a takze liczna grupe mtodych adeptéw prawa. Celem
konferencji bylo zwrdcenie szczegélnej uwagi na pozycje i role oraz zadania wo-
jewody i administracji rzadowej w wojewddztwie.

Organizatorzy, zwracajac sie z zaproszeniem, wyrazili nadzieje, ze konferencja
przyniesie liczne postulaty de lege ferenda pod adresem polskiego ustawodawcy,
a tym samym da poczatek dobrym zmianom w sferze administracji rzadowej.

Konferencja odbyta sie w siedzibie Wydziatu Prawa i Administracji w sali Au-
ditorium Maximum. Konferencje uroczyscie otworzyt dziekan Wydzialu Prawa
i Administracji prof. dr hab. Roman Budzinowski, wspominajac i doceniajac wie-
loletnia dzialalnos¢ naukowa kota naukowego administratywistow, a zwlaszcza
zastugujace na uznanie ich projekty badawcze oraz konferencje naukowe. W stowie
wstepnym nakreslit tematyke konferencji. Wskazat, zZe bedzie obejmowata szeroko
pojeta problematyke dotyczaca terenowej administracji rzadowej. Ze wzgledu na
coraz to nowe wyzwania i problemy, z jakimi zmierza sie administracja rzadowa,
problematyka jest niezwykle doniosta i godna pogtebionych rozwazan.
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Po oficjalnym powitaniu przyszed} czas na wygltoszenie referatéw. Plan konfe-
rencji obejmowatl bogate tematycznie trzy panele, w ktérych dla kazdego z méwcow
zarezerwowano pietnascie minut na wystapienie. Krétki czas wystapien pozwolit
autorom referatéw wylacznie na zasygnalizowanie problematyki podejmowanej
w swych badaniach. Niewatpliwie jednak na szersze rozwazania bedzie miejsce
w monografii pokonferencyjnej. Czes¢ prelegentéw przygotowala takze multime-
dialne prezentacje przyblizajace stuchaczom problematyke wystapien. W poszcze-
gélnych panelach poruszono problemy dotyczace:

- historycznego ujecia pozycji wojewody,

- zadan terenowej administracji rzadowej,

- funkcjonowania i zakresu zadan organéw rzadowej administracji zespolonej
oraz organdw niezespolonej administracji rzadowej,

- roli rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,

- roli niezespolonej administracji rzadowej.

W pierwszym panelu referat wprowadzajacy wyglosita prof. UAM dr hab. Kry-
styna Wojtczak, ktéra od wielu lat podejmuje w swych badaniach naukowych za-
gadnienie pozycji wojewody i administracji rzadowej w wojewddztwie. Prelegentka
poruszyla problematyke historycznego ujecia pozycji wojewody w strukturze tere-
nowej administracji rzadowej, poczawszy od II Rzeczypospolitej, poprzez liczne
zmiany koncepcji pozycji ustrojowej tego organu, az do jego deprecjacji w czasach
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zauwazy¢ nalezy, ze po odzyskaniu przez Pol-
ske niepodleglosci w 1919 r. przez cate dwudziestolecie miedzywojenne wojewoda
odgrywal najwazniejsza role sposréd organéw terytorialnej administracji rzadowej.
Nie trwato to jednak dlugo, bowiem w 1950 r. zniesiono dualizm administracji
panstwowej, a wraz z nim urzad wojewody. Dopiero w 1972 r. reaktywowano
instytucje wojewody. Mimo zachowania tej samej nazwy pozycja ustrojowa tego
organu nie byla juz tozsama z ta pochodzaca z dwudziestolecia miedzywojennego.
Podsumowujac, wskazac nalezy, ze tres¢ i znaczenie poszczegdlnych regulacji
prawnych stanowiacych o pozycji ustrojowej, zadaniach i funkcjach wojewody
zmienialy sie w zaleznosci od wspétczesnych im koncepcji politycznych.

W pierwszym panelu wystapila takze radca prawny Aleksandra Urbanowska-Bo-
hun, prezentujac temat dotyczacy nadzoru nad organami terenowej administracji
rzadowej, tj. wojewody, a takze Regionalnych Izb Obrachunkowych w zakresie
finansowym. Prelegentka ukazata te problematyke od strony praktyki prawa. Wska-
zala, ze wielokrotnie wojewoda, pomimo braku kompetencji nadzoru nad wszyst-
kimi gminnymi uchwatami, niejako wchodzi w kompetencje Regionalnej Izby
Obrachunkowej, badajac uchwaty rady gminy pod wzgledem rachunkowym, co
nalezy uznac za przekroczenie kompetencji, a dzialania takie nie moga by¢ uznane
za posiadajace przymiot legalnych.

Nastepnie glos zabrat dr Maciej Kru$ (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu), podejmujac tematyke pozycji ustrojowej zespolonej administracji
powiatowej. W referacie dokonana zostata analiza koncepcji powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy wchodzacych w sktad powiatowej administracji zespolonej pod
zwierzchnictwem starosty. Prelegent zwrécil uwage, ze wobec braku organu rza-
dowej administracji ogélnej na szczeblu powiatu musiano stworzy¢, nieznany
uprzednio i nie do konica dopracowany, model zespolonej administracji powiatowej.
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Jako ostatni w tym panelu referat wyglosit Waldemar Paternoga, zastepca dy-
rektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim. Referat ten miat charakter bardzo dynamiczny, albowiem
prelegent skupit sie na oméwieniu konkretnych przykladéw zadan w zakresie za-
rzadzania kryzysowego pozostawionych w gestii wojewody. Wystepujacy zwrdcit
uwage na mozliwosci technologii informatycznej wspomagajacej proces zarza-
dzania. Slusznie tez zauwazyl, Zze obywatele naduzywaja alarméw kryzysowych
pomimo braku ku temu podstaw, narazajac tym samym budzet wojewd6dztwa na
ogromne straty.

Po tym wystapieniu nadszedt czas na dyskusje, a rozmowy toczyly sie dalej
w trakcie pietnastominutowej przerwy, po ktérej nastapito wznowienie obrad.

Kolejny panel rozpoczeto wystapienie mgra Lukasza Jurka (Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski) ,,Wszczecie postepowania nadzorczego przez wojewode — uwagi
delege lata i postulaty de lege ferenda”. W postepowaniu nadzorczym uchwaly organéw
jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja ocenie wojewody w zakresie ich
zgodnosci z prawem. Wymoég ochrony samodzielnosci samorzadu terytorialnego
spowodowal, ze postepowanie nadzorcze wojewody jednak ograniczono, wo-
jewodzie wyznaczajac termin 30 dni na wydanie ewentualnego rozstrzygniecia
nadzorczego. W praktyce pojawilo sie wiele watpliwosci zwigzanych chociazby
z rozpoczeciem biegu terminu w przypadku przestania wojewodzie niekomplet-
nych akt. Prelegent zwrécit uwage na liczne problemy zwigzane ze stosowaniem
tego srodka nadzoru.

Nastepny referat ,Administracja rzadowa w wojewddztwie wielkopolskim —
wielkopolskie stuzby, inspekcje oraz straze” wyglosit Maciej Maczyniski (Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu). Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie pelni wielorakie zadania: kieruje nia,
koordynuje i kontroluje jej dzialalno$¢, zapewnia warunki skutecznego jej dzia-
tania i ponosi odpowiedzialnos¢ za rezultaty jej dziatan. Prelegent przedstawit
zadania realizowane przez organy terenowej administracji zespolonej na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego, a jednoczesnie scharakteryzowal zagadnienia or-
ganizacyjno-ustrojowe tychze organéw terenowej administracji zespolone;j.

Kolejny referat wygtosit Kacper Rozek (Uniwersytet Jagielloniski). Jego wysta-
pienie dotyczyto zarzadzenia zastepczego jako szczegélnej kategorii rozstrzygniec
nadzorczych wojewody. Zaprezentowana problematyka jest ciekawa, bowiem
moznosé wydawania zarzadzen zastepczych przez wojewode byta zawsze tematem
kontrowersyjnym od momentu jej wprowadzenia w ramach reaktywacji samorzadu
lokalnego. Przyktadem takiego zarzadzenia moze by¢ sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana przez wojewode, jezeli
rada gminy nie uchwalila studium, nie przystapita do jego zmiany albo uchwalajac
studium, nie okreslita w nim obszaréw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
o znaczeniu krajowym i wojewddzkim, ujetych w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa.

Nastepnie wystapita mgr Katarzyna Fortuna (Katolicki Uniwersytet Lubelski).
Prelegentka zaprezentowata zadania organu, jakim jest Regionalny Dyrektor Ochro-
ny Srodowiska (RODS). RODS jako organ administracji niezespolonej realizu-
je wiele zadan z zakresu ochrony srodowiska, a jednym z najistotniejszych jest
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prowadzenie ocen oddzialywania przedsiewzie¢ na srodowisko lub udziat w tych
ocenach. Wystepujaca zestawila zadania i funkcje tego organu z innymi organami
ochrony $rodowiska, a takze ukazala jego pozycje ustrojowa wzgledem innych
organow terenowej administracji rzadowej.

Natomiast mgr Paulina Jankowska (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu) zaprezentowata referat ,Nadz6r wojewody nad lecznictwem uzdrowi-
skowym”. Prelegentka ukazata kompetencje wojewody w ramach nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym.

Nastepnie wystapit mgr Mateusz Karciarz (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu), podkreslajac istotny teoretyczny i praktyczny problem pozycji ustrojo-
wej Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Do dnia dzisiejszego istnieja liczne
watpliwosci w zakresie zaliczenia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego do
organoéw administracji rzadowej badz samorzadowej. Watpliwosci co do charakteru
prawnego samorzadowych kolegiéw odwolawczych poglebity sie wraz z noweli-
zacjami ustawy o Samorzadowych Kolegiach Odwotawczych. Ustawodawca zre-
zygnowal z rozwiazan prawnych, ktére czynily kolegium organem przynalezacym
w sposOb wyrazny do struktury samorzadu terytorialnego. Na tle wygtoszonego
referatu wywiazata sie ciekawa dyskusja teoretycznoprawna zwiazana z aspektem
przenoszenia kompetencji organéw administracji rzadowej do samorzadu teryto-
rialnego i odwrotnie, w zaleznosci od uwarunkowan politycznych.

Prelegenci mgr Maria Jedrzejczak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu) oraz mgr Maciej Kubiak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Biuro Poselskie) wskazali we wspdlnym referacie, ze szczepienia sa problema-
tycznym zadaniem administracji rzadowej. Szczepienia ochronne, jak wynika
z ustawy o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, sa elementem ochrony zdrowia pu-
blicznego, ktéry nalezy do zadan organéw panistwowej inspekcji sanitarnej, czyli
organdéw administracji rzadowej. Problem powstaje, gdy rodzice przedstawiaja
pisemna odmowe poddania dziecka obowiazkowemu szczepieniu ochronnemu,
bowiem wéweczas organ musi zastosowaé przymus w postaci grzywny w celu
wyegzekwowania tej powinnosci.

Wystapienie to bylo ostatnim w drugim panelu. Nastepnie po dyskusjach z pre-
legentami i przerwie rozpoczat sie trzeci panel, podczas ktérego przedstawiono
osiem referatéw. Pierwszy z nich wygltosit mgr Juliusz Goéraj (Uniwersytet Lodz-
ki). Prelegent przedstawit problem skutecznego wykonywania zadan wojewody
w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Bardzo istotne
wydaje sie analizowanie skutecznosci i efektywnosci nadzoru wojewody, jedynie
bowiem taki nadzér jest warunkiem prawidlowej realizacji zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast mgr Adrian Sypnicki (Katolicki Uniwersytet
Lubelski) przedstawit problematyke roli administracji rzadowej w realizacji po-
lityki przestrzennej gminy. Prelegent wskazal, ze przyjecie zasady, iz w kazdym
przypadku gmina odpowiada za realizacje polityki przestrzennej, uzna¢ nalezy za
niewlasciwe. Wynika to przede wszystkim z mozliwosci wystapienia sytuacji, w kté-
rych interes danej gminy jest impulsem do podjecia zmiany istniejacych planéw
zagospodarowania, przy czym takie dzialania nie maja na celu zachowania tadu
przestrzennego. Postulatem referenta bylo zwiekszenie roli administracji rzadowej
w realizacji polityki przestrzennej w gminach.
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Nastepnie mgr Kinga Grzelak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu) zaprezentowatla referat na temat roli administracji rzadowej w realizacji zadan
obronnych panstwa. Przedmiotem wystapienia byta kwestia okreslenia podstawo-
wych obszardw systemu obronnego, jakie sa realizowane na terenie wojewé6dztwa,
i gtéwnych zadan wojewody w tym zakresie. Referentka podjela probe postawienia
diagnozy co do prawidlowosci i sprawnosci postepowania w razie ewentualnych
realnych zagrozen w naszym panstwie. Podniosla tez problem kontrowersyjnego
politycznie zagadnienia poboru do stuzby wojskowej. Ponadto oméwita proble-
matyke organizowania szkolerr obronnych oraz zagospodarowania srodkéw prze-
znaczonych na finansowanie tych zadan.

Jako ostatni swoj referat ,Zagadnienia zwiazane z praktycznymi relacjami mie-
dzy zespolona administracja rzadowa a szkotami (straz pozarna, policja, kurato-
rium)” wygtosit Marek G. Nowak (Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu).
Prelegent opisat kompetencje kontrolne i nadzorcze organéw zespolonej admini-
stracji rzadowej odnoszace sie do szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ze wzgledu na liczne wystapienia oraz ich wysoki poziom merytoryczny konfe-
rencja przygotowana przez koto naukowe ,Ad Rem” uznana zostata za udana i wiele
wnoszacg do problematyki badawczej administracji rzadowej w wojewodztwie.
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