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Publikacja stanowi wazne w polskim piSmiennictwie prawniczym opracowanie
dotyczace praw i obowiazkdéw cudzoziemca zwiazanych z legalizacja pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Gtéwna idea przyswiecajaca studium
wiazZe sie ze znacznym naplywem cudzoziemcédw do Polski, co skutkuje przeksztal-
ceniem sie naszego kraju z emigracyjnego w kraj emigracyjno-imigracyjny. Istotny
wplyw na taki stan rzeczy ma nowe prawo migracyjne uregulowane Ustawa z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zawierajace wiele rozwiazan wprowadzaja-
cych ulatwienia dla cudzoziemcédw zaréwno pracujacych, jak i studiujacych oraz
chcacych zalegalizowac swoj pobyt w Polsce. Celem opracowania jest przyblizenie
podstawowych regulacji prawnych zwiazanych z wjazdem, pobytem i wyjazdem
cudzoziemcéw w ramach RP, a tym samym umozliwiajacych lepsza reprezentacje
ich intereséw w kontaktach z administracja publiczna. Ponadto, jak podnosza au-
torzy, ,[...] w polskim systemie prawnym istnieje wiele aktéw prawnych odnosza-
cych sie do statusu cudzoziemca” (s. 5), jednakze ze wzgledu na réznorodny krag
pochodzenia tego ostatniego nie zawsze sa one jasne i czytelne dla ich adresata.
Opracowanie sktada sie z szesciu rozdziatéw, z ktérych pierwszy stanowi wpro-
wadzenie do poczynionych badan nad podjetym zagadnieniem. Rozdziat drugi oma-
wia prawa cudzoziemca w swietle Konstytucji RP. Zawiera definicje cudzoziemca
w prawie polskim, przyjeta przez Instytut Prawa Miedzynarodowego, Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz doktryne i powszechnie akcep-
towalng, co wynika z obecnie obowiazujacej ustawy o cudzoziemcach. Uwzglednia
ponadto status cudzoziemca w swietle ustawy zasadniczej, z dokonaniem analizy
pod katem obowiazku przestrzegania obowiazujacego na terytorium RP prawa
i wynikajacych z niego obowiazkdéw, jak i jednoczesnej mozliwosci korzystania
z zagwarantowanych prawem przywilejéw, praw i wolnosci, chyba ze Konstytucja
zastrzega niektore z nich, co do zasady, obywatelom polskim. Akcentuje sie, ze
[Z]rédtem tych praw i wolnosci jest bowiem godnosé osoby ludzkiej, a nie okreslony
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status polityczno-spoteczny” (s. 9), stad ,[...] najwazniejsza jest jednostka ludzka,
a nie obywatel, obcokrajowiec czy apatryda’ (s. 10). Zwaza sie ponadto na zasade
réwnosci wobec prawa i zasady réwnego traktowania przez wladze publiczne.
Rozdzial trzeci poswiecono podstawowym prawom w urzedzie. W tym celu pod-
dano analizie najwazniejsze przepisy regulujace zasady i uprawnienia zwigzane
z sytuacja strony — w tym przypadku cudzoziemca — w postepowaniu przed organem
administracji publicznej. Omoéwiono nastepujace zasady: praworzadnosci, prawdy
obiektywnej, uwzgledniania z urzedu interesu spolecznego i stusznego interesu
obywateli, wzbudzania zaufania uczestnikéw postepowania do organéw panstwa,
informowania stron i innych uczestnikéw postepowania, czynnego udziatu w po-
stepowaniu, szybkosci i prostoty postepowania, dwuinstancyjnosci postepowania,
trwatosci decyzji ostatecznych. W ramach przystugujacych praw przedstawiono
te odnoszace sie do: ztozenia wniosku, sadowej kontroli dzialalno$ci administra-
¢ji publicznej, poszanowania godnosci, skorzystania z nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia. Wskazano ponadto na obowiazek uzasadniania rozstrzygnie¢ ad-
ministracyjnych. Kolejny, czwarty rozdzial stanowi charakterystyke wybranych
instytucji towarzyszacych prawnej sytuacji cudzoziemca, a wynikajacych m.in.
z ustawy o cudzoziemcach (i innych aktéw prawnych). Co za tym idzie, zapo-
znano z zasadami przekroczenia granicy i warunkami wjazdu na terytorium RP,
z uwzglednieniem ograniczen administracyjno-prawnych pojawiajacych sie juz
w momencie przekraczania granicy. Omdwiono instytucje zwolnienia na przekro-
czenie granicy w ramach malego ruchu granicznego, bedaca sporym udogodnie-
niem dla os6b mieszkajacych w strefie przygranicznej, oraz instytucje zaproszenia
zapewniajaca istotne ulatwienie wjazdu na terytorium RP. Przedstawiono ponadto
zagadnienie wizy zaréwno krajowej, jak i Schengen. Instytucje zwolnienia na pobyt
cudzoziemca na terytorium RP scharakteryzowano natomiast z uwzglednieniem
podzialu na udzielenie zwolnienia na: pobyt czasowy (w tym ze wzgledu na prace,
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w celu ksztatcenia sie na studiach,
dla cztonkéw rodzin obywateli RP oraz cztonkéw rodzin cudzoziemcéw), pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE czy wreszcie pobyt staly. Rozdzial porusza réw-
niez problematyke dokumentéw wydawanych cudzoziemcom, potwierdzajacych
tozsamos¢, obywatelstwo lub dowodzacych (wskazujacych na) uzyskanie jednego
z ustawowych zezwolen. W tym celu przyblizono nastepujace dokumenty: karte
pobytu, polski dokument podrézy dla cudzoziemca, polski dokument tozsamosci
cudzoziemca, tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca, dokument
potwierdzajacy posiadanie zgody na pobyt tolerowany. Autorzy oméwili ponadto
kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP z uwzglednieniem
organéw wilasciwych do jej przeprowadzenia oraz procedure wydawania decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Réwnie ciekawe ujecie w opracowaniu
zawiera ostatni, piaty rozdziat, stanowiacy zestawienie wzoréw wnioskéw i pism
procesowych niezmiernie przydatnych dla cudzoziemcédw, zwlaszcza z praktycz-
nego punktu widzenia w relacjach z administracja publiczna.

Publikacja ze wzgledu na prezentowana problematyke kierowana jest niemalze
do kazdego obywatela, przy czym nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze szczegdl-
na grupe adresatéw stanowia cudzoziemcy chcacy poznac lub poszerzy¢ wiedze
w zakresie oméwionych regulacji prawnych, nierzadko budzacych watpliwosci
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w zakresie ich stosowania. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze autorzy wskazali
graficznie najistotniejsze zagadnienia.

Dzieki zrozumialemu i jasnemu sposobowi zaprezentowania cennej wiedzy,
w formie swoistego kompendium, poruszajacej wazna politycznie i spotecznie
problematyke, opracowanie moze stanowic¢ wielce przydatna pomoc dla zaintere-
sowanych cudzoziemcéw, ktérzy podjeli trud legalizacji pobytu na terytorium RP.
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