Sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji naukowej ,Jednostka wobec
dziatan administracji publicznej”, Artamow, 15-17 maja 2016 r.

W dniach 15-17 maja 2016 r. w Artamowie odbyta sie miedzynarodowa konferencja
naukowa ,Jednostka wobec dziatait administracji publicznej”. Jej organizatorami
byli: Katedra Prawa Publicznego, Zaklad Prawa Finansowego i Zaktad Prawa Po-
licyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego. Udziat
w niej wzieli wybitni przedstawiciele nauki ze wszystkich uniwersytetéw w Polsce,
a takze z osrodkéw akademickich w Europie.

Uroczystego otwarcia konferencji i przywitania przybylych gosci dokonali prof.
zw. dr hab. Elzbieta Ura — kierownik Katedry Prawa Publicznego, dr hab. Elzbieta
Feret, prof. UR — kierownik Zaktadu Prawa Finansowego oraz prof. zw. dr hab. Sta-
nistaw Pieprzny — kierownik Zakladu Prawa Policyjnego. W powitaniu wskazano,
ze przedmiotowe wydarzenie stanowi kontynuacje zorganizowanej w dniach 21-23
maja 2001 r. w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w Olszanicy k. Leska przez 6wczesny Zaklad Prawa Publicznego Wydzialu Prawa
i Administracji Filii UMCS w Rzeszowie miedzynarodowej konferencji naukowej,
ktérej celem bylto ukazanie pozycji prawnej jednostki wobec dziatani administracji
publicznej. Ponadto konferencja z 2001 r. w duzej mierze zintegrowala srodowi-
sko administratywistéw, a dowodem na to sa liczne wspomnienia uczestnikéw
nawiazujace do tego spotkania oraz czeste odnoszenie sie do publikacji bedacej
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owocem tejze konferencji. Cze$¢ inauguracyjna zakonczyt swoim wystapieniem
dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego prof. zw.
dr hab. Stanistaw Sagan, ktéry podkreslit, jak wazna role w rozwoju polskiej nauki
odgrywa wspdtpraca pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami akademickimi. Zwrécil
réwniez uwage na to, ze temat konferencji w Artamowie ,Jednostka wobec dziatan
administracji” jest niezwykle aktualny i zastuguje na pogtebienie. Wskazal takze, jak
istotny wplyw na rozwéj prawa administracyjnego w Polsce, w tym w Rzeszowie,
wywarl prof. zw. dr hab. Jan Szreniawski, ktéry réwniez uczestniczyl w konferencji.
Glos w czedci inauguracyjnej zabral tez inspektor dr Krzysztof Pobuta — Podkarpacki
Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie, podkreslajac waznos¢ wspotpracy
Policji ze Srodowiskiem akademickim.

Pierwszego dnia konferencji obrady zostaly podzielone na trzy sesje. W pierw-
szej i drugiej sesji wyglaszane byly referaty zaréwno z zakresu prawa administra-
cyjnego, jak i prawa finansowego. Z kolei w trzeciej sesji specjalisci z zakresu
prawa administracyjnego i finansowego obradowali oddzielnie. Sesje pierwsza
prowadzila prof. zw. dr hab. Barbara Adamiak. Pierwszy z referatéw dra hab. Ja-
rostawa Dobkowskiego, prof. UWM w Olsztynie, dotyczyt kategorii i poje¢ nauki
prawa administracyjnego opisujacych pozycje prawna jednostki wobec wtadzy
publicznej. Wystepujacy stwierdzil, Ze zagadnienie pozycji prawnej jednostki wo-
bec wladzy publicznej jest ztozone, czego potwierdzeniem jest liczba kategorii
i poje¢ wytworzonych przez nauke prawa administracyjnego. Podkreslit réwniez, ze
zaprezentowany przez niego katalog miat jedynie przykladowy charakter, a kazda
z zaprezentowanych konstrukgcji teoretycznych ma uzasadnienie w opisie regulacji
prawnej i stuzy usystematyzowaniu materialu normatywnego.

Kolejny referat ,Administracyjnoprawny status jednostki a przemiany ustroju
administracji publicznej” zostat wygloszony przez dra hab. Piotra Przybysza, prof.
UW. W wystapieniu podkreslono, ze istotna przyczyna trudnosci nauki prawa admi-
nistracyjnego w odniesieniu do analizy nowych zjawisk w sferze ustroju administra-
¢jiiich wptywu na sytuacje administracyjnoprawna jednostki jest brak pogtebionej
refleksji na temat istoty zmian ustroju panstwa oraz ustroju administracji publicznej
po 1989 r. Zdaniem referenta odwolanie sie w szerszym zakresie do koncepcji
pomocniczosci mogloby ulatwi¢ rozwigzanie wielu probleméw teoretycznych.

W dalszej cze$ci glos zabrata prof. zw. dr hab. Zofia Duniewska (Uniwersytet
Lédzki), ktéra wyglosita referat ,Bezpieczeristwo publiczne a pozycja jednostki —
zagadnienia wybrane”. Zdaniem prelegentki bezpieczenstwo publiczne jest wysoko
ceniona wartoscia, dajaca oparcie i umacniajaca inne wartosci. Jego zagwarantowa-
nie zaspokaja podstawowe potrzeby wspdlnoty i tworzacych je ludzi, sprzyjajacich
dobrostanowi i rozwojowi, natomiast jego ochrona ma by¢ realizowana z posza-
nowaniem ugruntowanych i aprobowanych spotecznie regut i zasad, w imie dobra
obecnych i przysztych pokolen.

Ostatni referat w pierwszej sesji zostat wygltoszony przez Assist. Prof. dr. Mehme-
ta Alpertunga Avci z Turcji. W swoim wystapieniu prelegent przyblizyt uczestnikom
konferencji turecka jurysdykcje i srodki prawne w zakresie wymierzania podatku.

Sesje druga prowadzita prof. zw. dr hab. Matgorzata Stahl (Uniwersytet L6dzki).
Pierwszy referat ,Jednostka wobec wladztwa administracyjnego. Studium praw-
nohistoryczno-poréwnawcze” wygtosit prof. zw. dr hab. Bronistaw Sitek (SWPS
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w Warszawie). Referent wskazal, ze juz w antycznym Rzymie istniat urzad defensor
civitatis, ktéry mial za zadanie chroni¢ ludnos$¢ biedniejsza przed naduzyciami
urzednikéw. Elementy tej instytucji mozna odnalez¢ w urzedzie difensore civico, ktéry
pelni funkcje rzecznika praw obywatelskich. Ponadto jego kompetencje sprawiaja,
Ze jest on skuteczniejszy niz srodki odwolawcze, ktére dla zwykltego obywatela nie
sg dostatecznie zrozumiale.

Kolejny prelegent, dr Jerzy Parchomiuk (Katolicki Uniwersytet Lubelski), poru-
szyt temat wpltywu koncepcji naduzycia prawa na administracyjnoprawny status
jednostki. Stwierdzit on, ze koncepcja ta zupelnie inaczej oddzialuje na admini-
stracyjnoprawny status jednostki w zaleznosci od aspektu podmiotowego, w jakim
jest ujmowana, a ponadto jest uznawana za wyjatkowy instrument korektury prawa,
stosowany tylko w wyjatkowych przypadkach.

Ostatni referat w tej sesji ,Sytuacja prawna osoby zajmujacej wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej z perspektywy zmian w ustawie o stuzbie cywilnej” wygtlosit
dr hab. Jerzy Korczak, prof. UWr. Zwrdcit on uwage, ze Ustawa z dnia 30 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw w znacza-
cym stopniu wplyneta niekorzystnie na sytuacje prawna oséb zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej, a analiza jej przepiséw prowadzi do wniosku, ze
wprowadzone zmiany sa niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Trzeciej sesji w panelu administracyjnym przewodniczyt prof. zw. dr hab. Jan
Szreniawski. Pierwszy referat zostal wygtoszony przez prof. zw. dra hab. Marka
Gorskiego (Uniwersytet Szczecinski) i nosit tytul ,Roszczenie o nadanie instalacji
przetwarzania odpadow statusu «regionalnej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych»”. Prelegent podkreslit wystepowanie licznych probleméw zwiaza-
nych z uzyskaniem takiego statusu oraz to, Ze mozna dostrzec istnienie pewnego
typu roszczenia publicznoprawnego o uzyskanie przez te instalacje tego statusu.
Dokonat tez analizy konstrukcji tego roszczenia i srodkéw prawnych pozwalajacych
na jego wyegzekwowanie.

Kolejne wystapienie, prof. zw. dra hab. Jerzego Stelmasiaka i dr Doroty Lebowej
(Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie), dotyczylo wplywu utworzenia
zespolu przyrodniczo-krajobrazowego na korzystanie z nieruchomosci potozonych
na jego terenie. Prelegenci podkreslili, Ze najczestszym ograniczeniem w korzy-
staniu z nieruchomosci na obszarze zespolu przyrodniczo-krajobrazowego jest
w praktyce zakaz zabudowy wywodzony z zakazu przeksztalcania obszaru lub
zakazu zmiany sposobu korzystania z ziemi, i poddali to zagadnienie analizie.

W dalszej cze$ci wystapita prof. zw. dr hab. Barbara Adamiak (Uniwersytet
Wroctawski), prezentujac referat ,Zasada dwuinstancyjno$ci postepowania ad-
ministracyjnego w $wietle zmian struktury organizacyjnej organéw administracji
publicznej”, zwracajac uwage na to, ze dla oceny miejsca zasady dwuinstancyjnosci
w systemie gwarancji ochrony praw jednostki podniesienie jej do rangi zasady
konstytucyjnej nie przesadza o jej znaczeniu, cho¢ wymusza na ustawodawcy
zachowanie tego minimalnego standardu regut prawa do obrony na drodze prawa.
Zasada konstytucyjna powinna jednak wymusza¢ na ustawodawcy wprowadzenie
takich gwarancji, ktére beda skutecznym narzedziem ochrony. Niestety, kierunek
zmian w administracji podatkowej jest przyktadem, w ktérym trudno doszukac¢ sie
pozadanej realizacji konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci.
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W dalszej kolejnosci wygloszony zostal referat dotyczacy ochrony jednostki
przed brakiem aktywnosci ze strony administracji publicznej. Referujacym byt
dr Radomir Jakab z Uniwersytetu Pavla Jozefa Safarika w Koszycach.

Ostatni referat w tej czesci wygtosil dr hab. Marcin Szewczak, prof. KUL. Wy-
stapienie dotyczyto administrowania sieciowego w systemie ochrony zdrowia.
Zdaniem referenta administrowanie to jest zagadnieniem nowym i by¢ moze nie-
docenianym. Postepujacy proces zlecania zadan publicznych podmiotom niepu-
blicznym i postepujaca prywatyzacja wptywa na zmiane modelu funkcjonowania
administracji publicznej. Autor podkreslil jednak, ze przelamanie monopolu pan-
stwa na realizacje zadan publicznych nie jest ukierunkowane na wszechstronna
prywatyzacje. Jego celem jest stworzenie triangularnego modelu partnerstwa w ra-
mach sektora publicznego, prywatnego i spotecznego.

Réwnolegle z trzecia sesja panelu administracyjnego odbywat sie panel finanso-
wy prowadzony przez prof. zw. dr hab. Wiestawe Miemiec (Uniwersytet Wroctawski).

Pierwszy referat wyglosit dr hab. Andrzej Gorgol, prof. UZ. Tematem wysta-
pienia byla fikcja prawna pozytywnego wpisu do rejestru dziatalnosci kantorowej
jako przejaw realizacji uprawnienia przedsiebiorcy do terminowego zatatwienia
jego sprawy. Prelegent wskazal, Ze procedura rejestrowania dziatalnosci kantoro-
wej moze by¢ rozpatrywana w kategorii zalatwienia sprawy gospodarczej, gdyz jej
uczestnikiem jest przedsiebiorca, ktéry jest zainteresowany podjeciem lub zakon-
czeniem tej dziatalnosci regulowanej. Istota tej procedury jest dokonywanie wpiséw
pozytywnych lub negatywnych w rejestrze prowadzonym przez prezesa NBP. Na-
stepnie dr hab. Witold Srokosz, prof. UWr, wyglosil referat ,Publicznoprawne ogra-
niczenia kryptowalut’, w ktérym wskazat, Ze biorac pod uwage wskazéwki FATF
(Financial Action Task Force), nalezy postulowaé¢ odpowiednia zmiane zaréwno
regulacji unijnej, jak i w konsekwencji polskiej, by gietdy kryptowalut zostaty for-
malnie uznane za podmioty obowiazane i mialty obowiazek stosowania przepiséw
majacych na celu przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Kolejna prelegentka byta dr Dobrostawa Antonéw (Uniwersytet Wroctawski),
ktéra przedstawita referat dotyczacy swiadczen pienieznych zwiazanych z dzialal-
nosciag administracji publicznej. W wystapieniu podkreslono, ze analizujac sytua-
cje prawna jednostki wzgledem dziatan administracji publicznej, dostrzec nalezy
réwniez aspekt finansowy takiej relacji. Charakter tego typu swiadczen w znacznej
mierze zalezy od rodzaju dziatalnosci administracji publicznej, ktérego dotyczy.

Ostatni referat w panelu finansowym wygtosit dr Przemystaw Pest (Uniwersytet
Wroctawski). Jego wystapienie bylo zatytutowane ,«Rozlicz swéj PIT w...», czyli
o promowaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego rozliczania podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych na ich terenie”.

W kolejnym dniu konferencji rozpoczela sie czwarta, ostatnia sesja, ktérej
przewodniczyt prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki (Uniwersytet Slaski). Panel ten
rozpoczeta dr hab. Barbara Jaworska-Debska, prof. UL, ktéra przedstawita admini-
stracyjnoprawny status osoby nietrzezwej. Rozwazania prowadzita na tle obowia-
zujacych rozwiazan prawnych.

Jako kolejny wystapit dr Andrzej Pakuta (Uniwersytet Wroctawski), przedstawia-
jac referat ,Ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego — zadania publiczne
i obywatelskie. Obywatel jako przedmiot i podmiot ochrony”. Gtéwnym celem
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wystapienia byto wykazanie, Ze w kontekscie bezpieczenstwa publicznego i po-
rzadku publicznego jako dobra wspdlnego i w ogéle w kontekscie panstwa jako
dobra wspoélnego, zasady pomocniczosci nie mozna ujmowac¢ jednokierunkowo,
jako wylacznie pomocy panstwa obywatelom, ale dwukierunkowo, takze jako
wspomaganie panstwa przez obywateli, wlasnie w trosce o dobro wspdlne.

Nastepnie wystapita dr hab. Magdalena Tabernacka (Uniwersytet Wroctawski),
prezentujac rozwazania na temat zakresu dziatania organéw administracji publicz-
nej w mediacjach dotyczacych konfliktéw przestrzennych.

Kolejny referat, dra Jarostawa Marczaka (Uniwersytet Wroctawski), odnosit sie
do roli Rady Polityki Fiskalnej i Finansowej w ksztalttowaniu modelu finansowego
regionéw Hiszpanii — z merytorycznymi wnioskami dla rozwiazan polskich.

Ostatnie wystapienie miato charakter praktycznego spojrzenia na jednostke
w jej kontaktach z administracjg. Dr Alicja Trzyna, zastepca dyrektora Wydzialu
Organizacyjno-Prawnego Urzedu Miasta Rzeszowa, przedstawila przyktady dzialan
tego urzedu, ktére maja na celu utatwienie tego typu kontaktéw i sprawne zala-
twianie spraw administracyjnych.

Po wygloszeniu wszystkich referatéw odbyla sie dyskusja podsumowujaca
poszczegdlne wystapienia, a takze calg konferencje. Uczestnicy spotkania pod-
kredlili, Ze prawo administracyjne bardzo czesto sie zmienia. Ma wiec charakter
reakcyjny i w zwiazku z tym musi szybko reagowac na wszelkie zmiany spoleczne,
ekonomiczne, polityczne itd. Natomiast tego typu spotkania naukowe pomagaja
zrozumie¢ i przeanalizowac owe przeksztatcenia. Przedstawiciele nauki odniesli sie
réwniez do istniejacych w prawie administracyjnym klasycznych prawnych form
dzialania administracji, zastanawiajac sie, czy sa one nadal aktualne, biorac pod
uwage zadania realizowane przez administracje publiczng w XXI w. W zwiazku
z tym zwrécono takze uwage na to, ze temat konferencji ,Jednostka wobec dziatan
administracji publicznej” jest nadal aktualny, tak jak byt aktualny pietnascie lat temu
podczas pierwszej konferencji w Olszanicy, i sktania do przemyslen dotyczacych
miejsca prawa administracyjnego w ewoluujacym polskim systemie prawnym.
Wskazano tez, ze wymieniony odstep czasowy pozwolil na dostrzezenie zmian,
jakie nastapily w Polsce na przestrzeni tych lat. Koficzac udane i owocne obrady,
uznano, ze za kilka lat mozna ponownie powréci¢ do tematu konferencjii ze bedzie
on nadal aktualny.
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